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Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | sasmband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt f6ljande: [...]. Kursiv
stil anvdnds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION
om forslaget till radets forordning om migrering frin Schengens informationssystem
(SIS 1+) till andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)
(11925/2/2008) — C6-0189/2008 — 2008/0078(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ridets forslag till férordning (11925/2/2008),
— med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2008)0197),

— med beaktande av artikel 66 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C6-0189/2008),

— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-0352/2008).

1. Europaparlamentet godkinner rddets forslag till férordning sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hiarmed i enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet har godkaént.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
dndra den text som &r foremal for samrad.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Artikel 11Aa (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 114a
Rapportering

Kommissionen ska, fore utgangen av
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 12

Kommissionens forslag

Denna forordning tréder i kraft den tredje
dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning. Den
upphor att gilla den dag som radet
faststiller 1 enlighet med artikel 55.2 1
forordning (EG) nr 1987/2006.

PE409.548v03-00
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varje sexmdnadersperiod och for forsta
gdngen fore utgdngen av den forsta
sexmdnadersperioden 2009, limna in en
lagesrapport till Europaparlamentet och
radet om utvecklingen av SIS II och om
migreringen fran Schengens
informationssystem (SIS 1+) till andra
generationen av Schengens
informationssystem (SIS I1).

Andringsforslag

Denna forordning trader i kraft den tredje
dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning. Den
upphor att gélla den dag som radet
faststiller 1 enlighet med artikel 55.2 1
forordning (EG) nr 1987/2006, dock senast
den 30 juni 2010.
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MOTIVERING

Bakgrund:

Schengens informationssystem (SIS) dr det centrala verktyget for att tillampa
Schengenprinciperna. I sjidlva verket betraktas det med ritta som ryggraden i ett ”grénslost”
Europa samt for ett omrdde med frihet, sédkerhet och rittvisa.

Sedan systemet infordes har dess syfte successivt dndrats. Nér SIS forst skapades var dess
enda uppgift att vara en kompensationsatgérd for ppnandet av granserna. Eftersom SIS har
visat sig vara ett anvindbart och effektivt verktyg har man beslutat att utdka dess potential, 1
synnerhet inom polissamarbetet.

Schengens informationssystem ér en storskalig databas (i sjdlva verket den storsta
gemensamma europeiska databasen, med (i december 2007) totalt 22 450 781 uppgifter, varav
1 142 988 uppgifter som ror personer). Denna databas fungerar som ett gemensamt
informationssystem som gor det mojligt for behoriga myndigheter i medlemsstaterna att
samarbeta och utbyta information som &dr nddvéndig for att upprétta ett omrade utan kontroller
vid de inre granserna.

Systemet innehaller uppgifter om personer och foremél, som kan anvidndas av behoriga
myndigheter, sédrskilt inom ramen for polissamarbete och brottmélssamarbete, samt nér det
giller att kontrollera personer vid de yttre grinserna eller pa nationellt territorium och for att
utfarda visum och uppehallstillstand.

Beslutet att skapa en andra generation av SIS hade sin grund i att nya uppgifter (ndmligen
inforandet av biometriska uppgifter), nya varningstyper (t.ex. inférandet av den europeiska
arresteringsordern) och nya funktioner maste inforas i systemet (for att 6ka sékerheten och
effektivisera anvdandningen av uppgifterna, t.ex. genom sammankoppling av varningar).
Dessutom maste myndigheter pa nationell nivd och EU-nivé ges 6kad tillgang till varningar.
Aven de nya medlemsstaterna méste integreras, eftersom det centrala systemet (C-SIS) endast
kunde koppla samman 18 lidnder.

Den 6 december 2001 fick kommissionen mandat att utveckla det nya systemet. Enligt
planerna skulle operationerna inledas i mars 2007. P4 grund av ett flertal forseningar
faststélldes en ny tidtabell. Det bestimdes att SIS II skulle tas 1 drift den 17 december 2008
(samtidigt som kommissionens nuvarande mandat 16per ut).

En nyare version av SIS (SIS [+R) utvecklades 2006. Da ersattes utrustningen for C-SIS och
nya kommunikationsmdjligheter inférdes. Mojligheten att ansluta nya lander till systemet
infordes.

Eftersom de nya medlemsstaterna var oerhdrt missndjda med att de inte kunde anslutas till
systemet 2007 sasom hade lovats, beslutade Portugals regering att lagga fram ett férslag som
skulle kunna tjdna som en tillféllig teknisk 16sning, det s.k. SISone4ALL.
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Detta system fungerar nu till fullo, och nio av de nya medlemsstaterna har kunnat ansluta sig
till SIS. I ett utvidgat Schengen har 6kade sékerhetskrav dock blivit allt viktigare och
bradskande.

Dessa krav kan tillfredsstéllas endast om nésta generationens system, som gar under namnet
SIS II, tas 1 drift.

Inforandet av SIS 11

Radet och Europaparlamentet kom 2006 6verens om bestimmelserna om inrdttande, drift och
anvindning av SIS II, enligt medbeslutandeforfarandet 1 forsta behandlingen for att inte bidra
till fler forseningar. For dessa instrument géller att de ska borja tillimpas pa de medlemsstater
som medverkar i SIS 1+ frdn om med det datum som faststills av rddet, genom enhélligt
beslut av de medlemmar som foretrader regeringarna i de medlemsstater som medverkar 1

SIS 1+ (enligt artikel 71.2 1 rddets beslut 2007/553/RIF).

For att detta ska kunna ske och SIS 11 tas 1 drift méste systemet forst testas ytterst noga, sa att
man kan bedoma om SIS II respekterar och uppfyller alla tekniska och funktionsméssiga krav
som faststélls 1 de olika SIS II-réttsakterna, samt om det fungerar i enlighet med andra
nddvindiga krav vad giller robusthet, svarskapacitet och allmén kapacitet.

Forst efter det att samtliga SIS II-tester har gett goda resultat kan vi gé vidare till nésta steg:
migreringen av SIS 1+-anvéndare till SIS II-miljon, ddr migreringen bor ske samtidigt och 1
en enda fas 1 alla medlemsstater.

Nuvarande forslag: Migrering

Europaparlamentet har ombetts yttra sig 0ver de tva instrumenten som ska utgora den rittsliga
ramen for migreringen.

Detta forslag till radets beslut syftar till att reglera migreringen frén
Schengens informationssystem (SIS 1+), som nu géller, till andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II).

Det dmnar ta hinsyn till behovet av att &ndra migreringsstrategin. Den ursprungliga planen
var att migrera 15 medlemsstater (antalet medlemsstater pa den tiden) pa 8 timmar.

Nu har antalet medlemsstater stigit till 25!, vilket gjort migreringen mer komplex och svérare,
och det kommer att ta ldngre tid att Gverfora alla uppgifter till det nya nétverket. Risken for fel
ar ganska stor. Om ndgot gér snett for en medlemsstat under denna 6vergangsperiod kanske
den inte klarar migreringen, vilket far den direkta foljden att granserna for medlemsstaten
omedelbart dterinfors (eftersom den inte ldngre skulle ha tillging till SIS). For att forhindra
sadana oforutsedda hindelser har det varit nddvandigt att skapa ett slags sédkerhetslosning for
att kunna byta tillbaka till SIS 1+ vid behov.

I Medlemsstaterna i SIS II 4r foljande: De 15 gamla medlemsstaterna, forutom Forenade kungariket och Irland,
plus 9 nya medlemsstater (de 10 nya frén utvidgningen 2004 minus Cypern) plus Norge och Island och Schweiz.
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En provisorisk teknisk struktur for driften av SIS 1+ ska gora det mojligt att driva SIS 1+ och
vissa tekniska inslag i SIS II-strukturen parallellt under en 6vergangsperiod, som ska vara sa
kort som mojligt. Syftet dr att minska risken for driftsstérningar.

Utover detta ska dven ett tekniskt verktyg (en “konverterare”) inforas, som gor det mojligt att
konvertera och synkronisera uppgifter mellan SIS 1+ och SIS II. Denna konverterare ska dock
anvindas bara under mycket begrinsad tid. Konverteraren kopplar samman centralsystemet
for SIS 1+ med centralsystemet for SIS 1I. Bada systemen kan sdlunda behandla samma
uppgifter. Medlemsstater som redan har kopplats till SIS II dr pd samma niva som de som
fortfarande ar kopplade till SIS 1+. For att den tillfalliga tekniska strukturen ska fungera har
en ny funktion, som inte ingick i det forsta avtalet, lagts till — mojligheten att aterga till en
tidigare version.

Syftet med detta forslag dr att faststélla den réttsliga ramen for 6vergangen fran SIS 1+ till
SIS 11, inklusive ett 6vergripande test, sdrskilt for att visa att SIS II har &tminstone samma
kapacitet som SIS 1+. Vidare dr syftet att reglera genomforandet av tester avseende utbyte av
tilliggsinformation.

Utvecklings- och testskedet

Villkoren 1 artikel 55.2 1 rddets forordning (EG) nr 1987/2006 bor uppfyllas (inklusive det
faktum att Europaparlamentet bor informeras om samtliga resultat). Endast efter det bor
migreringen av uppgifterna dga rum, samtidigt och 1 en enda fas. De fyra villkoren ar
foljande:

— De nddvindiga genomforandedtgirderna ska ha antagits.

— Medlemsstaterna bor ha anmalt att de vidtagit de tekniska dtgérder och antagit den
lagstiftning som behdvs.

— Det 6vergripande testet bor ha lyckats vil.

— De nddvindiga tekniska forberedelserna for att ansluta de nationala systemen till det
centrala systemet bor ha gjorts.

Driftsstarten for SIS II innebar slutet pa utvecklingsfasen, och borjan pa tillimpningen av den
rittsliga grunden for SIS II. Analogt med den logiken innebér det att migreringsfasen bor
komma sist under utvecklingsmandatet for SIS II.

Pé en begiran frdn Europaparlamentets foredragande svarade vice ordférande Barrot med en
skrivelse av den 13 juni 2008 att tester redan pagér. Han beskrev de 12 olika faserna tills
SIS II tas 1 drift, det vill sdga den 30 september 2009.

Mandat
Det dr nddvéndigt att ha ett utvecklingsmandat for SIS II fram till den verkliga driftsstarten.

Detta mandat maste gora det mdjligt att utfora alla uppgifter som definierats som
forutséttningar 1 SIS Il-réittsakterna, inklusive forberedelserna infor driftsstarten. Detta innebér
att alla buggar som hittas under testerna maste réttas till och att alla nddvéndiga
forhandsvillkor, sdsom testplattformar och resurser, méste uppfyllas. Testerna ska anses vara
avslutade nér det inte ldngre finns nigra blockeringar eller allvarligare buggar.
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Fram tills nu har kommissionen skott projektforvaltningen, liksom férbindelsen med
uppdragstagaren. Om kommissionens mandat upphor fore driftsstarten bor ocksa kontakterna
med uppdragstagaren upphora. Uppdragstagaren har dock fatt betalt for att leverera ett system
som fungerar perfekt. Hur kan man acceptera att avtalet upphdr innan vi vet om systemet ar
klart att tas 1 drift och om eventuella problem och buggar (som sidkert kommer att dyka upp)
har 16sts inom ramen for avtalet? Hur kan detta avtal enbart vara giltigt till december 2008 om
man endast kommer att testa 15 medlemsstater och inte alla? Kan garantier ges for att
systemet fungerar lika vil om ytterligare 10 medlemsstater laggs till?

Forvantar man sig att man for denna nya fas maste hitta ett nytt foretag som ska bli
uppdragstagare, och bygga en ny arbetsmiljo inom radets strukturer for att kunna fortsitta
med arbetet och nédvindiga tester tills systemet ar klart att tas i drift (ndgot som man redan
bett den forra uppdragstagaren gora och betalat for)? Innebér det alternativet i sé fall att vi
maste ha en ny tidsplan for att till fullo kunna beakta alla nya aspekter som man inte réknat
med tidigare?
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