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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu Governance und Partnerschaft auf nationaler und regionaler Ebene und die
Grundlage fiir Vorhaben im Bereich der Regionalpolitik
(2008/2064(INI))

Das Europdische Parlament,

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
dessen Artikel 158 und 159,

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
dessen Artikel 15,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit
allgemeinen Bestimmungen {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds' (nachstehend ,,allgemeine
Verordnung iiber die Strukturfonds® genannt) und insbesondere auf deren Artikel 11 mit
der Uberschrift ,,Partnerschaft®,

unter Hinweis auf die Territoriale Agenda der Europdischen Union und die Leipzig-
Charta zur nachhaltigen européischen Stadt sowie auf das erste Aktionsprogramm zur
Umsetzung der Territorialen Agenda der Europdischen Union,

in Kenntnis der Studie der Fachabteilung ,,Struktur- und Kohésionspolitik* des
Europdischen Parlaments mit dem Titel ,,Governance und Partnerschaft in der
Regionalpolitik®,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (COTER-...) und der
Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu Governance und
Partnerschaft (CESE 1177/2008),

in Kenntnis der Sondierungsstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses ,,Pour une évolution équilibrée du milieu urbain: Défis et
opportunités* (Fiir eine ausgewogene Entwicklung des stddtischen Umfelds:
Herausforderungen und Chancen) (CESE 737/2008),

in Kenntnis des ,,Praktischen Wegweisers zu EU-Finanzierung fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation* der Kommission,

unter Hinweis auf den zweiten Zyklus des Programms URBACT (2007-2013), einem
europdischen Programm zur Forderung des Austauschs von Erfahrungen zwischen den
europdischen Stidten, und insbesondere auf die sieben neuen thematischen Netze zur
Governance,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

"'ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
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G.

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und der
Stellungnahme des Haushaltskontrollausschusses (A6-0356/2008),

in der Erwdgung, dass die Interessen und das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger
im Mittelpunkt der Politik auf européischer, nationaler und regionaler Ebene stehen und
die Verbesserung von Governance und Partnerschaft mit dem Ziel einer Verbesserung der
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behdrden fiir alle
europdischen Biirgerinnen und Biirger von Nutzen ist,

in der Uberzeugung, dass die von unseren Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern im Bereich der
offentlichen Dienstleistungen (wie 6ffentlicher Verkehr, Trinkwasser, sozialer
Wohnungsbau und das 6ffentliche Unterrichtswesen) erwarteten praktischen Losungen
nur mit einer guten Governance auf der Ebene zweier sich ergdnzender Systeme moglich
sind: einerseits das institutionelle System, das die Verteilung der Zustindigkeiten und der
Haushaltsmittel zwischen den Staaten und den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften vorsieht; andererseits das System der Partnerschaft, in dem sich die
verschiedenen 6ffentlichen und privaten Akteure zusammentfinden, die von der gleichen
Angelegenheit in einem bestimmten Gebiet betroffen sind,

in der Erwigung, dass die Definition von ,,Partnerschaft” gemdl3 der allgemeinen
Verordnung tiber die Strukturfonds unterstrichen werden sollte, wonach jeder
Mitgliedstaat ,,eine Partnerschaft mit Behorden und Stellen [organisiert], wie z.B.

a) den zustdndigen regionalen, lokalen, stddtischen und anderen zustidndigen Behdrden,
b) den Wirtschafts- und Sozialpartnern,

c) sonstigen Stellen, die in diesem Rahmen relevant sind und die die Zivilgesellschaft,
die Partner des Umweltbereichs, Nichtregierungsorganisationen sowie Einrichtungen
zur Forderung der Gleichstellung von Méannern und Frauen vertreten®,

in der Erwigung, dass sich das Partnerschaftskonzept, das allen relevanten
Gemeinschaften und Gruppen Rechnung tragen sollte, bei der Durchfiihrung der
Kohésionspolitik durch Starkung der Legitimitit, Gewéhrleistung von Transparenz und
bessere Mittelverwendung als nutz- und gewinnbringend erweisen kann, und dass es
anhand des sozialen und gesellschaftlichen Wertes, den es erbringt, bewertet werden
sollte,

in der Erwdgung, dass eine moglichst gro3e Beteiligung verschiedener Partner an der
Ausarbeitung der operationellen Programme gewéhrleistet, dass ein Dokument entsteht,
das den besonderen Merkmalen eines bestimmten Gebiets umfassend Rechnung triagt und
dessen Bediirfnissen und Erfordernissen am besten gerecht wird,

in der Erwigung, dass eine verstirkte Partnerschaft mit Universitidten und Hochschulen
oder Fachhochschulen sowie eine Einbeziehung des Privatsektors den Strategien im
Rahmen der Lissabon-Agenda und den politischen Maflnahmen auf EU-Ebene, die
Forschung und Innovation betreffen, forderlich sein kénnen,

in der Erwdgung, dass Sozialkapital in Form von aktiver Freiwilligentétigkeit positive
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Auswirkungen auf das regionale Wirtschaftswachstum hat und mafgeblich zur
Verringerung regionaler Disparititen beitrigt,

. in der Erwdgung, dass eine umfassende Beteiligung der in der allgemeinen Verordnung
iber die Strukturfonds benannten Partner und eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Akteuren bei der Durchfiihrung von Programmen und Vorhaben, die aus
Mitteln der Strukturfonds und des Kohisionsfonds finanziert werden, es gestattet, die
Kohésionspolitik effizienter zu gestalten und ihre Hebelwirkung zu verstérken,

in der Erwdgung, dass man bei einem integrierten Ansatz nicht nur die wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und 6kologischen Aspekte der rdumlichen Entwicklung
beriicksichtigen, sondern auch die Interessen der verschiedenen betroffenen Akteure
koordinieren muss, indem den territorialen Besonderheiten Rechnung getragen wird, um
auf die lokalen und regionalen Probleme eingehen zu konnen,

in der Erwigung, dass eine bessere Koordinierung der verschiedenen politischen
MaBnahmen auf allen beteiligten Verwaltungsebenen und eine erfolgreiche Governance
unverzichtbar sind, um die nachhaltige raumliche Entwicklung voranzubringen,

. in der Erwigung, dass das Konzept des integrierten Ansatzes heute als Notwendigkeit
angesehen wird und dass man nunmehr zu einer tatsdchlichen Umsetzung gelangen muss,

. in der Erwdgung, dass strukturpolitische Maflnahmen im Programmplanungszeitraum
2000-2006 im Haushalt der Europdischen Union den zweitgrof3ten Haushaltsbereich
ausmachten und die Strukturpolitik auch im Zeitraum 2007-2013 zu den wichtigsten
Politikbereichen der Union gehoéren wird,

. in der Erwdgung, dass zwischen den verschiedenen Behorden sowie 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen eine effizientere und fiir alle transparente Arbeitsweise organisiert
werden muss, ohne dass unbedingt rechtliche Zustiandigkeiten iibertragen oder neue
Korperschaften geschaffen werden miissen, wobei jedem zu ermoglichen ist, durch
Kooperation effizienter zu sein,

. in der Erwdgung, dass man eine Beteiligung der regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften in einem moglichst frithen Stadium der Verhandlungen iiber die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und insbesondere im Rahmen der Verhandlungen
iber das nachste Vorschriftenpaket zur Kohédsionspolitik ins Auge fassen sollte,

. in der Erwdgung, dass das Konzept der stidtischen Einzugsgebiete darin besteht, die
umliegenden Gebietseinheiten einzubeziehen, um Fragen zu behandeln, die in
grundlegender Weise das tégliche Leben der Biirgerinnen und Biirger beriihren
(Verkehrsmittel, 6ffentliche Dienstleistungen, Lebensqualitdt, Beschiftigung und lokale
Wirtschaftstitigkeiten, Sicherheit usw.),

. in der Erwégung, dass eine effiziente Raumordnungspolitik zu wirkungsvoller
Governance beitragen kann,

. in der Erwigung, dass eine Kenntnis des ,,Projektmanagements* bei den Akteuren, die
von der Durchfiihrung der Kohisionspolitik betroffen sind, ein Schliisselelement fiir die

RR\742991DE.doc 521 PE409.539v02-00

DE



DE

Verbesserung und Erleichterung der Governance ist,

in der Erwdgung, dass man sich die erfolgreichen Erfahrungen mit den neuen Methoden
der Governance und der Partnerschaft zunutze machen sollte, einschlieflich derjenigen,
die bereits in Programmen der europdischen Fonds erfolgreich getestet wurden, wie die
LEADER-Methode und der Globalzuschuss (gemifl den Artikeln 42 und 43 der
allgemeinen Verordnung iiber die Strukturfonds),

in der Erwigung, dass geeignete Kommunikationsstrukturen und -strategien in allen
Konzeptions-, Durchfiihrungs- und Bewertungsstadien, die in enger Zusammenarbeit mit
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften entwickelt werden, Transparenz,
Partizipation und Eigenverantwortung férdern, indem dafiir gesorgt wird, dass alle Teile
der Gesellschaft am Informationsfluss teilhaben,

Governance und Gemeinschaftsfonds

1.

fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, das
Potential der verschiedenen Gemeinschaftsfonds (Strukturfonds, Gemeinschaftliches
Programm fiir Forschung und Entwicklung und Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums) in vollem Umfang auszuschopfen, deren Ziel es ist,
die regionale und stadtische Entwicklung mit dem Ziel zu fordern, eine integrierte
Finanzierung zu erleichtern;

fordert die nationalen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, den integrierten
Ansatz im derzeitigen Programmplanungszeitraum intensiver zu nutzen;

schldgt vor, dass der Grundsatz des integrierten Ansatzes im Rahmen der kiinftigen
Kohisionspolitik verbindlich vorgeschrieben wird; ist der Auffassung, dass dieser
Grundsatz innerhalb eines festgelegten Zeitraums umgesetzt werden muss;

schldgt zum Zwecke der Vereinfachung und aus Griinden der Effizienz vor zu priifen, ob
eine Zusammenfiihrung der verschiedenen Gemeinschaftsfonds, insbesondere des
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Europédischen Sozialfonds, des
Kohésionsfonds und des Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums, in der kiinftigen Kohésionspolitik nach 2013 mdglich ist;

stellt fest, dass transparente und klare Verfahren Faktoren einer guten Governance sind,
und fordert deshalb die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit
den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und unter Berticksichtigung der
Anregungen potenzieller Empfanger unverziiglich — nach einem von der Kommission
festzulegenden festen Zeitplan — zu priifen, wie die Verfahren zur Durchfiihrung der
Kohisionspolitik vereinfacht und gestrafft werden kdnnen und wie die Verteilung der
Zustandigkeiten klarer festgelegt werden kann, um die administrative Belastung der
betroffenen Einzelpersonen und Einrichtungen zu verringern;

fordert die Kommission auf, die Anwendung von Artikel 56 der allgemeinen Verordnung
tiber die Strukturfonds zu fordern, wonach Beitrdge in Form von Sachleistungen zu den
von der Union kofinanzierten Vorhaben moglich sind;
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Governance und Partnerschaft

7.

10.

11.

12.

fordert die Kommission auf, eine Bilanz der Umsetzung des Grundsatzes der Partnerschaft
durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Erarbeitung der Nationalen Strategischen
Rahmenpldne und der operationellen Programme zu erstellen und dem Européischen
Parlament vorzulegen, in der die Faktoren angegeben werden, die iiber Erfolg bzw.
Misserfolg der Governance entscheiden, und dabei insbesondere zu priifen, inwieweit die
Stellungnahmen und Anregungen der Partner bei der Erstellung der operationellen
Programme beriicksichtigt wurden;

fordert die Kommission auf, einen Leitfaden zu erarbeiten, der eine eindeutige Definition
und Bewertungskriterien sowie ein Verzeichnis von Instrumenten, Hilfsmitteln und
bewihrten Praktiken (unter anderem fiir die Auswahl von Partnern) enthilt und mit dem
die Umsetzung effektiver Partnerschaften gemaf3 Artikel 11 der allgemeinen Verordnung
iiber die Strukturfonds vereinfacht werden soll, wobei der jedem Mitgliedstaat eigene
institutionelle Rahmen zu beachten ist;

stellt fest, dass der Prozess einer Partnerschaft nur mit Partnern zum Erfolg fiihrt, die {iber
die notwendigen Fachkenntnisse und Ressourcen verfiigen, und fordert die Behorden, die
fiir die Programme zustindig sind, dazu auf, zum Ausbau dieser Fihigkeiten beizutragen,
indem sie den Partnern frithzeitig gemaf3 Artikel 11 der allgemeinen Verordnung iiber die
Strukturfonds dieselben Informationen zukommen lassen, die den Behdrden zur
Verfiigung stehen, und angemessene finanzielle Ressourcen zuweisen, die fiir die
technische Unterstiitzung fiir die Verwirklichung des Grundsatzes der Partnerschaft
eingesetzt werden sollen, beispielsweise fiir Schulungen, zum Aufbau von Sozialkapital
und zur Professionalisierung ihrer Partnerschaftstitigkeit;

bedauert, dass fiir den laufenden Programmplanungszeitraum kein quantifizierbares
Minimum der Strukturfonds fiir die Umsetzung des Grundsatzes der Partnerschaft
ausgewiesen ist; fordert den Rat und die Kommission auf, in kiinftigen Rechtsvorschriften
ein quantifizierbares Minimum der Strukturfonds fiir die Umsetzung des Grundsatzes der
Partnerschaft auszuweisen,;

verweist auf die wichtige Rolle, die dem Freiwilligensektor im Partnerschaftsprozess
zukommt, und fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den wertvollen
Beitrag von Freiwilligenorganisationen zu diesem Prozess sowie die stirkere Beteiligung
von Biirgerinnen und Biirgern und an der Basis tdtigen Organisationen in der lokalen
Demokratie im Rahmen einer Partnerschaft auf mehreren Ebenen zu unterstiitzen und zu
fordern;

weist auf die Verpflichtung hin, die Offentlichkeit und Organisationen, die die
Zivilgesellschaft vertreten, zur Programmplanung mit dem Ziel zu konsultieren, ithre
Anregungen einzubeziehen, und betont, dass die Beteiligung der Zivilgesellschaft zur
Legitimierung des Entscheidungsprozesses beitrégt; stellt fest, dass die Beteiligung der
Offentlichkeit an den Vorbereitungen der operationellen Programme fiir den Zeitraum
2007-2013 nicht so erfolgreich war, wie man sich das erhofft hatte; fordert deshalb die
Kommission auf, bewihrte Praktiken zu ermitteln und ihre Anwendung zu erleichtern, um
die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger im Vorfeld des nédchsten
Programmplanungszeitraums zu verbessern;
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13.

14.

15.

16.

17.

fordert die fiir die Programme zustdndigen Institutionen auf, die Partner dariiber zu
unterrichten, in welcher Form und auf welcher Ebene die von ihnen vorgebrachten
Anregungen in den einzelnen Programmplanungsphasen der Strukturfonds berticksichtigt
werden;

erinnert daran, dass Partnerschaften zu Wirksamkeit, Effizienz, Legitimitit und
Transparenz in allen Phasen der Programmplanung und -umsetzung der Strukturfonds
beitragen und zur Stirkung des Engagements und der Eigenverantwortung im Hinblick
auf die Ergebnisse der jeweiligen Programme fithren konnen; fordert deshalb die
Mitgliedstaaten und die Behorden, die flir die Programme zustindig sind, zu einer
starkeren und friihzeitigen Einbeziehung der Partner in alle Phasen der Programmplanung
und -umsetzung der Strukturfonds auf, um ihre Erfahrung und ihr Wissen besser nutzen zu
konnen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, durch die Schaffung 6ffentlich-privater
Partnerschaften bei der Umsetzung der Strukturfonds fiir eine bessere Zusammenarbeit
zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor zu sorgen, denn der potentielle
Nutzen 6ffentlich-privater Partnerschaften bleibt immer noch gréftenteils
unberticksichtigt;

stellt fest, dass die neuen Mitgliedstaaten den Grundsatz der Partnerschaft nicht
vollstindig angewandt haben und deshalb seine Einfiihrung schrittweise durchgesetzt
werden konnte;

fordert, dass in die ndchsten Strukturfondsverordnungen spezifische Bestimmungen
aufgenommen werden, um die Anwendung des Grundsatzes der Partnerschaft mit
eindeutig verifizierbaren Kriterien verbindlich vorzuschreiben;

Governance auf mehreren Ebenen

18.

19.

20.

21.

legt den Mitgliedstaaten nahe, moglichst bald konkrete MaBBnahmen des ersten
Aktionsprogramms zur Umsetzung der Territorialen Agenda der Europdischen Union zu
entwickeln, insbesondere im Rahmen des Aktionsbereichs 3.1, um die Governance auf
mehreren Ebenen zu stirken,;

empfiehlt, die Dimension der Governance im Rahmen des Aktionsbereichs 4.1 des ersten
Aktionsprogramms zur Umsetzung der Territorialen Agenda der Europdischen Union
aufzunehmen, wo das Europdisches Raumbeobachtungsnetzwerk (ESPON) aufgefordert
wird, neue Indikatoren fiir den territorialen Zusammenhalt zu entwickeln;

vertritt die Ansicht, dass eine erfolgreiche Governance auf mehreren Ebenen auf einem
»Bottom-up“-Ansatz beruhen muss; fordert die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften auf, nach Mitteln und Wegen zur Vertiefung ihrer Zusammenarbeit
mit und ihrer Kontakte zu den nationalen Regierungen und der Kommission zu suchen,
und empfiehlt, regelmiBige Treffen zwischen Beamten nationaler, regionaler und
kommunaler Behorden durchzufiihren;

ermuntert die Mitgliedstaaten, die Durchfiihrung der Kohédsionspolitik zu dezentralisieren,
um ein reibungsloses Funktionieren des Systems der Governance auf mehreren Ebenen
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unter Beachtung des Grundsatzes der Partnerschaft und des Subsidiarititsprinzips zu
ermoglichen, und empfiehlt ihnen, die im Bereich der Dezentralisierung notwendigen
legislativen und budgetidren Mallnahmen zu ergreifen;

22. betont, dass die Verwaltungskapazititen auf regionaler und lokaler Ebene und ihre
Stabilitit und Kontinuitét eine Voraussetzung fiir die effiziente Ausschopfung und einen
moglichst wirkungsvollen Einsatz von Mitteln darstellen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
ausreichende Verwaltungsstrukturen und Humankapital hinsichtlich Einstellung,
Entlohnung, Fortbildung, Ressourcen, Verfahren, Transparenz und Zuganglichkeit
sicherzustellen;

23. fordert, dass die nationalen Rechnungshofe eine stirkere Rolle in den Kontrollsystemen
spielen, um die sachgerechte Verwendung der Mittel zu gewéhrleisten, damit diese
Rechnungshoéfe ihre Verantwortung wahrnehmen und aktiver in Erscheinung treten;

24. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Zusténdigkeit fiir die Verwaltung der
Strukturfonds auf der Grundlage vereinbarter Bedingungen und Kriterien auf regionale
und lokale Gebietskorperschaften, die diesen Bedingungen und Kriterien entsprechen
miissen, zu iibertragen, um sie besser und im Rahmen formaler Koordinierungsstrukturen
in die Erarbeitung und die Umsetzung der operationellen Programme einzubeziehen, oder
thnen zumindest Globalzuschiisse zu gewihren, indem sie die hierdurch geschaffenen
Moglichkeiten umfassend nutzen, wodurch den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften ermoglicht wird, sich in vollem Umfang in den Mechanismus der
Governance auf mehreren Ebenen einzubringen;

Governance und territoriale Dimension

25. fordert diejenigen Mitgliedstaaten, die ihr nationales Recht noch nicht so angepasst haben,
dass eine Umsetzung des Européischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)
moglich ist, dazu auf, dies schnellstmdglich zu tun;

26. fordert die Kommission — bei der Priifung der Frage, welche NUTS-Ebene besonders
geeignet ist — dazu auf, das Gebiet zu ermitteln, in dem — auf der Grundlage gesammelter
Erfahrungen — eine integrierte Politik zur Entwicklung der Lebensrdume als Grundlage
nachfolgender Vorhaben am besten umgesetzt werden kdnnte, insbesondere:

— stiddtische Einzugsgebiete, d. h. Stidte, Stadtrandgebiete und angrenzende ldndliche
Réiume;

— Gebiete, die fiir einen spezifischen thematischen Ansatz in Frage kommen, wie etwa
Gebirgsmassive, grole Waldgebiete, Nationalparks, Einzugsgebiete von Fliissen,
Inselregionen und Gebiete mit Umweltschdden, um standortspezifische Konzepte zu
entwickeln;

Governance und Institutionen der Union

27. begriiBit die verstirkte Anerkennung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
und die Stirkung des Subsidiaritdtsprinzips im Vertrag von Lissabon; legt den
europiischen Institutionen nahe, schon jetzt Uberlegungen iiber die konkreten
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Auswirkungen solcher Entwicklungen anzustellen;

28. stellt fest, dass es im Rat keine Dienststelle gibt, die spezifisch fiir die Kohédsionspolitik
zustandig ist, um die strategische Begleitung dieser Politik zu gewéhrleisten, die den
ersten Haushaltsposten der Union ausmacht, und fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rat
spezifische Tagungen der fiir die Kohésionspolitik zustdndigen Minister vorzusehen;

29. begriift die Tatsache, dass innerhalb der Kommission ressortiibergreifende
Arbeitsgruppen geschaffen wurden, wie etwa diejenige zu stddtischen Themen und
diejenige zum integrierten Ansatz; fordert die Kommission auf, diese sektoriibergreifende
Arbeitsweise auszubauen und das Parlament und den Ausschuss der Regionen regelméfig
iber die Ergebnisse der Arbeiten dieser Arbeitsgruppen zu unterrichten;

30. sagt zu, zu priifen, wie die Geschiftsordnung des Européischen Parlaments so angepasst
werden kann, dass eine sektoriibergreifende Arbeit bei Themen moglich ist, von denen
mehrere parlamentarische Ausschiisse betroffen sind (in einem zeitlich begrenzten
Rahmen eingesetzte Gremien oder andere), insbesondere im Rahmen der Arbeiten der
Arbeitsgruppe fiir die Reform des Parlaments;

31. empfiehlt dem Ausschuss der Regionen, verstdrkt titig zu werden und die Praxis der
Governance sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht auszubauen;

Werkzeuge zur Forderung der erfolgreichen Governance und Partnerschaft

32. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Entwicklung von Mafinahmen
zur Schulung im Bereich Governance und Partnerschaft zusammen mit sémtlichen
offentlichen und privaten Bildungs- und Schulungseinrichtungen zu unterstiitzen, um den
groflen gemeinschaftlichen Herausforderungen gewachsen zu sein;

33. fordert die Mitgliedstaaten auf, das Instrument der Raumordnung sinnvoll einzusetzen, um
zur Forderung einer ausgewogenen regionalen Entwicklung beizutragen;

34. fordert die Volksvertreter und die Beamten der nationalen, regionalen und lokalen
Verwaltungen sowie die Partner, die geméR Artikel 11 der allgemeinen Verordnung liber
die Strukturfonds an der Durchfiihrung der operationellen Programme der
Kohisionspolitik beteiligt sind, auf, die im Rahmen dieser Programme verfiigbaren
Finanzressourcen fiir technische Unterstiitzung zu nutzen, um sich in den mit diesen
Programmen im Zusammenhang stehenden Formen der Governance zu schulen,
insbesondere im Projektmanagement; fordert die Kommission ferner auf, die
Mitgliedstaaten um eine detaillierte Bilanz dariiber zu ersuchen, wie ihre konkreten
Finanzierungsprogramme genutzt wurden;

35. meint, dass die europdischen Netzwerke fiir den Austausch bewihrter Praktiken ihre
Mafnahmen im Bereich der Governance und Partnerschaft ausweiten, sich stiarker auf die
politischen und strategischen Lehren aus vorangegangenen Programmzyklen
konzentrieren und den 6ffentlichen Zugang zum Erfahrungsaustausch in allen EU-
Sprachen sicherstellen sollten, was dazu beitragen wiirde sicherzustellen, dass die
bewihrten Praktiken auch tatsdchlich umgesetzt werden;

PE409.539v02-00 10/21 RR\742991DE.doc

DE



36. begriiBit die Initiative des franzosischen Vorsitzes der Union, einen Prozess zur
Ausarbeitung von Richtwerten fiir eine zukunftsfidhige und solidarische Stadt einzuleiten,
und fordert die Beriicksichtigung der Dimension der Governance und der Partnerschaft bei
diesen Richtwerten;

37. schlédgt die Schaffung eines dem ERASMUS-Programm entsprechenden Programmes fiir
Volksvertreter der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften vor;

38. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Governance ist zur Forderung der nachhalticen Entwicklung notwendig

Fiir eine erfolgreiche regionale Entwicklung reicht es nicht aus, sich darauf das zu einigen,
was getan werden muss, sondern es geht in erster Linie darum, Mechanismen einzurichten,
mit denen festgelegt wird, wie vorgegangen werden soll, d.h. es geht um die Governance.

Die Politik auf regionaler und stédtischer Ebene muss in eine integrierte
Entwicklungsstrategie eingebettet sein. Es sind Mechanismen einzurichten, durch die
vermieden werden kann, dass verschiedene Politiken einander zuwiderlaufen. Fortschritte bei
der nachhaltigen rdumlichen Entwicklung sind nur durch eine Verbesserung der Governance
moglich.

Vor Ort werden die Konzipierung und die Umsetzung der regionalen Entwicklung oft durch
die Griben zwischen den 6ffentlichen Korperschaften (Staat, Regionen, Gemeinden und
andere) behindert, die {iber ihre spezifischen Befugnisse, Haushalte und Zeitplidne verfiigen.
Die geografischen und administrativen Grenzen entsprechen nicht unbedingt den Gebieten,
die eine homogene Intervention in den Bereichen Verkehr, Bildung, sozialer Wohnungsbau
und andere brauchen. Die Strukturen miissen deshalb an die Bediirfnisse der Biirger in einer
Welt angepasst werden, die immer mehr von Interdependenz und einer raschen Entwicklung
gekennzeichnet ist.

Die Europiische Union als gestaltende Kraft der Governance

Die Européische Union hat fiir eine eindrucksvolle Entwicklung der Governance in den
verschiedenen Mitgliedstaaten gesorgt. Die europdische Politik und insbesondere die
Kohésionspolitik haben einen Prozess der Transformation der Governance in Gang gesetzt:
Von einem oft zentralisierten System, das durch (,,sowohl geografische als auch sektorielle®)
Abgrenzung gekennzeichnet war, hat sich die Governance zu einem System auf mehreren
Ebenen entwickelt, das immer integrierter wird.

Die Europdischen Institutionen miissen zwar den institutionellen Rahmen jedes
Mitgliedstaats, die Verteilung der Zustdandigkeiten und das Subsidiarititsprinzip beachten, sie
konnen aber einen Prozess in Gang setzen, durch den die Governance auf allen Stufen
verbessert wird: gemeinschaftlich, national, regional und lokal.

Die gemeinschaftlichen Initiativen, wie URBAN I und II in den stddtischen Wohngebieten
und LEADER in den ldndlichen Raumen, haben die Leistungsfahigkeit ihrer Methodik
gezeigt. Diese Methodik ist unter anderem durch einen sektoreniibergreifenden, territorialen
und aufsteigenden integrierten Ansatz gekennzeichnet. Sie umfasst auch eine enge
Partnerschaft mit den lokalen Gebietskorperschaften und der ortlichen Bevolkerung. Sie
verfiigt dariiber hinaus iiber verschiedene innovative Werkzeuge, durch die ein stindiger
Lernprozess und eine Vernetzung gefordert werden.
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Verbesserung der Governance: vom Konzept zur konkreten Anwendung

Das Konzept des integrierten Ansatz, d. h. die tiefer gehende Integrierung aller Politiken, die
territoriale, wirtschaftliche und soziale Auswirkungen haben, ist bei der europédischen
Rechtssetzung mehr und mehr anzutreffen. Dieses Konzept hat seinen Ursprung in dem
Bediirfnis, Trennwédnde zwischen den politischen und administrativen Strukturen abzubauen.

Heute geht man davon aus, dass es notwendig ist. Es findet sich in vielen Texten der
Europiischen Institutionen und ganz besonders im Bereich der Kohésionspolitik. Es ist zum
Leitmotiv fiir eine wirksamere européische Politik geworden.

Wenn der integrierte Ansatz als erforderlich fiir die Beriicksichtigung der verschiedenen,
mit einem Projekt in Zusammenhang stehenden Thematiken anerkannt ist, so ist die
Governance der Mechanismus fiir seine Umsetzung.

Mit diesem Bericht wird das Ziel verfolgt, eine Reihe von Vorschldgen vorzulegen, die eine
Verbesserung des Systems der Governance ermdglichen. Ein besonderer Schwerpunkt wird
auf die Anwendung des Grundsatzes der Partnerschaft gelegt, einem Schliisselelement der
Kohaésionspolitik im Bereich der Governance.

Die neuen Methoden der Governance diirfen nicht als Ersatz fiir die (europdischen,
nationalen, regionalen und lokalen) offentlichen Institutionen dienen, die iiber Befugnisse und
Mittel verfiigen, sondern sie erméglichen ihnen, ihre eigenen Politiken in Abstimmung mit
allen Beteiligten (dffentlich und privat), die von demselben Aspekt betroffen sind, umzusetzen.

Governance und Gemeinschaftsfonds

Die Architektur der Strukturfonds mit ihren verschiedenen Zielsetzungen, Kriterien fiir die
Forderfahigkeit und beteiligten Akteuren ist weiterhin sehr komplex, wenn auch alle
Strukturfonds, ja sogar auch andere gemeinschaftliche Fonds, das gleiche Ziel verfolgen,
ndmlich die nachhaltige Entwicklung in den Regionen und Stddten der Europédischen Union
voranzubringen.

Durch die Struktur der Fonds und die Methoden der Governance muss dafiir gesorgt werden,
dass sich alle Finanzinstrumente gegenseitig ergénzen und eine optimale Koordinierung
ermoglichen. Diese optimale Koordinierung ist nur moglich, wenn die Strukturen einfach und
transparent sind. Die Architektur der verschiedenen Fonds muss deshalb kohérent und
komplementir sein.

Governance und Partnerschaft

Ein spezifisches Schliisselprinzip der Governance der Strukturfonds ist der Grundsatz der
Partnerschaft. Der Grundsatz der Partnerschaft hat dazu gefiihrt, dass die Governance der
Kohisionspolitik transparenter, offener und integrativer geworden ist. aber seine Anwendung
ist noch bei weitem unbefriedigend.

Die von der Fachabteilung des Europidischen Parlaments angeforderte Studie {iber
,Governance und Partnerschaft in der Regionalpolitik* hat die Unterschiede und die Probleme
bei der Anwendung des Grundsatzes der Partnerschaft aufgezeigt. Es gibt ndmlich kein
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einheitliches Partnerschaftsmodell, sondern 27 unterschiedliche Anwendungsmoglichkeiten,
wobei die besonderen institutionellen Merkmale jedes Mitgliedstaats berticksichtigt werden.

Eine erfolgreiche Partnerschaft erfordert gewisse Investitionen zu Beginn des Prozesses, stellt
dann jedoch einen Gewinn dar, was Zeit, Geld und Effizienz betrifft.

Unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips und des institutionellen Rahmens jedes
Mitgliedstaates muss die Kommission die Anwendung des Grundsatzes der Partnerschaft in
den verschiedenen Mitgliedstaaten und ihren Regionen analysieren. Auf der Grundlage dieser
Analyse sollte die Kommission einen Leitfaden erarbeiten, um insbesondere bewihrte
Praktiken zu f6rdern und zu verbreiten.

Dariiber hinaus ist es wohl notwendig, iiber SchulungsmafBnahmen die Féhigkeiten der
Partner auszubauen, um ihnen zu ermdéglichen, in vollem Umfang teilzunehmen.

Die Einbeziehung der Biirger ist ein wichtiges Element des Grundsatzes der Partnerschaft. Im
Rahmen der Vorbereitung des derzeitigen Programmplanungszeitraums war die Beteiligung
der Biirger am Prozess in den meisten Regionen unzureichend. Neue Methoden miissen
hierfiir entwickelt werden.

Governance auf mehreren Ebenen

Die Governance auf mehreren Ebenen bedeutet, dass jede politische Ebene —
gemeinschaftlich, national, regional oder lokal — liber Zustdndigkeiten und Kapazititen
verfiigt, um zur Durchfiihrung der Kohisionspolitik beizutragen. Die Anwendung des
Subsidiarititsprinzips erfordert ein gewisses Mall an Dezentralisierung der Kohésionspolitik.

Alle an der Durchfiihrung der Kohésionspolitik Beteiligten Akteure miissen im Kontext
unterschiedlicher administrativer und institutioneller Strukturen eng zusammenarbeiten.
Erfolg oder Misserfolg der Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure hingt kaum vom
institutionellen System ab. Dasselbe System kann zu guten oder zu schlechten Ergebnissen
bei der Durchfiihrung von Vorhaben fiihren. Es ist wichtig, verstdrkt Forschungsarbeiten tiber
die Faktoren, die zu Misserfolg bzw. Erfolg fiihren, durchzufiihren, und zwar unabhéngig von
der institutionellen Struktur eines Mitgliedstaats. Hierfiir miissen in das Aktionsprogramm zur
Umsetzung der Territorialen Agenda und in das neue Programm ORATE Elemente der
Governance aufgenommen werden.

Governance und territoriale Dimension

Die territoriale Dimension wird immer mehr ins Zentrum der Uberlegungen zur
Kohésionspolitik gestellt. Durch den Vertrag von Lissabon wird der territoriale
Zusammenhalt zu einem Ziel der Europdischen Union auf gleicher Ebene mit dem
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt erklért.

Die Kommission wird in diesem Herbst ein Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt
verdffentlichen, und im Hinblick darauf muss der Frage der Governance besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden.
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Die Einbeziehung der territorialen Dimension in die Kohésionspolitik fiihrt auch zu
Uberlegungen iiber die geeignete territoriale Ebene des Tatigwerdens. Neue, sich
entwickelnde Konzepte, wie das des stddtischen Einzuggebiets, sollten analysiert werden.

Der Europiische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit ist ein ausgezeichnetes Werkzeug
zur Umsetzung einer grenziibergreifenden und transnationalen wirksamen Governance.
Bislang allerdings wird dieses Instrument nicht in ausreichendem Maf} genutzt und eingesetzt,
was auf eine mangelnde Anpassung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und auch auf
einen Mangel an echtem politischem Willen zuriickzufiihren ist.

Governance und Institutionen der Europiischen Union

Die gemeinschaftlichen Institutionen miissen selbst ihre derzeitige Organisation im Hinblick
auf eine grofere Effizienz anpassen, indem sie die Grundsitze des integrierten Ansatzes
anwenden.

Die derzeitige Trennung innerhalb des Europdischen Parlaments in spezifische
parlamentarische Ausschiisse und innerhalb der Kommission in Generaldirektionen lésst bei
vielen Themenbereichen, die sektoreniibergreifend sind, ein zweckmaBiges Tatigwerden nicht
Zu.

So betreffen beispielsweise Fragen des 6ffentlichen Verkehrs die Verschmutzung, den Abbau
sozialer Trennwénde in den Gebieten, die Stadtentwicklung usw., was in den
Zustandigkeitsbereich verschiedener parlamentarischer Ausschiisse und mehrerer
Generaldirektionen fallt.

Aullerdem bedingt die Hohe der den Strukturfonds zugewiesenen Haushaltsmittel (36 % des
Haushalts der EU) eine besondere Begleitung auf der Ebene des Rates.

Werkzeuge zur Forderung der erfolgreichen Governance

Damit Governance funktionieren kann, muss man auf das Instrument des
Projektmanagements zuriickgreifen. Das Projektmanagement beruht auf einfachen Regeln.
Dieses Instrument wird derzeit hauptséchlich durch Unternehmen eingesetzt. Es erlaubt es
einem Unternehmen nicht nur, ein neues Produkt in einer immer komplexeren Umwelt zu
schaffen, sondern dient ebenfalls dazu, aus Strukturfondsmitteln finanzierte Vorhaben zum
Erfolg zu fiithren. Es ist ein Instrument, mit dem die Interaktion zwischen den einzelnen
Beteiligten organisiert werden und der integrierte Ansatz somit konkret umgesetzt werden
kann.

Die neuen Methoden der Governance, wie das Projektmanagement, miissen dariiber hinaus
gefordert und verbreitet werden. Ein stetiger Lernprozess muss somit bei zahlreichen
beteiligten Akteuren in Gang gesetzt werden, insbesondere den Volksvertretern und den
Beamten der nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften.

AuBlerdem ist die Schaffung eines ERASMUS fiir Volksvertreter auf lokaler Ebene ein neuer
Weg, der als Beitrag zum Austausch bewéhrter Praktiken im Bereich der Governance in
Erwégung gezogen werden kann.
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SchlieBlich sollten die europdischen thematischen Netzwerke fiir den Austausch bewédhrter
Praktiken ihre Maflnahmen im Bereich der Governance ausweiten und so dazu beitragen, sie
in erh6htem Mal operationell zu gestalten.

Fazit

Die Governance und insbesondere der Grundsatz der Partnerschaft sind heute als ein
ausschlaggebender Faktor anerkannt, der tiber die Wirksamkeit des Einsatzes der
Strukturfonds entscheidet. Zahlreiche Konzepte wurden zu diesem Thema entwickelt, sie
waren aber oft kaum durchfiihrbar und kamen nicht zu einer konkreten Anwendung.

Die Europdische Union hat bereits gezeigt, dass sie eine ausgezeichnete Kraft zur
Transformation der Governance ist. Durch die praktische Umsetzung dieser Vorschldge kann
sie ihre umformenden Féahigkeiten unter Achtung des Subsidiaritdtsprinzips nutzen und so die
nachhaltige rdumliche Entwicklung voranbringen.
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15.7.2008

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR HAUSHALTSKONTROLLE

fiir den Ausschuss fiir regionale Entwicklung

zu ,,Staatliches Handeln und Partnerschaft auf nationaler und regionaler Ebene sowie auf
Projektbasis im Bereich der Regionalpolitik*
(2008/2064(INT))

Verfasser: Jorgo Chatzimarkakis

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir regionale
Entwicklung, folgende Vorschlige in seinen EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1. Dbetont, dass strukturpolitische Maflnahmen im Programmplanungszeitraum 2000-2006 im
EU-Haushalt den zweitgrofSten Haushaltsbereich ausmachten und die Strukturpolitik auch
im Zeitraum 2007-2013 zu den wichtigsten Politikbereichen gehdren wird;

2. erinnert daran, dass der Europdische Rechnungshof in seinem Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2006 festgestellt hat, dass mindestens 12 % des erstatteten Gesamtbetrags
fiir strukturpolitische Projekte hitten nicht erstattet werden diirfen, dass 44 % der
Erstattungen in der Stichprobe mit Fehlern behaftet waren und dass ein erheblicher Anteil
der Projekte mit Fehlern im Zusammenhang mit der Einhaltung von Rechtsvorschriften
behaftet war;

3. betont, dass der Europdische Rechnungshof im selben Bericht die Kontrollsysteme in den
Mitgliedstaaten als im Allgemeinen unwirksam oder nur bedingt wirksam bezeichnet;

4. Dbegriiit deshalb das Bemiihen, die Ziele der Struktur- und Kohésionsfonds im laufenden
Programmplanungszeitraum 2007-2013 im Rahmen des Grundsatzes des staatlichen
Handelns und der Partnerschaft zu erreichen’;

5. fordert, dass die nationalen Rechnungshofe sowohl eine stiarkere Rolle in den
Kontrollsystemen spielen, um die sachgerechte Verwendung der Mittel zu gewéhrleisten,

! GemiB der Definition in Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates, ABIL. L 210 vom 31.7.2006,
S. 25.
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als auch ihre Verantwortung wahrnehmen und aktiver in Erscheinung treten;

6. fordert, dass die Projekttrager und die Verwaltungsbehorden und Zahlstellen wie auch die
Kontrollbehorden durch die Mitgliedstaaten geschult und beraten werden um
sicherzustellen, dass alle Akteure die Vorschriften in den Gemeinschaftsverordnungen
kennen und korrekt anwenden;

7. begriifft die jahrlichen Zusammenfassungen der Mitgliedstaaten als ersten Schritt auf dem
Weg zu Nationalen Verwaltungserklarungen; fordert die Kommission jedoch dringend
auf, die Annahme dieser Anforderungen, Leitlinien und Beratungshinweise fiir die
Strukturpolitik wie fiir die Gemeinsame Agrarpolitik vorzuschlagen;

8. bedauert, dass erneut die Umsetzungsvorschriften fiir die Projekte sehr spit verabschiedet
wurden, und fordert, dass die zustdndigen Verwaltungsbehérden sowie Zahl- und
Kontrollstellen Regeln im Sinne der Verwaltungsvereinfachung vorsehen und umsetzen
(z. B. durch den vermehrten Riickgriff auf Pauschalen).
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