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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

hallintotavasta ja kumppanuudesta kansallisella, alueellisella ja hankekohtaisella tasolla
aluepolitiikan alalla
(2008/2064(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen ja erityisesti sen 158 ja
159 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
15 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnndksistd 11. heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006! (jaljempéna "rakennerahastoja koskeva
yleisasetus") ja erityisesti sen 11 artiklan (jonka otsikkona on "Kumppanuus"),

ottaa huomioon Euroopan unionin alueohjelman ja kestivid kaupunkikehitysté
kasittelevan Leipzigin peruskirjan sekd Euroopan unionin alueohjelman ensimmadisen
taytdntoonpano-ohjelman,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin rakenne- ja koheesiopolitiikan osaston
aluepolitiikan hallintotapaa ja kumppanuutta koskevan tutkimuksen,

ottaa huomioon alueiden komitean (COTER-...) ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon hallintotavasta ja kumppanuudesta (CESE 1177/2008),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kaupunkiympériston tasapainoisen
kehityksen haasteita ja mahdollisuuksia koskevan valmistelevan lausunnon
(CESE 737/2008),

ottaa huomioon komission kdytdnnon oppaan nimeltd "EU-rahoitusta tutkimukseen,
kehitykseen ja innovaatioon",

ottaa huomioon Urbact-ohjelman (2007-2013) toisen vaiheen; ottaa huomioon, ettd timén
yhteison ohjelman tavoitteena on edistdd Euroopan kaupunkien vilistd kokemustenvaihtoa
ja erityisesti hallintoa koskevaa seitseméd uutta temaattista verkostoa,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinndn ja talousarvion valvontavaliokunnan
lausunnon (A6-0356/2008),

ottaa huomioon, ettd kansalaisten etu ja hyvinvointi ovat eurooppalaisen, kansallisen ja
alueellisen politiikan keskidssa ja ettd parempi hallinnon ja kumppanuuden taso, jolla

'EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
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pyritddn parantamaan eri viranomaisten vélistd koordinointia ja yhteistyotd, hyodyttaa
kaikkia unionin kansalaisia,

. katsoo, ettd kansalaisten odottamat julkisten palvelujen (esimerkiksi joukkoliikenne,

juomavesi, sosiaaliasunnot ja julkinen opetus) kdytdnnon ratkaisut voidaan saavuttaa
ainoastaan kahden toisiaan tdydentdvén jarjestelmén hyvilld hallinnolla: tarvitaan
institutionaalinen jérjestelmé, jossa toimivalta ja varat jakaantuvat valtion ja alueellisten ja
paikallisten viranomaisten vilille, sekd kumppanuusjérjestelmai, joka yhdistéa tietyn
alueen samalla alalla toimivat julkisen ja yksityisen sektorin eri toimijat,

. ottaa huomioon, ettd on tarpeen kiinnittdd huomiota rakennerahastoja koskevaan

yleisasetukseen sisdltyvddn kumppanuuden médritelméadn, jonka mukaan kunkin
jasenvaltion on jarjestettdva "muun muassa seuraavien viranomaisten ja elinten véliset
kumppanuudet:

a) toimivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaiset sekd muut julkiset
viranomaiset;

b) talouseldmén osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet;

¢) muut kansalaisyhteiskuntaa, ympéristokumppaneita tai valtioista riippumattomia
jérjest6jd edustavat asiaankuuluvat elimet sekd miesten ja naisten vilisen tasa-arvon
edistimisestd vastaavat elimet",

. ottaa huomioon, ettd kumppanuus, jossa pitdisi ottaa huomioon kaikki asianomaiset

yhteisot ja ryhmat, voi tuottaa etua ja lisdarvoa koheesiopolitiikan tiytdntdonpanoon
parantamalla legitiimiyttd, takaamalla avoimuuden ja varojen paremman hyddyntdmisen
ja ettd sitd pitdisi arvioida my0s sen edustamien sosiaalisten ja kansalaisarvojen mukaan,

. ottaa huomioon, ettéd eri kumppaneiden kiintein mahdollinen osallistuminen

toimintaohjelmien laatimiseen varmistaa sellaisen asiakirjan laatimisen, jossa otetaan
tdysimaérdisesti huomioon jonkin tietyn alueen erityispiirteet ja annetaan paras
mahdollinen vastaus kyseiselld alueella esiintyviin vaatimuksiin ja haasteisiin,

ottaa huomioon, etti tehostettu kumppanuus yliopistojen ja muiden korkeakoulujen tai
teknisten oppilaitoksien kanssa sekéd yksityisen sektorin osallistuminen voivat hyodyttaa
Lissabonin toimintaohjelmaan kuuluvia strategioita sekd Euroopan unionin tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaa,

. ottaa huomioon, ettd aktiivisen vapaaehtoistoiminnan muodossa ilmenevé sosiaalinen

padoma liittyy kiistatta alueelliseen talouskasvuun ja on tirked tekijd alueellisten erojen
vahentdmisessa,

. katsoo, ettd rakennerahastoja koskevassa yleisasetuksessa tarkoitettujen kumppaneiden

laaja-alainen osallistuminen ja rakennerahastojen tai koheesiorahaston rahoittamien
ohjelmien ja hankkeiden toteutuksesta vastaavien toimijoiden vilisen yhteistyon
parantaminen tehostaa koheesiopolitiikkaa ja parantaa sen vipuvaikutusta,
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I. katsoo, ettd yhtendisessd ldhestymistavassa on huomioitava aluekehityksen taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistoon liittyvit ndkokohdat, mutta sen liséksi on autettava yhdistimééin
eri toimijoiden edut ottaen huomioon alueelliset erityisominaisuudet, jotta voitaisiin
vastata paikallisiin ja alueellisiin haasteisiin,

J. katsoo, ettd kaikilla asianomaisilla hallinnon tahoilla toteuttavien julkisten polititkkojen
parempi koordinointi ja hyvé hallintotapa ovat valttimattomia kestdvén aluekehityksen
edistdmiseksi,

K. katsoo, ettd yhtendinen ldhestymistapa onkin vilttiméaton ja ettd se on nyt pantava
tdytantoon tdysimadrdisesti,

L. katsoo, ettd rakennetoimet muodostivat Euroopan unionin talousarvion toiseksi
suurimman osan ohjelmakaudella 20002006 ja ettd ne ovat kaudella 2007-2013
Euroopan unionin tdrkein politiikan ala,

M. katsoo, ettd eri viranomaisten ja julkisten ja yksityisten elinten vélistd toimintaa on
tehostettava ja tehtéva kaikille avoimemmaksi siirtimaéttd kuitenkaan valttimatta
oikeudellista toimivaltaa tai luomatta uusia yhteisdjd mahdollistaen jokaisen toimijan
tehokkuuden lisdédmisen yhteistyon avulla,

N. katsoo, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset on otettava mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa mukaan yhteison lainsdddént6d koskeviin neuvotteluihin ja erityisesti
neuvotteluihin seuraavasta koheesiopolitiikkaa késittelevéstd sddntelypaketista,

O. katsoo, ettd asuin- ja tyoskentelyalueiden kisite edellyttéd asianomaisten alueiden
huomioonottamista, jotta voitaisiin kasitelld kansalaisten jokapéaivaistd eldmii koskevia
peruskysymyksid (litkkenne, julkiset palvelut, eldménlaatu, ty6llisyys ja paikallinen
elinkeinotoiminta, turvallisuus jne.),

P. ottaa huomioon, ettd tehokasta hallintoa voidaan edistdd kayttdmalld asianmukaista
maankdyton suunnittelua,

Q. katsoo, ettd koheesiopolitiikan toteuttajien ns. hankehallinnan taidot ovat merkittiva tekija
hallintotavan parantamisessa ja helpottamisessa,

R. katsoo, ettd uusien hallinnointi- ja kumppanuusmenetelmien myonteisid kokemuksia on
hyddynnettavd, mukaan lukien menetelmat, joita on jo menestyksekkaisti kokeiltu
yhteison rahastojen ohjelmissa, kuten LEADER-menetelma ja yleiskattava tuki
(rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 42 ja 43 artiklan mukaisesti),

S. ottaa huomioon, etté sellaiset asianmukaiset viestintirakenteet ja -strategiat kaikissa
politiikan laadinnan, tdytdntdonpanon ja arvioinnin vaiheissa, jotka suunnitellaan tiiviissi
yhteistyossd alueellisten ja paikallisviranomaisten kanssa, helpottaessaan tiedon
levittdmistd yhteiskunnan kaikkiin osiin edistdvit avoimuutta, osallista osallistumista ja
tayttd pddtantivaltaa,
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Hallintotapa ja yhteison rahastot

1.

kehottaa jasenvaltioita sekd alueellisia ja paikallisia viranomaisia kéyttiméaan alueellisen
ja kaupunkikehityksen edistimiseen tarkoitettujen yhteison rahastojen (rakennerahastot,
tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelma, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto) suomia mahdollisuuksia tdysiméardisesti varmistaakseen yhtendisen
rahoittamisen edistdmisen,;

kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia lisddméaan yhtendisen
lahestymistavan kéyttod tdlld ohjelmakaudella;

ehdottaa, ettéd tulevassa koheesiopolitiikassa yhtendisen ldhestymistavan periaate olisi
pakollinen; katsoo, ettd kyseisen periaatteen soveltamiseen on ryhdyttiva tarkan
madrdajan puitteissa;

ehdottaa, ettd yksinkertaistamisen ja tehostamisen vuoksi laadittaisiin tutkimus siitd,
olisiko tulevaan koheesiopolititkkaan vuoden 2013 jidlkeen mahdollista sulauttaa yhteison
eri rahastoja, kuten Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto,
koheesiorahasto ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto;

ottaa huomioon, etti avoimet ja selkedt menettelyt ovat hyvén hallintotavan osatekijoitd,
ja pyytéddkin komissiota ja jdsenvaltioita yhteistydssa alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa ja ottaen asianmukaisesti huomioon mahdollisten edunsaajien
ehdotukset tutkimaan viipymaéttd komission asettaman méérdajan puitteissa sitd, miten
koheesiopolitiikan tidytdntdonpanossa voidaan yksinkertaistaa ja rationalisoida menettelyja
ja miten voidaan jakaa vastuut selvemmin, jotta vihennetidin yksittéisille ihmisille ja
elimille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa;

kehottaa komissiota edistimédan rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 56 artiklan
hyodyntiamisté, koska siind sallitaan luontaissuoritukset unionin yhteisrahoittamille
hankkeille;

Hallintotapa ja kumppanuus

7.

kehottaa komissiota tekemédn ja toimittamaan Euroopan parlamentille yhteenvedon siita,
kuinka jdsenvaltiot ovat toteuttaneet kumppanuuden periaatetta kansallisessa strategisessa
viitekehyksessd (NSRF) ja toimenpideohjelmissa, sekd tunnistamaan hallinnoinnin
onnistumiseen ja epdonnistumiseen johtaneet tekijét ja tutkimaan eritoten, missd maérin
kumppaneiden kannat ja ehdotukset on otettu huomioon toimintaohjelmien laadinnassa;

kehottaa komissiota laatimaan oppaan, joka sisdltdd selkedn madritelmén ja
arviointiperusteet seké vilineet, keinot ja hyvit kdytdnnot (muun muassa kumppanien
valintaan), joiden avulla helpotetaan rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 11 artiklan
mukaisen tehokkaan kumppanuuden taytint6onpanoa siten, etti otetaan samalla huomioon
kunkin jdsenvaltion institutionaalinen rakenne;

katsoo, ettd kumppanuus voi toimia ainoastaan sellaisten kumppaneiden kanssa, joilla on
tarvittavat valmiudet ja tarvittavat resurssit, ja kehottaa hallintoviranomaisia vahvistamaan
nditd valmiuksia ja toimittamaan rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 11 artiklassa

PE409.539v02-00 6/18 RR\742991FI.doc



tarkoitetuille kumppaneille aikaisessa vaiheessa ne tiedot, jotka viranomaisillakin on
kéytettdvissddn, ja osoittamaan asianmukaiset taloudelliset resurssit tekniseen tukeen
kumppanuusperiaatteen toteuttamiseksi, esimerkiksi koulutukseen, sosiaalisen pddoman
kasvattamiseen ja kumppanuustoiminnan ammattimaisuuden lisddmiseen;

10. pitdd valitettavana, ettd nykyiselld ohjelmakaudella ei ole osoitettu kvantifioitavissa
olevaa vihimmaiisméardd kumppanuusperiaatteen tdytintdonpanoon; kehottaa neuvostoa
ja komissiota osoittamaan tulevassa lainsdadanndssa tietyn kvantifioitavissa olevan
vihimmaisméérian rakennerahastoista kumppanuusperiaatteen tdytintdonpanoa varten;

11. panee merkille tirkeédn roolin, joka vapaaehtoisty6lld on kumppanuusprosessissa, ja
kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tukemaan ja helpottamaan vapaaehtoistyontekijoiden
kyseiseen prosessiin myotivaikuttaessaan tekemad arvokasta tyotd sekd ihmisten ja
ruohonjuuritason organisaatioiden vahvempaa osallistumista paikallisdemokratiaan
monitasoisessa kumppanuudessa;

12. kiinnittdd huomiota velvollisuuteen kuulla suurta yleisod ja kansalaisyhteiskuntaa
edustavia jirjestdjd ohjelmointiin liittyvissd kysymyksissé, jotta heiddn ehdotuksensa
voidaan ottaa huomioon; korostaa, etti kansalaisyhteiskunnan osallistuminen auttaa
legitimoimaan paiatoksentekoprosessin; panee merkille, ettei julkinen osallistuminen ole
ollut vuosien 2007-2013 toimintaohjelmien suunnitteluvaiheessa yhtd menestyksekésti
kuin toivottiin; kehottaakin komissiota yksiloimidn hyvid kaytinteitd ja helpottamaan
niiden soveltamista kansalaisten osallistumisen lisddmiseksi seuraavalla ohjelmakaudella;

13. kehottaa hallintoviranomaisia ilmoittamaan kumppaneille, miten ja milla tasolla niiden
rakennerahastojen ohjelmointiprosessin eri vaiheissa tekemét ehdotukset otetaan
huomioon;

14. muistuttaa, ettd kumppanuus voi mydtavaikuttaa rakennerahastojen toiminnan
vaikuttavuuteen, tehokkuuteen, legitimiteettiin ja avoimuuteen kaikissa rakennerahastojen
ohjelmien suunnittelu- ja toteuttamisvaiheissa seké lisitd sitoutumista ohjelmien tuloksiin
ja niiden omistajuuteen; kehottaakin jasenvaltioita ja hallintoviranomaisia ottamaan
kumppanit paremmin ja riittdvén varhain mukaan rakennerahastojen suunnittelun ja
toteuttamisen jokaiseen vaiheeseen, jotta niiden kokemus ja taitotieto voidaan paremmin
hyodyntié;

15. kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan julkisen ja yksityisen sektorin vilisen tiivilmmaén
yhteistyon perustamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
rakennerahoituksen panemiseksi tdytdntoon, koska julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista koituvia mahdollisia hy6tyjé ei ole vield paljonkaan hyddynnetty,

16. panee merkille, ettd uudet jasenvaltiot eivét tdysin noudattaneet kumppanuusperiaatetta ja
ettd ndin ollen sen kayttdonottoa voitaisiin asteittain tehostaa;

17. pyytéé siséllyttimédn seuraaviin rakennerahastoja koskeviin asetuksiin erityisia

sadnnoksid, joilla kumppanuusperiaatteen soveltamisesta tehddéin oikeudellisesti sitovaa ja
sille vahvistetaan selvisti todennettavissa olevat kriteerit;
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Monitasoinen hallinto

18. kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan mahdollisimman pian Euroopan unionin
alueohjelman ensimmadisen taytdntoonpano-ohjelman ja erityisesti sen 3.1. kohdan,
konkreettisia toimia monitasoisen hallinnon vahvistamiseksi;

19. ehdottaa, ettd hallintotapa siséllytetddn Euroopan unionin alueohjelman ensimmadisen
taytdntoonpano-ohjelman 4.1 kohtaan, jossa Euroopan aluekehittimisen seurantaverkostoa
(ORATE) kehotetaan kehittdmééin uusia alueellisen koheesion indikaattoreita;

20. katsoo, ettd onnistuneen monitasoisen hallinnon on perustuttava ns. alhaalta ylospédin
-ldhestymistapaan; kehottaa tdssd yhteydessd paikallis- ja alueviranomaisia kartoittamaan
keinoja tehostaa yhteisty6tdén ja kontaktejaan kansallisten hallintojen ja komission
kanssa; suosittaa, ettd kansallisia, alueellisia ja paikallisviranomaisia edustavat
virkamiehet kokoontuvat sddannollisesti;

21. kannustaa jasenvaltioita hajauttamaan koheesiopolitiikan tdytintodonpanoa, jotta
monitasoinen hallinto toimisi hyvin ja kumppanuus- ja toissijaisuusperiaatteita
noudattaen, ja kehottaa niitd ryhtymé&én tarpeellisiin hajauttamistoimiin sekd
lainsdddannon ettd talousarvion tasolla;

22. painottaa, ettd alue- ja paikallistason hallintokapasiteetti sekd sen vakaus ja jatkuvuus ovat
edellytys varojen tehokkaalle hyddyntdmiselle ja niiden maksimaalisen vaikutuksen
varmistamiselle; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan riittdvit hallintorakenteet ja
inhimillisen pddoman rekrytoinnissa, palkkauksessa, koulutuksessa, resursseissa,
menettelyissd, avoimuudessa ja saatavuudessa;

23. kehottaa kansallisia tilintarkastustuomioistuimia ottamaan vahvemman roolin
valvontajédrjestelmissd ja varmistamaan varojen kdyton asianmukaisuuden, jotta ne voivat
tayttdd velvollisuutensa ja toimia aktiivisemmin asian hyvéksi;

24. kannustaa jasenvaltioita siirtdmiin rakennerahastojen hallinnointivastuuta alue- ja
paikallisviranomaisille sen pohjalta, mitd on sovittu ehdoista ja kriteereistd, jotka
kyseisten viranomaisten on tiytettdvé, jotta ne osallistuisivat enemman ja virallisten
koordinointirakenteiden vilitykselld toimintaohjelmien tydstdmiseen ja tdytdntdonpanoon,
tai kannustaa ainakin tarjoamaan niille yleiskattavia tukia niille tarjottuja mahdollisuuksia
tdysimadrdisesti hyodyntdmalld, mitd kautta alue- ja paikallisviranomaiset voivat
osallistua tdysimadrdisesti monitasoiseen hallinnointiin;

Hallintotapa ja alueellinen ulottuvuus

25. kehottaa niité jasenvaltioita, jotka eivét ole vield mukauttaneet kansallista lainsdddéntoaan
eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymén (EAYY) tdytdntdonpanoa varten,
tekeméén sen mahdollisimman pian;

26. kehottaa komissiota sen pohdittua, mikd NUTS-luokituksen taso on sopivin, selvittimiin

saatujen kokemusten perusteella alueen, jolla yhtendinen aluekehityspolitiikka voitaisiin
parhaiten panna tdytidnto0n ja joka muodostaisi perustan seuraaville hankkeille:
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— asuin- ja tyoskentelyalueilla eli kaupungeissa, esikaupunkialueilla ja niiden
laheisyydessa sijaitsevalla maaseudulla,

— alueilla, joilla on erityisominaisuuksia, kuten vuoristot, laajat metsit, kansallispuistot,
virtojen ja jokien laaksot, rannikkoalueet, saaristot seki alueet, joilla ympériston tila
on huono, paikkaldhtdisten 1dhestymistapojen kehittamiseksi;

Hallintotapa ja Euroopan unionin toimielimet

27. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksessa annetaan enemmén
painoarvoa alue- ja paikallisviranomaisille ja vahvistetaan toissijaisuusperiaatetta;
kehottaa Euroopan unionin toimielimid pohtimaan jo nyt edelld mainitun konkreettisia
seurauksia;

28. toteaa, ettei neuvostossa ole erityistd elintd, jonka toimialana olisi koheesiopolitiikka ja
joka varmistaisi tdimén unionin suurinta budjettikohtaa edustavan politiikan strategisen
seurannan, ja kehottaa jasenvaltioita jarjestimédn neuvostossa erityisid
koheesiopolitiikasta vastaavien ministerien kokouksia;

29. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissiossa on perustettu yksikéiden vélisid ryhmid
esimerkiksi kaupunkeja koskevien kysymysten ja ns. yhtendisen ldhestymistavan aloilla;
kehottaa komissiota laajentamaan téllaista yksikdiden yhteistyohon perustuvaa
tyoskentelytapaa ja tiedottamaan parlamentille ja alueiden komitealle sdédnnéllisesti
kyseisten ryhmien tydskentelyn tuloksista;

30. aikoo tutkia mahdollisuutta mukauttaa Euroopan parlamentin tydjérjestysté niin, etté eri
tahojen yhteisty0hon perustuvaa tydskentelytapaa voitaisiin hyddyntdé useita valiokuntia
koskevissa asioissa (viliaikaiset ja muut ryhmét), erityisesti parlamentaarisesta
uudistuksesta vastaavan tyoryhmén tyon yhteydessa;

31. kehottaa alueiden komiteaa vahvistamaan toimiaan hallinnoinnin kehittdmiseksi
madrillisesti ja laadullisesti;

Hyviin hallintotavan ja kumppanuuden edistiminen

32. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tukemaan hallintotavan ja kumppanuuden alan
koulutustoimien kehittdmistd yhdessé julkisten ja yksityisten koulutuslaitosten kanssa
yhteison suurten haasteiden kohtaamiseksi;

33. kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmidn asianmukaisesti aluesuunnittelua tasapainoisen
alueellisen kehityksen helpottamisen edistimiseksi;

34. kehottaa vaaleilla valittuja edustajia ja kansallisen, alueellisen ja paikallisen hallinnon
virkamiehid sekd kumppaneita, jotka ovat mukana koheesiopolitiikan toimintaohjelmien
hallinnassa rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 11 artiklan mukaisesti, kayttiméaén
kyseisten ohjelmien teknisen tuen rahoitukselliset resurssit ohjelmien hallintaa
edellyttiméain koulutukseen, erityisesti projektinhallintakoulutukseen; kehottaa myds
komissiota pyytiméén jasenvaltioilta yksityiskohtaista selvitysta tavasta, jolla yksittiisiad
rahoitusohjelmia on kaytetty;
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35. katsoo, ettd eurooppalaisten hyvien kdytianteiden vaihtoverkostojen olisi laajennettava
toimiaan hallinnoinnin ja kumppanuuden alalla, painotettava enemmén edellisilla
ohjelmakausilla saatua poliittista ja strategista kokemusta ja varmistettava yleison paisy
kokemustenvaihdon pariin kaikilla EU:n kielill4, jotta hyvié kéyténteitd sovellettaisiin
enemmaén kiytantoon;

36. suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin puheenjohtajavaltion Ranskan aloitteeseen
tyOstdd yhteisvastuullisen ja kestdvan kehityksen kaupungin viitekehys, ja kehottaa

ottamaan hallinnointi- ja kumppanuusulottuvuuden huomioon kyseisessé viitekehyksess;

37. ehdottaa Erasmus-ohjelmaa vastaavan ohjelman perustamista paikallis- ja
aluevaltuutetuille;

38. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Hallinnon merkitys kestivin kehityksen edistimisessa

Jotta aluekehityksessd onnistuttaisiin, ei riitd, ettd sovitaan siitd, mitd tehdddn, vaan keskeisen
tarkedd on laatia mekanismeja sitd varten, miten tehdddn, eli hallintoa varten.

Alue- ja kaupunkipolititkan on kuuluttava yhtendisen kehittimisen strategian piiriin. On
otettava kayttoon mekanismeja, joiden avulla estetddn eri polititkkojen yhteentorméykset.
Kestdvin kehityksen edistiminen onnistuu vain hallintoa parantamalla.

Kentélla aluepolititkan suunnittelua ja tdytdntoonpanoa vaikeuttavat usein julkisten elinten
(valtio, alueet, kunnat ja muut) véliset erot, koska kaikilla elimilld on omat toimivaltansa,
talousarvionsa ja aikataulunsa. Maantieteelliset ja hallinnolliset rajat eivit kuitenkaan aina
vastaa sitd aluetta, jolla yhtendisid toimia muun muassa liikenteen ja koulutuksen aloilla seké
sosiaaliasuntojen osalta tarvittaisiin. Rakenteet on sopeutettava kansalaisten tarpeisiin
nopeasti kehittyvissd maailmassa, jossa toimijat ovat yhi riippuvaisempia toisistaan.

Euroopan unioni hallintotavan muutosvoimana

Euroopan unioni on tehnyt paljon hallintotavan kehittdmiseksi eri jdsenvaltioissa. Euroopan
unionin politiikat, erityisesti koheesiopolitiikka, ovat kdynnisténeet hallintotavan
muutosprosessin. Hallintotapa on kehittynyt usein keskittyneesti ja lokeroituneesta
(maantieteellisesti tai aloittain) jirjestelmaistd kohti monitasoisempaa ja yhtendisempai
jarjestelmaa.

Euroopan unionin toimielimet voivat parantaa hallinnointia yhteison tasolla seké kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla kunnioittaen samalla jokaisen jdsenvaltion institutionaalista
rakennetta, toimivallan jakaantumista ja toissijaisuusperiaatetta.

Yhteison aloitteet, esimerkiksi Urban I ja II kaupungeissa ja Leader maaseudulla, ovat osoitus
jérjestelmén toimivuudesta. Se koostuu muun muassa monella alalla, alueella ja tasolla
toimivasta yhdennetystd ldhestymistavasta, ja sithen sisdltyy myos tiivis kumppanuus
paikallisten viranomaisten ja kansalaisten vililld seka erilaisia innovatiivisia toimia
elinikdisen oppimisen ja verkostoitumisen edistdmiseksi.

Hallintotavan parantaminen: teoriasta kiytinnon toteutukseen

Yhtendisen ldhestymistavan ajatus eli se, ettd integroidaan syvemmin toisiinsa kaikki
politiikat, joilla on alueellista, taloudellista ja sosiaalista vaikutusta, tulee yhi paremmin esille
EU:n lainsdadédnndssd. Tamé ajatustapa on saanut alkunsa siitd, ettd on haluttu paésti eroon
asioiden lokeroinnista.

Tésta lahtien sitd pidetddn valttimattdomand, jopa niin, ettd se esiintyy lukuisissa EU:n

toimielinten teksteissd, erityisesti koheesiopolitiikan alalla. Siitd on tullut johtoaihe
tehostettaessa EU:n politiikkoja.
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Yhtendiseksi ldhestymistavaksi ymmarretddn se, ettd samaan hankkeeseen liittyvét erilaiset
aihepiirit on otettava huomioon, kun taas hallinto on mekanismi, jolla timi toteutetaan.

Tamain mietinndn tavoitteena on antaa konkreettisia ehdotuksia hallinnointijirjestelmien
parantamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetddn kumppanuusperiaatteen soveltamiseen.
Kumppanuusperiaate on hallinnointia koskevan koheesiopolitiikan tdrkeimpié osia.

Uudet hallinnointimenetelmdit eivdt korvaa julkisia elimid (Euroopan unionin toimielimet,
kansalliset, alueelliset ja paikalliset hallintoelimet), joilla on omat toimivaltansa ja
talousarvionsa, vaan niiden avulla kyseiset elimet voivat panna tdytintoon omia
toimintatapojaan yhdenmukaisesti kaikkien samaa aihetta kdsittelevien (julkisten ja
vksityisten) toimijoiden kanssa.

Hallinto ja vhteison rahastot

Rakennerahastot ovat yhd rakenteeltaan monimutkaisia, koska eri rahastojen padmaarét,
kelpoisuuskriteerit ja nithin osallistuvat toimijat ovat erilaiset. Kaikilla rakennerahastoilla
kuten muillakin yhteison rahastoilla on kuitenkin yhteisend tavoitteena Euroopan unionin
alueiden ja kaupunkien kestavin kehityksen edistdminen.

Rahastojen rakenteen ja hallinnointimenetelmien on toimittava niin, ettd kaikki
rahoitusvilineet tdydentdvit toisiaan ja mahdollistavat parhaimman mahdollisen
koordinoinnin. Paras mahdollinen koordinointi onnistuu vain, mikéili rakenteet ovat
yksinkertaisia ja avoimia. Erilaisten rahastojen on siis oltava rakenteeltaan yhtendisié ja
toisiaan tdydentivii.

Hallinnointi ja kumppanuus

Rakennerahastojen hallinnoinnin térkein erityisperiaate on kumppanuusperiaate, jonka
ansiosta koheesiopolitiikan hallinnointi on avoimempaa ja yhtendisempdi. Periaatetta ei
kuitenkaan vieldkdén sovelleta riittdvisti.

Euroopan parlamentin toimialayksikon teettiméssé tutkimuksessa "Hallinto ja kumppanuus
aluepolitiikassa" ilmenevét kumppanuusperiaatteen soveltamisen eroavaisuudet ja vaikeudet.
Ei ole olemassa yhtd kumppanuusmallia, vaan on 27 erilaista soveltamistapaa, kun otetaan
huomioon jokaisen jdsenvaltion institutionaaliset erityispiirteet.

Onnistunut kumppanuus edellyttddkin tiettyd investointia, joka on tehtéivd heti menettelyn
alussa, mutta joka sitten jatkossa tuo ajan ja rahan sddstod seké tehokkuutta.

Komission on toissijaisuusperiaatetta ja jisenvaltioiden institutionaalista rakennetta
noudattaen analysoitava kumppanuusperiaatteen soveltamista eri jasenvaltioissa ja niiden
alueilla. Tamén analyysin pohjalta on luotava opas hyvien kiytdnteiden edistdmiseksi ja
levittdmiseksi.

Lisdksi on vélttdmétontd vahvistaa kumppaneiden valmiuksia koulutuksen avulla, jotta ne
voisivat osallistua tdysiméaardisesti.
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Kansalaisten osallistuminen on tirked osa kumppanuusperiaatetta. Monilla alueilla kansalaiset
eivit ole osallistuneet riittdvasti kdynnisséd olevan ohjelmakauden valmisteluun.
Osallistumisen takaamiseksi on kehitettdvd uusia menetelmia.

Monitasoinen hallinnointi

Monitasoinen hallinnointi edellyttda, ettd kaikilla poliittisilla tasoilla — yhteison tasolla seké
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla — on toimivaltaa ja valmiuksia osallistua
koheesiopolitiikan tdytdntdonpanoon. Toissijaisuusperiaatteen soveltaminen edellyttda
koheesiopolitiikan tietynasteista hajauttamista.

Kaikkien koheesiopolitiikan toteutuksessa mukana olevien toimijoiden on tehtéva tiivistd
yhteisty6ta erillisten hallinnollisten ja institutionaalisten rakenteiden puitteissa. Kaikkien
toimijoiden yhteistyon onnistuminen tai epdonnistuminen ei riipu institutionaalisesta
jarjestelmastd. Sama jérjestelma voi johtaa sekd hyviin ettd huonoihin tuloksiin hankkeen
toteutuksen kannalta. On tirkedd tutkia tarkemmin onnistumiseen ja epdonnistumiseen
vaikuttavia tekijoitd huomioimatta jasenvaltion institutionaalista rakennetta. Tdssd suhteessa
alueohjelman tiytdntdonpano-ohjelmaan tai uuteen Orate-ohjelmaan on otettava mukaan
myos hallinnointiulottuvuus.

Hallinto ja alueellinen ulottuvuus

Alueellinen ulottuvuus on yha keskeisempi osa koheesiopolitiikkaa. Lissabonin sopimuksessa
koheesiopolitiitkka méaéritelldan Euroopan unionissa yhtd tirkeéksi tavoitteeksi kuin
taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Euroopan komissio julkaisee tdnd syksyna
alueellisesta yhteenkuuluvuudesta vihreédn kirjan, jossa kiinnitetdén erityistd huomiota
hallintoon.

Alueellisen ulottuvuuden integroiminen koheesiopolitiikkaan edellyttda sitd, ettd pohditaan,
millé alueellisella tasolla kannattaa toimia. Uusia tasoja, kuten esimerkiksi asuin- ja
tyoskentelyalueita, on vield tutkittava tarkemmin.

Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma on erinomainen viline tehokkaan rajatylittdvéan
hallinnon toteuttamiseksi, mutta tdlld hetkelld sitd ei ole kdytetty ja hyddynnetty riittdvasti,

koska ei ole ollut todellista poliittista tahtoa sopeuttaa jisenvaltioiden lainsdaddantoa.

Hallinto ja Euroopan unionin toimielimet

Yhteison toimielinten on itse sopeutettava nykyisid jarjestelmidén ja sovellettava yha
tehokkaammin yhtendisen ldhestymistavan periaatetta.

Euroopan parlamentin jakaantuminen erityisiin valiokuntiin ja Euroopan komission

jakaantuminen péddosastoihin ei mahdollista monia aloja koskeviin kysymyksiin vastaamista
hyvin.
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Esimerkiksi joukkoliikennettd koskevat kysymykset liittyvdt myds muun muassa
saastumiseen, alueiden sosiaaliseen lokeroitumiseen ja kaupunkisuunnitteluun, ja ndméa
kysymykset kuuluvat kaikki useiden eri valiokuntien tai pddosastojen toimialaan.

Liséksi rakennerahastoihin ohjataan merkittdvid madrid varoja (36 prosenttia EU:n
talousarviovaroista), miké edellyttdd neuvostolta erityistd seurantaa.

Hvvian hallintotavan edistiminen

Hyvén hallintotavan parempi soveltaminen edellyttdd hankehallinnan kiyttoa tyovélineena.
Hankehallinta perustuu yksinkertaisiin sdéntoihin. Véline on kéytossé ldhinné
yritysmaailmassa, ja sen avulla voidaan paitsi luoda uusi tuote yhd monimutkaisempaan
ympéristdon myds toteuttaa onnistuneita rakennerahastojen rahoittamia hankkeita. Vélineen
avulla luodaan vuorovaikutus mukana olevien toimijoiden vilille ja sovelletaan siten
yhtendisté lahestymistapaa kdytdnnossa.

Uusia hallintomenetelmié, kuten hankehallintaa, on kuitenkin edistettidva ja levitettdva. Eri
toimijoille, erityisesti kansallisten, alueellisten ja paikallisten hallintojen edustajille ja
virkamiehille, on jarjestettidva jatkuvaa koulutusta.

ERASMUS-ohjelman perustaminen paikallisille edustajille olisi liséksi uusi tapa edistdd
hallinnointia koskevien hyvien kdytdnteiden vaihtoa.

Temaattisten verkostojen pitdisi my0s laajentaa hallinnointia koskevia toimiaan ja siten
edistdd niiden soveltamista kaytdntoon.

Johtopaatokset

Hallintotapaa ja erityisesti kumppanuusperiaatetta pidetdédn tdnd pdivana ensisijaisen tarkeind
tekijoind, jotka madrittavit rakennerahastojen kéyton tehokkuuden. Aiheesta on kehitelty
monenlaisia késitteitd, jotka ovat kuitenkin usein olleet vaikeasti toteutettavissa, silld ne eivit
ole sisdltaneet konkreettisia soveltamistapoja.

Euroopan unioni on jo osoittanut olevansa tirked hallinnoinnin muutosvoima. Nyt se voi

hyoddyntéé titd voimaa panemalla tdytdntoon timén mietinndn ehdotukset
toissijaisuusperiaatetta noudattaen ja edistdmalla siten alueiden kestidvaa kehitysta.

PE409.539v02-00 14/18 RR\742991FI.doc



15.7.2008

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

kansallisen, alueellisen ja hanketason hallintotavasta ja kumppanuudesta aluepolitiikan alalla
(2008/2064(IN1))

Valmistelija: Jorgo Chatzimarkakis

EHDOTUKSIA

Talousarvion valvontavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. korostaa, ettd rakennetoimet muodostivat EU:n talousarvion toiseksi suurimman osan
ohjelmakaudella 2000-2006 ja ettd ne ovat kaudella 2007-2013 EU:n térkein politiikan
ala;

2. muistuttaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havainneen varainhoitovuotta 2006
koskevassa vuosikertomuksessaan, ettd vihintddn 12 prosenttia rakennepolitiikan alojen
hankemenojen korvatusta kokonaismééristi ei olisi ollut korvauskelpoista, ettd virheitd
sisdltdvien korvausten osuus otoksesta oli 44 prosenttia ja ettd prosentuaalisesti
merkittdvissd osassa hankkeita madrdyksid on noudatettu virheellisesti;

3. korostaa, ettd samassa kertomuksessa Euroopan tilintarkastustuomioistuin piti
jdsenvaltioiden valvontajérjestelmid yleensa ei-vaikuttavina tai vain kohtalaisen
vaikuttavina;

4. pitdd ndin ollen mydnteisend, ettd rakenne- ja koheesiorahastojen tavoitteita pyritddn
toteuttamaan kuluvalla ohjelmakaudella 20072013 hallintotavan ja
kumppanuusperiaatteen puitteissa';

5. kehottaa kansallisia tilintarkastustuomioistuimia ottamaan vahvemman roolin
valvontajérjestelmissd ja varmistamaan varojen kdyton asianmukaisuuden sekd
tayttamadn velvollisuutensa ja toimimaan aktiivisemmin asian hyvaksi;

! Kuten on médritelty neuvoston asetuksen (EY) 1083/2006 11 artiklassa, EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
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6. kehottaa jisenvaltioita tarjoamaan neuvontaa ja koulutusta hankkeiden vetijille,
hankkeiden johtamisesta ja maksamisesta vastaaville viranomaisille seka
tilintarkastuselimille sen varmistamiseksi, ettd kaikki toimijat ovat tietoisia yhteison
lainsédddédnnon vaatimuksista ja noudattavat niitd asianmukaisesti;

7. pitdd jasenvaltioiden vuosittaisia yhteenvetoja myonteisini ja katsoo niiden olevan
ensimmadinen askel kohti kansallisia hallinnollisia ilmoituksia; kehottaa kuitenkin
komissiota ehdottamaan, ettd rakennepolitiikassa otettaisiin kdyttoon samat vaatimukset,
suuntaviivat ja oppaat kuin yhteisessid maatalouspolitiikassa;

8. pahoittelee, ettd hankkeiden tiytdntoonpanoméérdykset on taas hyviksytty hyvin
myo6hdin, ja vaatii, ettd toimivaltaiset hallintoviranomaiset ja maksu- ja
tarkastusviranomaiset antavat ja panevat toimeen hallinnon yksinkertaistamista koskevia
médrdyksid (esimerkiksi kdyttdimalld entistd enemman kiinteitd maksuja).
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