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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om styrelseformer och partnerskap pa nationell och regional grundval samt pa
projektbasis inom regionalpolitiken
(2008/2064(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 158 och 159,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 15,

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden', nedan kallad ”den allménna férordningen for
strukturfonderna”, och sarskilt artikel 11, med titeln ”Partnerskap”,

— med beaktande av Europeiska unionens territoriella agenda och Leipzigstadgan om
hallbara europeiska stdder och det forsta handlingsprogrammet for genomférande av
Europeiska unionens territoriella agenda,

— med beaktande av undersokningen fran Europaparlamentets utredningsavdelning
(”’Struktur- och sammanhallningspolitik’) med titeln ”’Styrelseformer och partnerskap
inom regionalpolitiken”,

— med beaktande av yttrandet fran regionkommittén (COTER-...) och yttrandet fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om styrelseformer och partnerskap
(CESE 1177/2008),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forberedande yttrande
”En balanserad utveckling av stadsmiljon: utmaningar och mojligheter”
(CESE 737/2008),

— med beaktande av kommissionens praktiska riktlinjer for EU:s finansiering av forskning,
utveckling och innovation,

— med beaktande av Urbacts-programmets andra cykel (2007-2013), ett EU-program som
ar till for att frimja erfarenhetsutbyte mellan europeiska stader, och sarskilt de sju nya
tematiska natverken som ror styrelseformer,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
budgetutskottet (A6-0356/2008), och av foljande skal:

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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Medborgarnas intressen och vélbefinnande stér 1 centrum for all EU-politik samt nationell
och regional politik. Forbéttrade styrelseformer och partnerskap i syfte att forbattra
samordningen och samarbetet mellan de olika myndigheterna gynnar alla
EU-medborgare.

De praktiska 16sningar som medborgarna forvéantar sig nir det giller offentliga tjanster
(som offentliga transporter, dricksvatten, subventionerat boende och offentlig
undervisning) kan endast astadkommas genom god forvaltning inom ramen for tva
kompletterande system: dels ett institutionellt system dér behorigheter och budget delas
mellan staten och de regionala och lokala myndigheterna, dels ett partnerskapssystem dér
man samlar olika offentliga och privata aktdrer som berdrs av samma drende inom ett
visst territorium.

Ett béttre samarbete mellan de aktdrer som &r inblandade i genomforandet av de program
och projekt som finansieras av struktur- och sammanhéllningsfonderna gor det mojligt att
effektivisera sammanhallningspolitiken och dka héavstangseffekten.

Enligt definitionen av partnerskap i den allménna férordningen for strukturfonderna
méste varje medlemsstat organisera ett partnerskap med myndigheter och organ som till
exempel foljande:

a) behoriga regionala, lokala, urbana och andra offentliga myndigheter,
b) nédringslivets och arbetsmarknadens organisationer,

c¢) andra ldmpliga organ som foretrdder det civila samhillet, partner pad miljdomrédet,
icke-statliga organisationer och organ som ansvarar for att framja jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Partnerskap som tar hinsyn till alla ber6rda samhéllen och grupper kan ge fordelar och
skapa mervirde vid genomforandet av sammanhéllningspolitiken genom att legitimiteten
stirks, samordningen forbittras, insyn garanteras och resursutnyttjandet effektiviseras
och bor dven beddmas utifrdn deras samhalls- och medborgarvirde.

Storsta mojliga deltagande fran partnerna i utformningen av handlingsprogrammen
garanterar att det tas fram en handling som till fullo beaktar sdrdragen i ett visst
territorium och pa bista sitt bemoter behoven och utmaningarna i detta territorium.

Ett forstirkt partnerskap med universitet och institut for hogre eller teknisk utbildning
liksom den privata sektorns deltagande kan vara gynnsamt for strategier inom ramen for
Lissabonagendan och EU:s politik for forskning och innovation.

Socialt kapital 1 form av aktivt volontérarbete har en positiv koppling till regional
ekonomisk tillvaxt och spelar en viktig roll for att minska regionala skillnader.

Ett mer omfattande deltagande av de partner som avses i den allménna
strukturfondsforordningen och ett béttre samarbete mellan de aktorer som &r inblandade 1
genomforandet av de program och projekt som finansieras av strukturfonderna och
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sammanhéllningsfonden gor det mojligt att effektivisera sammanhallningspolitiken och
oka deras hivstangseffekt.

Ett integrerat handlande ska inte endast beakta ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
aspekter for den regionala utvecklingen, utan dven leda till samordning av de olika
berdrda aktorernas intressen genom att hidnsyn tas till specifika faktorer som géller vissa
regioner for att kunna moéta lokala och regionala utmaningar.

Savil en bittre samordning av den politik som fors pd olika forvaltningsnivaer som en
framgangsrik forvaltning dr nddvindigt for att dstadkomma framsteg nér det géller
hallbar utveckling inom de olika regionerna.

. Konceptet med ett integrerat angreppssitt anses numera vara nddvéndigt och ndgot som
maste forverkligas.

. Strukturatgédrderna var den nést storsta utgiftsposten i Europeiska unionens budget under
programperioden 2000-2006 och dr EU:s mest kostsamma édtgérder for programperioden
2007-2013.

. Det ar nodvéndigt att dstadkomma en effektivare samordning som medger insyn for alla
mellan olika myndigheter, och offentliga och enskilda organ, vilket inte behdver betyda
att man overfor det juridiska ansvaret eller skapar nya enheter; man kan istillet mojliggdra
for alla medverkande att agera effektivare genom samarbete.

. Det krdvs en starkare medverkan av de regionala och lokala myndigheterna 1 ett tidigare
skede av forhandlingarna om gemenskapslagstiftning, sarskilt inom ramen for
forhandlingarna om nésta paket for den regionala sammanhéllningspolitiken.

. Konceptet med lokalsamhéllen handlar om att ta hénsyn till regionala sardrag for att
hantera viktiga fragor som &r kopplade till medborgarnas dagliga liv (kommunikationer,
offentliga tjdnster, livskvalitet, sysselsittning och den lokala ekonomin, trygghet, etc.).

. Effektiva styrelseformer kan underléttas genom anvindningen av ldmpligen utformad
fysisk planering.

. Berdrda parters kinnedom om ’projektledning” och genomfoérande av
sammanhéllningspolitiska dtgérder dr en nyckelfaktor for att forbattra och underlétta
forvaltningen.

. En del av de goda erfarenheterna frén de nya styrelseformerna och partnerskapen kan
tillimpas mera allmint, inklusive de som framgéngsrikt provats i program inom ramen for
EU:s fonder, t.ex. Leader-metoden och globalt stod (enligt artiklarna 42 och 43 1
strukturfondsforordningen).

. Adekvata kommunikationsstrukturer och kommunikationsstrategier pa alla stadier av
utformningen, genomforandet och utvérderingen av politiken, utformade 1 ndra samarbete
med regionala och lokala myndigheter genom frimjandet av informationsspridning till
alla delar av samhéllet, gynnar insyn, deltagande for alla och aktivt engagemang.
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Forvaltning och gemenskapsmedel

1.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att till fullo utnyttja de mdjligheter som erbjuds av de olika
gemenskapfonderna (strukturfonden, gemenskapens ramprogram for forskning och
utveckling och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling) 1 syfte att framja
regional utveckling och titortsutveckling for att underldtta samordning av anslag.

Europaparlamentet uppmanar de nationella, regionala och lokala myndigheterna att
intensifiera sin anvidndning av den integrerade strategin under den nuvarande
programperioden.

Europaparlamentet foreslir inom ramen for den framtida sammanhéllningspolitiken att
principen om en integrerad strategi ska goras obligatorisk. Parlamentet anser att
tillimpningen av denna princip méste ske inom en sérskild tidsram.

Europaparlamentet foreslar att man for att underlitta och effektivisera ska titta pa
mojligheten att inom ramen for den framtida sammanhallningspolitiken efter 2013 sla
samman de olika gemenskapsfonderna, t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, sammanhallningsfonden och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet konstaterar att 6ppna och tydliga forfaranden ingér 1 ett gott
styrelseskick och uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete
med de regionala och lokala myndigheterna utan drdjsmal och med forbehall {for en av
kommissionen faststélld tidsram undersdka hur man kan underlitta och rationalisera
forfarandena och gora en tydligare uppdelning av ansvaret for genomforande av
sammanhéllningspolitiken for att minska den byrakratiska borda som ligger pa de berdrda
aktorerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja anvindningen av artikel 56 1 den
allménna forordningen for strukturfonderna som medger in natura-bidrag till projekt som
samfinansieras av EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram och foreldgga Europaparlamentet
en rapport om genomforandet av principen om partnerskap i medlemsstaterna inom ramen
for utarbetandet av den strategiska nationella referensramen och de operativa
programmen, och dir peka ut faktorer som kan forklara lyckade resultat och
misslyckanden for olika styrelseformer samt att sérskilt granska i vilken utstrickning
hénsyn har tagits till sypunkter och forslag fran partnerna i samband med utarbetandet av
operativprogrammen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer som innehéller en
tydlig definition och utvirderingskriterier och instrument, verktyg och god praxis (t.ex. for
val av partner) fOr att underlitta genomforandet av effektiva partnerskap i enlighet med
artikel 11 i den allménna forordningen for strukturfonderna samtidigt som varje
medlemsstats institutionella ramar respekteras.
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9. Europaparlamentet konstaterar att partnerskapsprocessen endast kan fungera med partner
som har det kunnande och de medel som kridvs och uppmanar att de forvaltande
myndigheterna att bidra till en 6kning av denna férmaga genom att ge partnerna enligt
artikel 11 i strukturfondsforordningen samma information som den som dr tillgéinglig for
myndigheterna och till deras forfogande stélla ett klart avgrénsat belopp fran det tekniska
stodet for utbildningsatgérder, kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet uppbyggnaden av
socialt kapital och for att professionalisera deras partnerskapsverksamhet.

10. Europaparlamentet beklagar att inget konkret minimibelopp fran strukturfonderna har
avsatts for genomforande av partnerskapsprincipen for den nuvarande programperioden.
Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att i den framtida lagstiftningen avsitta ett
konkret minimibelopp for genomforande av partnerskapsprincipen.

11. Europaparlamentet konstaterar att volontérarbete spelar en viktig roll i
partnerskapsprocessen och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stddja och
underldtta det vardefulla arbete som volontérer bidrar med till denna process och framja
ett starkare engagemang frdn ménniskor och gréasrotsorganisationer i frigor som ror lokal
demokrati i ett partnerskap som omfattar flera nivéer.

12. Europaparlamentet pdminner om skyldigheten att samrdda med medborgarna vid
planeringen for att deras forslag ska ge avtryck och betonar att deltagande fran det civila
samhdllet bidrar till att legitimera beslutsprocessen. Parlamentet noterar att insatserna for
att 6ka allménhetens deltagande i forberedelserna infor verksamhetsprogrammen for
perioden 2007-2013 inte varit sa framgangsrika som man hoppats. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen att ange bésta praxis och underlétta deras tillimpning for at 6ka
medborgarnas deltagande 1 ndsta planeringsperiod.

13. Europaparlamentet uppmanar forvaltningsinstitutionerna att informera partnerna om hur
och pa vilken nivé de synpunkter de har lamnat i de olika faserna av strukturfondernas
planeringsprocess beaktas.

14. Europaparlamentet pdminner om att partnerskap kan bidra till effektivitet,
dandamalsenlighet, legitimitet och insyn i alla skeden av planeringen och genomf6randet
av strukturfonderna och 6ka &tagandena for och engagemanget i programresultaten.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna att dstadkomma
en bittre integrering av parterna 1 alla skeden av planeringen for strukturfonderna, 1 syfte
att battre utnyttja lokal potential, erfarenhet och kunskap.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera battre samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn genom att vid genomférandet av strukturfonderna
uppritta partnerskap mellan dessa tva sektorer, eftersom de potentiella fordelar som
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn kan erbjuda fortfarande &r
kraftigt underutnyttjade.

16. Europaparlamentet konstaterar att de nya medlemsstaterna inte till fullo respekterade
partnerskapsprincipen och darfor skulle inférandet av denna princip gradvis kunna stérkas.
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17. Europaparlamentet foresprakar att kommande strukturfondsforordningar ska innehalla
sarskilda bestimmelser for att gora tillimpningen av partnerskapsprincipen réttsligt
bindande, tillsammans med tydligt kontrollerbara kriterier dér sé ar lampligt.

Styrelseformer pé flera nivaer

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snarast utarbeta konkreta atgiarder for
EU:s forsta genomforandeprogram for den territoriella agendan, t.ex. inom ramen {or
punkt 3.1, {Or att stirka flernivastyrningen.

19. Europaparlamentet foreslar att man ska inkludera forvaltningsdimensionen under
punkt 4.1 1 det forsta handlingsprogrammet {6r genomférande av EU:s territoriella agenda
och kréver att det inom europeiska observationsorganet for regional utvecklingsplanering
(programmet Orate) ska utvecklas nya indikatorer for territoriell sammanhallning.

20. Europaparlamentet anser att framgéngsrika styrelseformer pé flera nivder maste utga fran
en lokalforankrad strategi. Parlamentet uppmanar 1 detta sammanhang lokala och
regionala myndigheter att undersdka hur de kan 6ka sitt samarbete och sina kontakter med
de nationella myndigheterna och kommissionen, och rekommenderar regelbundna méten
mellan tjinstemén fran nationella, regionala och lokala myndigheter.

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att decentralisera genomforandet av
sammanhéllningspolitiken for att mojliggora ett vél fungerande system for styrning pa
flera nivader med beaktande av partnerskapsprincipen och med respekt for
subsidiaritetsprincipen och uppmanar dem att vidta de atgarder som krévs for att
astadkomma en sadan decentralisering.

22. Europaparlamentet betonar att stabil och kontinuerlig forvaltningskapacitet pd regional
och lokal niva ar en forutséttning for ett effektivt resursutnyttjande och for att dessa
resurser ska f4 maximal effekt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera
lampliga forvaltningsstrukturer och humankapital nér det géller rekrytering, 16n,
utbildning, resurser, forfaranden, insyn och tillgénglighet.

23. Europaparlamentet uppmanar de nationella revisionsorganen att bade delta i storre
utstrdckning i kontrollmekanismerna, s att medlen garanterat anvinds korrekt, och dessa
revisionsorgan axlar sitt ansvar och spelar en mer aktiv roll.

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att delegera styrningen av strukturfonderna
till de regionala och lokala myndigheterna pa grundval av 6verenskomna kriterier som
madste uppfyllas av myndigheterna ifraga, for att 6ka deras delaktighet i utarbetandet och
genomforandet av verksamhetsprogrammen, eller atminstone ge dem dvergripande
subventioner genom att fullt ut utnyttja de mdjligheter som dessa erbjuder och gora det
mojligt for regionala och lokala myndigheter att verka fullt ut inom ramen for
flernivastyresmekanismen.
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Styrelseformer och den regionala dimensionen

25.

26.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har anpassat sin nationella
lagstiftning for att mgjliggora genomforandet av Europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGGS) att snarast gora det.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka vilken Nuts-nivd som 4r mest
relevant, att soka efter de viktigaste omrddena for att genomfora en verkligt integrerad
politik f6r utveckling av befintliga regioner och foreslagna regioner, t.ex.:

befolkningscentra och ytteromraden 1 tillvixt, dvs. stider, fororter och omgivande
landsbygdsomraden,

nér det géller regioner som beréttigar specifika tematiska angreppssétt som bergsmassiv,
stora skogsomraden, nationalparker, floddalar, kustomrdden, 6omréden eller miljomassigt
nedgdngna omraden; att utveckla platsbaserade strategier.

Styresformer och Europeiska unionens institutioner

27.

28.

29.

30.

31.

Europeiska unionen vidlkomnar det 6kade erkdnnande av regionala och lokala
myndigheter och forstarkningen av subsidiaritetsprincipen 1 Lissabonfordraget och
uppmanar EU-institutionerna att borja fundera 6ver de konkreta foljderna av en sddan
utveckling.

Europaparlamentet konstaterar att det inom radet inte finns ndgon enhet som sérskilt
sysslar med sammanhéllningspolitiken och ser till att gora en strategisk uppfoljning av
denna politik, vilken utgdr EU:s storsta budgetpost, och kraver att medlemsstaterna inom
ramen for radet ser till sirskilda moten ordnas for ministrar med ansvar for
sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar att det inom kommissionen skapas sérskilda
tjdnsteavdelningar fOr att hantera urbana frdgor och integrerad strategi. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ga vidare med detta arbetssitt och informera parlamentet och
regionkommittén regelbundet om resultatet av dessa arbetsgrupper.

Europaparlamentet ska se 0ver anpassningen av Europaparlamentets arbetsordning for att
mojliggora ett gransdverskridande arbete om &mnen som ror flera parlamentsutskott
(tillfalliga grupper eller andra), till exempel inom ramen for arbetsgruppen for en
reformering av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar regionkommittén att ka sina atgérder for att utveckla det
satt pa vilket styrelsen utdvas, bade kvantitativt och kvalitativt.

Verktyg for att frimja lyckade styresformer och partnerskap

32.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stodja utarbetandet
av atgirder for att skapa fortbildning i frdgor som ror styrelsesitt tillsammans med
utbildningsorganisationer och offentliga och privata skolor for att mota gemenskapens
utmaningar.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pa lampligt sétt
anvinda sig av fysisk planering for att bidra till frimjandet av en balanserad regional
utveckling.

Europaparlamentet uppmanar fortroendevalda och tjdnstemén i nationell, regional och
lokal forvaltning och partner som &r inblandade i1 programmens operativa ledning for
sammanhéllningspolitiken att i enlighet med artikel 11 i den allménna férordningen for
strukturfonderna anvinda de ekonomiska resurserna for teknisk assistans som avser dessa
program f0r att ta del av utbildning i styrning kopplad till dessa program, sarskilt
projektledning. Parlamentet uppmanar 4ven kommissionen och medlemsstaterna att
noggrant redogdra for hur deras sirskilda ekonomiska program anvints.

Europaparlamentet menar att de europeiska néten for utbyte av goda exempel bor stirka
sina atgdrder ndr det géller styrelseformer och partnerskap, ldgga mera tonvikt péa de
politiska och strategiska erfarenheter som kommit med tidigare programcykler och
garantera att allménheten fér tillgéng till detta erfarenhetsutbyte pd EU:s alla spréak, och pa
sé sétt bidra till att géra dem mer operativa.

Europaparlamentet vilkomnar det franska EU-ordf6randeskapets initiativ att dra igdng en
process for att ta fram ett bedomningsmateriel for hallbara stider och begir att styrelse-
och partnerskapsdimensionen ska beaktas i detta beddmningsmateriel.

Europaparlamentet foreslar att man skapar ett program motsvarande Erasmus for
fortroendevalda pa regional och lokal myndighetsniva.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Behovet av forvaltning for att fora den hallbara utvecklingen framat

For att lyckas med den regionala utvecklingen racker det inte med att komma Gverens om vad
man ska gora. Man maste ocksd faststdlla mekanismer for hur det ska goras, dvs. for
forvaltningen.

Politiken pa regional och urban niva maste ingd i en integrerad utvecklingsstrategi. Det maste
inforas mekanismer som gor det mdjligt att forhindra att politiken pd olika omraden
motverkar varandra. Det gér bara att gora framsteg med den héallbara utvecklingen pa
regionerna genom att forbattra forvaltningen.

Pa filtet stoter tanken och genomforandet av regional utveckling ofta pd problem pga.
uppdelningen mellan offentliga organ (stat, regioner, kommuner med flera) som har sina egna
befogenheter, budgetar och planering. De geografiska och administrativa grinserna motsvara
inte alltid det territorium som behdver samlade atgérder nir det géller kommunikationer,
utbildning, subventionerat boende och annat. Strukturerna maste darfor anpassas till
medborgarnas behov 1 en virld dir det dmsesidiga beroendet bara 6kar och utveckling gar allt
snabbare.

EU som kraft som omvandlar forvaltningen

EU har gjort mycket for att utveckla styrelseformerna och forvaltningen i medlemsstaterna.
EU:s politik, ndrmare bestimt sammanhallningspolitiken, har dragit igdng en
omvandlingsprocess pa forvaltningsomradet: fran ett system som ofta var centraliserat och
priglat av slutenhet (bdde geografiskt och sektorsvis), har forvaltningen utvecklats till ett
system med flera nivéer, och med mer integration.

Samtidigt som EU-institutionerna respekterar varje medlemsstats institutionella ramar,
ansvarsfordelning och subsidiaritetsprinciper kan institutionerna fradmja en utveckling som
forbattrar forvaltningen pa alla nivaer: pd EU-niva, nationell, regional och lokal niva.

Gemenskapsinitiativ som Urban I och II i titortsomraden och Leader 1 landsbygdsomraden
har visat systemets prestanda och metodik. Denna metodik kidnnetecknas bland annat av en
stigande territoriellt integrerad strategi mellan flera sektorer. Den innebér dven ett nira
partnersamarbetet med de lokala myndigheterna och lokalbefolkningen. Den forfogar
dessutom over olika innovativa verktyg for att frimja en 16pande ldroprocess och ett nitverk.

Biittre styresformer: fran ett begrepp till konkret tillimpning

Konceptet med den integrerade strategin, dvs. att alla politikomradden som har regionala,
ekonomiska och sociala konsekvenser ska integreras mer, fridmjas allt mer 1
EU-lagstiftningen. Detta koncept har fotts ur behovet av att montera ned och 6ppna upp de
politiska och administrativa strukturerna.
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Idag betraktas det som en nddvandighet. Det kan man se 1 ménga texter fran
EU-institutionerna och sérskilt pd omradet for sammanhéllningspolitiken. Det har blivit ett
ledmotiv for att effektivisera EU:s politik.

Om den integrerade strategin betraktas som ett behov av att ta hinsyn till de olika
tematiska omrdden som &r forknippade med ett och samma projekt dr férvaltning den
metod som méste anvindas for att forverkliga detta.

Syftet med detta betdnkande ar att 1agga fram en serie konkreta forslag som gor det mojligt att
forbattra systemen for styresformer. Sérskild tyngdpunkt ldggs pé tillimpningen av
partnerskapsprincipen, vilken dr en nyckeldel av sammanhallningspolitiken nér det géller
styresformer.

De nya forvaltningsmetoderna ersditter inte de offentliga institutioner (pd europeisk, nationell,
regional och lokal nivd) som har befogenheter och budgetar, utan ger dessa institutioner
mojlighet att genomfora sin egen politik i samklang med alla aktorer (offentliga och privata)
som pdverkas av en frdga.

Forvaltning och gemenskapsmedel

Strukturfondernas uppbyggnad med sina olika mélséttningar, kriterier for berdttigande till stod
och inblandade aktdrer &r fortfarande mycket komplex, men samtliga strukturfonder, dven
ovriga gemenskapsfonder, arbetar mot samma madl, att frimja héllbar utveckling i regioner
och stider 1 EU.

Genom fondernas struktur och forvaltningsmetoder méste man se till att alla finansiella
instrument kompletterar varandra dmsesidigt och mojliggdr en optimal samordning. En sddan
optimal samordning &dr endast mdjlig om strukturerna &dr enkla och medger insyn.
Uppbyggnaden av de olika fonderna méste vara konsekvent och kompletterande.

Forvaltning och partnerskap

Partnerskapsprincipen ér en specifik nyckelprincip nér det géller forvaltningen och styrningen
av strukturfonderna. Partnerskapsprincipen har gjort férvaltningen av
sammanhéllningspolitiken mera genomsynlig, ppen och integrerad, men tillimpningen av
den &r fortfarande till stor del bristfallig.

Den undersokning som bestilldes av Europaparlamentets utredningsavdelning for forvaltning
och partnerskap inom regionalpolitiken visade pd skillnader och problem i tillimpningen av
partnerskapsprincipen. Det finns i sjdlva verket ingen enhetlig partnerskapsmodell, utan

27 olika metoder for att tillimpa den med hénsyn till de institutionella egenskaperna i varje
medlemsstat.

Ett lyckat partnerskap kriver vissa investeringar nir processen inleds men l6nar sig sedan 1
fraga om tid, pengar och effektivitet.

Med respekt for subsidiaritetsprincipen och varje medlemsstats institutionella ramar bor
kommissionen analysera tillimpningen av partnerskapsprincipen i de olika medlemsstaterna
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och deras regioner. Utifran denna analys bor man utarbeta riktlinjer for att bl.a. frimja och
sprida information om goda exempel.

Dessutom forefaller det nddvandigt att inom ramen for alla utbildningsinsatser starka
samarbetsparternas kapacitet for att gora det mojligt for dem att delta fullt ut.

Allménhetens medverkan dr en viktig del av partnerskapsprincipen. Inom ramen for
forberedelserna av den innevarande programperioden har medborgarnas deltagande i
processen varit otillriackligt 1 de flesta regioner. Nya metoder maste utvecklas for att dndra pa
detta.

Styrning pa flera nivaer

Styrningen pa flera nivéer innebdr att varje politisk niva — den europeiska, nationella,
regionala och lokala nivén — har behorighet och forméga att bidra till genomférandet av
sammanhéllningspolitiken. Tillampningen av subsidiaritetsprincipen kraver en viss grad av
decentralisering av sammanhéllningspolitiken.

Samtliga aktdrer som dr delaktiga i genomforandet av sammanhallningspolitiken méste
samarbeta ndra inom ramen for de olika administrativa och institutionella strukturerna. Om
samarbetet mellan samtliga inblandade aktorer gér bra eller misslyckas beror knappast pa det
institutionella systemet. Ett och samma system kan leda till goda eller ddliga resultat nér det
giller forverkligande av projekt. Det dr viktigt att forska mer om vilka faktorer som leder till
misslyckande eller lyckade resultat, oberoende av medlemsstatens institutionella struktur.
Darfor bor handlingsprogrammet for genomforande av den territoriella agendan eller den nya
nivan for Orate-programmet integrera de olika styrningselementen.

Stvresformer och den regionala dimensionen

Den regionala dimensionen ligger 1 allt hogre utstrdckning i1 centrum av avvédgningarna for
sammanhéllningspolitiken. I Lissabonfordraget gors regional sammanhéllning till ett EU-mél
pa samma sétt som ekonomisk och social sammanhallning.

I host kommer EU-kommissionen att presentera sin gronbok om den regionala
sammanhéllningen och mot denna bakgrund bor man rikta sérskild uppmérksamhet mot
frdgan om styrning.

Integreringen av den regionala dimensionen i sammanhéllningspolitiken innebér ocksa att
man maste fundera pé lamplig territoriell insatsnivd. Nya begrepp som uppkommit, t.ex.
lokalsamhéllen, fortjdnar att analyseras.

Europeiska grupperingar for grainsdverskridande samarbete &r ett utmarkt verktyg for att
inrétta en effektiv grans- och nationsoverskridande styrning, men for ndrvarande &r detta
instrument inte tillrackligt utforskat och anvént eftersom lagstiftningen 1 medlemsstaterna
annu inte anpassats och en verklig politisk vilja saknas.
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Styresformer och Europeiska unionens institutioner

Gemenskapsinstitutionerna maste sjdlva anpassa sina nuvarande organisationer for att bli mer
effektiva och anpassa principerna om den integrerad strategi.

Den nuvarande uppdelningen i Europaparlamentet med olika fackutskott och i
EU-kommissionen med olika generaldirektorat medger gor att minga frédgor inte kan
behandlas pa ett bra sitt eftersom de ror &mnen som omfattar flera utskott och
generaldirektorat.

Detta giller till exempel fragor rérande inverkan av allménna transporter pa luftféroreningar,
social rorlighet ute i regionerna, stadsutveckling, etc. som beror flera olika utskotts och
generaldirektorats behorighetsomraden.

Dessutom kriver storleken pa den budget som gar till strukturfonderna (36 procent av
EU:s budget) sdrskild uppfoljning i rédet.

Verktyg for att frimja lyckade styresformer

For att forvaltningen ska fungera i praktiken méste man anvénda verktyget projektledning.
Projektledning bygger pé enkla regler. Detta verktyg anvédnds for nidrvarande framst 1
néringslivet. Det gor det inte bara mojligt for ett foretag att skapa en ny produkt i1 en allt mer
komplex miljo, utan &r lika anvéndbart for att na framgang med projekt som finansieras
genom strukturfonderna. Det dr ett verktyg fOr att organisera samspelet mellan olika berdrda
aktorer och gor det alltsd mojligt att genomfora den integrerade strategin 1 praktiken.

De nya styresmetoderna som projektledning maste dessutom frimjas och spridas. En 16pande
inldrningsprocess maste darfor dras igang och omfatta flera inblandade aktorer, t.ex.
fortroendevalda och tjanstemédn inom nationell, regional och lokal forvaltning.

Inrédttande av ett Erasmus for fortroendevalda pé lokal niva vore ett nytt sitt att bidra till
utbyte av goda exempel nédr det giller styrning och forvaltning.

Europaparlamentet menar slutligen att de europeiska tematiska néiten bor stirka sina atgéarder
nér det géller styresformer och pa sa sitt bidra till att géra dem mer operativa.

Slutsatser

Styrningen, och sérskilt partnerskapsprincipen, dr idag en erkdnd grundldggande faktor som
avgor hur effektivitet anvandningen av strukturfonder dr. Manga koncept har tagits fram i
detta dmne, men de &r ofta foga operativa och gar séllan att tillimpa i1 praktiken.

EU har redan visat sig vara en utmaérkt kraft for att paverka och omvandla styrningen. Nér
dessa forslag ska genomforas i praktiken kan EU anvinda denna sin formdga att pdverka, med
samtidig respekt for subsidiaritetsprincipen, och kan pa sa sitt frimja en hallbar utveckling i
EU:s regioner.
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15.7.2008

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over styrelseformer och partnerskap pa nationell och regional grundval samt pa projektbasis
inom regionalpolitiken
(2008/2064(INT))

Foredragande: Jorgo Chatzimarkakis

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att strukturatgidrderna var den nist storsta utgiftsposten
1 EU:s budget under programperioden 2000-2006 och att de 4r EU:s mest kostsamma
atgirder for programperioden 2007-2013.

2. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska revisionsritten i sin arsrapport for
budgetaret 2006 konstaterade att minst 12 procent av det totala belopp som betalats ut till
strukturdtgirdsprojekt inte skulle ha betalats ut, att 44 procent av utbetalningarna i
stickprovet inneholl fel och att man 1 en stor andel av projekten inte hade efterlevt
bestimmelserna.

3. Europaparlamentet podngterar att Europeiska revisionsrétten i samma rapport beskrev
kontrollsystemen 1 medlemsstaterna som i allménhet ineffektiva eller endast méttligt
effektiva.

4. Europaparlamentet vilkomnar dirfor anstrangningarna att uppfylla malen for struktur- och
sammanhéllningsfonden under den innevarande programperioden (2007-2013) inom
ramen for forvaltning och principen om partnerskap'.

5. Europaparlamentet uppmanar de nationella revisionsorganen att bade delta i storre
utstrackning i kontrollmekanismerna, sd att medlen garanterat anviands korrekt, samt att
axla sitt ansvar och spela en mer aktiv roll.

!'T enlighet med artikel 11, radets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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6. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge riktlinjer och utbildning till de

projektansvariga, de forvaltande och utbetalande myndigheterna samt revisionsorganen
for att sdkerstilla att samtliga aktorer dr vdl medvetna om kraven 1
gemenskapslagstiftningen och tillimpar den korrekt.

Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas arliga sammanfattningar som

ett forsta steg mot nationella forvaltningsforklaringar. Parlamentet kraver emellertid att
kommissionen foreslar att samma krav, riktlinjer och vigledande anvisningar antas bade
for strukturdtgérderna och for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet beklagar att genomférandebestimmelserna for projekten dnnu en gang
antogs mycket sent och uppmanar de ansvariga administrativa myndigheterna, de
utbetalande myndigheterna och kontrollorganen att inféra och genomfora bestimmelser
for forenklad administration (till exempel genom att oftare anvdnda schablonbelopp).
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 15.7.2008

Slutomrostning: resultat +: 16
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Jean-Pierre Audy, Herbert Bosch, Jorgo Chatzimarkakis, Esther De
Lange, Petr Duchon, James Elles, Szabolcs Fazakas, Christofer
Fjellner, Ingeborg GriBle, Ashley Mote, Bart Staes

Slutomrostning: nirvarande Edit Herczog, Pierre Pribetich, Paul Riibig, Margarita Starkevidiiité,
suppleanter Petya Stavreva
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.9.2008

Slutomrostning: resultat +: 51
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Emmanouil Angelakas, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean
Marie Beaupuy, Rolf Berend, Victor Bostinaru, Wolfgang Bulfon,
Giorgio Carollo, Antonio De Blasio, Petru Filip, Gerardo Galeote,
Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus Gentvilas, Ambroise Guellec, Gabor
Harangozd, Marian Harkin, Jim Higgins, Filiz Hakaeva Hyusmenova,
Mieczystaw Edmund Janowski, Rumiana Jeleva, Gisela Kallenbach,
Tunne Kelam, Evgeni Kirilov, Milo§ Koterec, Constanze Angela
Krehl, Florencio Luque Aguilar, Sérgio Marques, Yiannakis Matsis,
Miroslav Mikolasik, James Nicholson, Jan Olbrycht, Maria Grazia
Pagano, Maria Petre, Markus Pieper, Pierre Pribetich, Giovanni
Robusti, Wojciech Roszkowski, Elisabeth Schroedter, Grazyna
Staniszewska, Catherine Stihler, Margie Sudre, Andrzej Jan Szejna,
Kyriacos Triantaphyllides, Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak

Slutomrdéstning: nirvarande
suppleanter

Den Dover, Emanuel Jardim Fernandes, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Eleonora Lo Curto, Zita Plestinska, Iuliu Winkler
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