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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

s doporucenimi Komisi ohledné opatreni navazujicich na Lamfalussyho proces:
budouci struktura dohledu
(2008/2148(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢tvrtou smérnici Rady 78/660/EHS ze dne 25. Cervence 1978 vychazejici
z €l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o ro¢nich ucetnich zavérkach nékterych forem
spole¢nosti!,

s ohledem na sedmou smérnici Rady 83/349/EHS ze dne 13. Cervna 1983 vychazejici z ¢l.
54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o konsolidovanych tucetnich zavérkach?,

s ohledem na smérnici Rady 86/635/EHS ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich tcetnich
zavérkach a konsolidovanych G¢etnich zavérkach bank a ostatnich finanénich instituci,

s ohledem na smérnici Rady 91/674/EHS ze dne 19. prosince 1991 o ro€nich tcetnich
zavérkach a konsolidovanych G¢etnich zavérkach pojistoven?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994
o systémech pojisténi vklada’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001
o reorganizaci a likvidaci uvérovych instituci®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince
2002 o doplikovém dozoru nad avérovymi institucemi, pojiStovnami a investiénimi
podniky ve finan¢nim konglomeratu’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004
o trzich finan¢nich nastroju?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne
15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkt na prihlednost tykajicich se informaci
o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006

=T R = WY T NS UV I SR

Ut vést. L 222, 14.8.1978, s. 11.
Ut vést. L 193, 18.7.1983, s. 1.
Uk. vést. L 372, 31.12.1986, s. 1.
Uk. vést. L 374, 31.12.1991, s. 7.
Uk. vést. L 135, 31.5.1994, s. 5.
Uk. vést. L 125, 5.5.2001, s. 15.
Ut vést. L 35, 11.2.2003, s. 1.
Ut. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1.
UL vést. L 390, 31.12.2004, s. 38.
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o piistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni)' ,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006
o kapitalové primefenosti investicnich podniki a ivérovych instituci (prepracované
znéni)? ,

s ohledem na pozménény ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ptistupu
k pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) predloZzeny Komisi
(ptepracované znéni) (KOM(2008)0119),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. zati o predchézeni a boji proti firemnim
a finan¢nim nezakonnym praktikdm (KOM(2004)0611),

s ohledem na doporuceni Komise 2004/913/ES ze dne 14. prosince 2004 o podpoie
vhodného systému odménovani ¢lenii spravnich organu spole¢nosti kotovanych na burze?,

s ohledem na usneseni Parlamentu ze dne 11. Cervence 2007 o politice finan¢nich sluzeb
(2005-2010) — bila kniha ze dne 11. ¢ervence 20074, ze dne 4. Cervence 2006

o konsolidaci v odvétvi finan¢nich sluzeb’, ze dne 28. dubna 2005 o sou¢asném stavu
integrace na finan¢nich trzich EU® a ze dne 21. listopadu 2002 o pravidlech
obezfetnostniho dohledu v Evropské unii’,

s ohledem na zpravu o zvySovani odolnosti trhli a podnik® ze dne 7. dubna 2008, kterou
ptedlozilo Forum financni stability,

s ohledem na zavéry, které¢ Rada o ramci EU pro dohled a opattenich k zajisténi financni
stability pfijala dne 14. kvétna 2008, a na jeji zavéry tykajici se souvisejicich zaleZitosti
v navaznosti na jeji jednani ze dnti 3. ¢ervna 2008, 4. prosince 2007 a 9. fijna 2007,

s ohledem na ¢l. 192 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES,

s ohledem na ¢lanky 39 a 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A6-0359/2008),

. vzhledem k probihajicimu pfezkumu smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES a k o¢ekavanému

navrhu o agenturach zabyvajicich se hodnocenim uvérovych rizik,

vzhledem k tomu, ze Komise se dosud nezacala zabyvat fadou zadosti Parlamentu, a to
ani témi, které byly vzneseny ve vySe uvedenych usnesenich, a vzhledem k tomu, Ze
ptiloha k tomuto usneseni obsahuje seznam doporuceni, jak zlepsit fungovani dohledu nad
finan¢nimi trhy,

D I Y T N Ve N

Uk. vést. L 177, 30.6.2006, s. 1.

Uk. vést. L 177, 30.6.2006, s. 201.
Uk. vést. L 358, 29.12.2004, s. 55.
Uk vést. C 175E, 10.7.2008, s. 392.
Ut. vést. C, 13.12.2006, s. 110.

UF. vést. C, 23.2.2006, s. 140.

Uk vést. C 25E, 29.1.2004, s. 394.
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C. vzhledem k tomu, ze finan¢ni dohled se nepfizpiisobil integraci trhu a celkovému vyvoji
finan¢nich trht, ktery vyZaduje aktualizaci stavajicich regulacnich a kontrolnich systémi,
aby bylo mozné ucinngji ¢elit novym systémovym rizikiim, zajistit finan¢ni stabilitu,
dosdhnout cilit Evropské unie a piispét k celosvétové kontrole finan¢nich trhi,

D. vzhledem k tomu, Ze jakykoli legislativni navrh ze strany Parlamentu by mél byt zaloZen
na zasadach a Ze doporuceni uvedena v ptiloze by se méla rozvijet ve spolupraci s organy
dohledu, ucastniky finan¢nich trhi a s dal§imi pfisluSnymi orgény,

E. vzhledem k tomu, Ze narGst4 pocet panevropskych subjekti, jejichZ ¢innosti se dotykaji
nekolika zemi, a vzhledem k tomu, Ze propojovani mnoha vnitrostatnich organt vedlo ke
komplikacim, pfi€¢emz se ztratilo jasné vymezeni odpovédnosti za makroobezietnostni
dohled a tizeni krizi,

F. vzhledem k tomu, Ze soucasna finan¢ni krize, jez byla vyvolana americkou krizi v oblasti
hypotecnich uvérli a odvozenych produkti, se rozsifila do celého svéta v disledku stale
vétsi integrace trhil, coz zfetelné ukazuje, Ze stavajici systémy regulace finan¢nich trhti
a dohledu nedosahly dostate¢né konvergence ani na urovni EU, ani na mezinarodni
urovni; vzhledem k tomu, Ze je tudiZ zadouci reformovat systém regulace finan¢nich trhi

a dohledu nad nimi,

G. vzhledem k tomu, Ze krize vedla ke stlaceni tvérového trhu, které s sebou pfineslo vyssi
cenu uveri pro mnoh¢ ucastniky trhu; vzhledem k tomu, ze nedavny oties na finan¢nich
trzich negativné ovlivnil hospodafsky riist a zaméstnanost,

H. vzhledem k tomu, ze ackoli zprosttedkovatelské sluzby na kapitdlovych trzich a nové
druhy finan¢nich néstroji opravdu pfinesly urcité vyhody, vytvofily na celém svéte i nové
zdroje systémovych rizik,

I. vzhledem k tomu, Ze model ,,originate-to-distribute* sice na jedné strané zvysil
hospodatskou soutéz a rozloZil rizika, ale na druh¢ oslabil stimuly k jejich vyhodnocovani
a monitorovani, coz v n€kterych piipadech vedlo k naruSeni hloubkové kontroly;

J. vzhledem k tomu, ze nekal¢ praktiky, jako napt. nedostatecné tizeni rizik, neodpovédné
uvérovani, ptili§ vysoké zadluzeni (pakovy efekt), nedostatecna hloubkové kontrola ¢i
nahla ztrata likvidity, predstavuji pro financni instituce zna¢né riziko a mohou ohrozit
finan¢ni stabilitu,

K. vzhledem k tomu, Ze inovacni techniky, jezZ mély ptispet ke sniZeni rizika na mikrotrovni
a jezZ samy o sob& vyhovovaly stdvajicim pravnim pfedpisiim, by mohly vést ke

koncentraci rizika a k systémovému riziku,

L. vzhledem k tomu, Ze by se mé¢lo vyhnout regula¢ni arbitrazi, kterd by méla nezadouci
nasledky,

M. vzhledem k tomu, Ze musi byt zajiSténa adekvatni Groven transparentnosti ve vztahu
k vetejnosti, investorim a k organtim dohledu,

N. vzhledem k tomu, Ze systémy kompenzace ztrat, které odrazeji individuélni vysledky
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Y.

1 vysledky obchodni spolec¢nosti, by nemély odménovat nadmérné kratkodobé riskovani
na ukor téch subjektl, které jednaji obezietné a v ramci dlouhodobych strategit,

. vzhledem k tomu, Ze stfety z4jmii, jeZ mohou byt zpisobeny modelem podnikani, ktery

uplatniuji finanéni instituce, agentury zabyvajici se hodnocenim tvérového rizika
a auditorské a pravni kancelafe, se musi fesit a monitorovat,

vzhledem k tomu, Ze pochybeni, jichz se agentury zabyvajici se hodnocenim tveérového
rizika dopustily v souvislosti se slozitymi strukturovanymi produkty, a nespravné
pochopeni vyznamu ratingu ze strany ucastnikll trhu mélo vyrazny negativni vliv

a zpusobilo nejistotu na trhu; vzhledem k tomu, Ze postupy, které agentury zabyvajici se
hodnocenim tvérového rizika vyuzivaji, je tieba revidovat,

. vzhledem k tomu, Ze samoregula¢ni feSeni navrzena agenturami zabyvajicimi se

hodnocenim tivérového rizika jsou dosud neotestovana, a proto pravdépodobné
neodpovidaji klicové uloze, kterou ve finan¢nim systému mayji,

vzhledem k tomu, Ze integrace trhu, pfestoze je vSeobecné prospésnd, by méla byt
doprovazena vhodné integrovanym piistupem k dohledu, ktery zaroven snizi
administrativni z4t€Z a budou odpovidat postupiim pro zlepSovani pravni Gpravy,

vzhledem k tomu, Ze Komise by méla provést komplexni posouzeni dopadu legislativniho
navrhu,

vzhledem k tomu, Ze ma-1i se v Evropské unii sniZit riziko budoucich krizi a ma-li se
zajistit, Ze v preshrani¢nim styku a ve vzdjemném styku vSech Gi¢astniki trhu budou platit
budou fadné uplatiiovany, ale nebudou piedstavovat nadmérnou zatéz; vzhledem k tomu,
ze Evropska unie by méla hrat na mezinarodnim poli klicovou tlohu a klast diraz na
disledné uplatiiovani a konvergenci svych vlastnich pravnich predpisii a systému dohledu,

vzhledem k tomu, Ze je nutné provést komplexni pfezkum stavajicich opatifeni EU

v oblasti regulace a dohledu, a to spolu s opatfenimi zamé&fenymi na zlepSeni spoluprace
v oblasti dohledu na celosvétové Urovni, tykajici se ramce kapitalové pfimétenosti,
transparentnosti a spravy jakoZzto kli¢ovych piedpokladi ke zlepSeni a zefektivnéni
opatieni v oblasti regulace a dohledu koordinovanym zptisobem,

vzhledem k tomu, Ze ptistup v oblasti dohledu by se mél ptizpusobit specifikiim této
oblasti a jejim aspektlim, které jsou jiz regulované; vzhledem k tomu, Ze cile dohledu nad
finan¢nim trhem a obezietnostniho dohledu nad ur¢itymi institucemi se od sebe lisi,

. vzhledem k tomu, Ze budouci navrhy by mély zohlediiovat jednani o navrhu projektu

Solventnost II a pfezkum smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES,

vzhledem k tomu, Ze spoluprace v oblasti dohledu musi brat v potaz ucast tfetich zemi na
kontrole mezinarodnich skupin, jelikoz velké finan¢ni skupiny v Evropské unii vétsinou,
pokud ne vzdy, maji zajmy v tietich zemich,

vzhledem k tomu, Ze na zaklad€ zavéri Rady z 3. ¢ervna 2008, 4. prosince 2007 a 9. fijna
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2007 jiz probiha hlavni pracovni program zaméteny na provadéni cilenych zlepSeni
rezimu spoluprace EU v oblasti dohledu; vzhledem k tomu, Ze v EU i na celém svété jiz
probihaji rozsahlé pracovni programy, jejichz cilem je pochopit pfi€iny otfesi na trhu

a vhodné na n¢ reagovat,

Z. vzhledem k tomu, ze do srpna 2008 by méla byt ustavena skupina moudrych, v niZ by
byly zastoupeny rizné zainteresované subjekty (organy dohledu, regulacni organy,
zastupci daného odvétvi atd.) a kterd by pro oblast dohledu vypracovala dlouhodobou vizi;
vzhledem k tomu, Ze tato skupina by méla byt povéfena ukolem vypracovat plan a ¢asovy
harmonogram radikalnéjsi dlouhodobé reformy s cilem plné¢ integrovat vSechny instituce;
vzhledem k tomu, Ze kromé¢ struktury finanéniho dohledu by se tato skupina mohla rovnéz
zabyvat takovymi otazkami, jako jsou jednotné ptedpisy pro financ¢ni dohled, systém
pojisténi vklada a spole¢né upadkové pravo, jez by odpovidaly integrovanému finanénimu
systému a integrovanému systému dohledu,

1. zada Komisi, aby do 30. listopadu 2008 ptedlozila Parlamentu na zaklad¢ ¢lanku 44, ¢l.
47 odst. 2, ¢lanku 55, ¢lanku 95, ¢l. 105 odst. 6, ¢lanku 202, ¢lanku 211 nebo ¢lanku 308
Smlouvy o ES legislativni ndvrh nebo navrhy tykajici se zaleZitosti obsazenych v niZe
uvedenych podrobnych doporucenich;

2. potvrzuje, Ze doporuceni jsou v souladu se zdsadou subsidiarity a zdkladnimi pravy
obcanu;

3. domniva se, Ze ptipadné finan¢ni dopady vyzadaného navrhu nebo navrhi by mély byt
hrazeny z vydajt rozpoctu EU;

4. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a k nému ptipojena podrobna
doporuceni Komisi, Radé¢ a vladam a parlamentim ¢lenskych statt.
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_ PRILOHA K NAVRHU USNESENI: ]
PODROBNA DOPORUCENI K OBSAHU VYZADANEHO NAVRHU

L Doporuceni ¢. 1 — Zakladni piedpoklady pro efektivni opatieni v oblasti regulace
a dohledu

Evropsky parlament se domniva, ze legislativni akt(y), ktery(é) se bude(ou) prijimat, by se
mél(y) zamérit na regulaci téchto okruhii.

1.1. Opatieni ke zdokonaleni regula¢niho ramce EU pro financ¢ni sluzby:

Ramec kapitdlové piiméfenosti, zejména:

a)  prepracovat konsistentnim a v piipad€ nutnosti anticyklickym zpiisobem
piedpisy pro subjekty plisobici na finan¢nich trzich tykajici se kapitdlovych
pozadavkl a posilit v nich ustanoveni o fizeni rizik, likvidité a vystaveni
riziklim; zajistit s ohledem na systémové riziko patiicné kapitalové
pozadavky pro vSechny subjekty plisobici na financnich trzich;

b)  zvysit odolnost ramce kapitalové pifimérenosti vici otfesim finanéniho trhu
s ohledem na odpovédnost vnitrostatnich organt za fizeni krizi;

c)  zajistit, aby ptfedpisy byly do co nejvétsi miry anticyklické povahy;

d) reformovat ramec s cilem zlepsit fizeni rizik; zajistit pfiméfenost
matematickych modelu a ptipadné zvéEtsit rozsah a zvysit frekvenci
zatézového testovani,

e)  zajistit vhodné kapitalové pozadavky u sloZitych finanénich produkti a
derivatu;

f)  zajistit zvefejnéni podrozvahovych polozek, nastrojii strukturovaného
investovani a jakychkoli facilit na zvySeni likvidity a poZadovat patii¢né
posouzeni souvisejicich rizik, a seznamit tak ucastniky trhu s jejich existenci
a s principy jejich fungovani.

1.2. Opatreni ke zvySeni transparentnosti:

a)  Sekuritizace (pfeména pohleddvek v cenné papiry): podporovat
transparentnost, jednoznac¢nost a poskytovani tdajt o slozitych finan¢nich
produktech a pribéhu sekuritizace s pfihlédnutim k odvétvovym iniciativdm
v této oblasti; zajistit, aby proces sekuritizace a hodnoceni tivérovych rizik
nezpusobil neodiivodnéné zvyseni celkové hodnoty sekuritizovaného
produktu nad hodnotu ptislusnych aktiv;

b)  Slozité financ¢ni produkty (CES): zajistit, aby agentury zabyvajici se
hodnocenim Gvérovych rizik pouZivaly konsistentni a vhodnou ratingovou
terminologii, kterd objasni zpusob, jakym se od sebe tyto produkty lisi,
zejména pokud jde o jejich volatilitu, slozitost a odolnost vici turbulencim
na trhu, s pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze investofi potiebuji vypracovat
postupy pro hodnoceni bonity strukturovanych produkti, aniz by se ptitom
museli opirat vyhradné o ratingova hodnocenti;
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d)

Ucetni pravidla, oceniovani a stanovovani cen:

(1)  zajistit, Ze materidlni sekuritizacni néstroje budou podléhat vhodnym
ucetnim postuptim, aby podniky a finan¢ni instituce nemohly vést
ucelove zalozené spolecnosti nebo nastroje strukturovaného
financovani atd. v podrozvaze;

(i1)  zajistit, aby pravidla pro normy ocefiovani a stanovovani cen

u slozitych finan¢nich produktii byla adekvatni, a to zejména v

souvislosti s IAS 39, a aby byla vypracovana ve spolupraci s IASB

a dalSimi pfisluSnymi mezinarodnimi organy.
Neregulované trhy: zlepsit transparentnost mimoburzovnich trhi s ohledem
na jejich likviditu, zabyvat se hlavnimi zdroji systémového rizika (tj. rizika
koncentrace u protistrany) a ptipadné podnécovat ucastniky trhu, aby
obchody uzaviené na mimoburzovnich trzich vypotadavali v clearingovych
institucich.

1.3. Opatreni v oblasti spravy a Fizeni:

a)

b)

d)

RR\743217CS.doc

Sekuritizace (pfeména pohleddvek v cenné papiry): pozadovat od emitentd,
aby vyhodnocovali a monitorovali riziko a zajistit transparentnost
dluhovych cennych papirti nebo cennych papirt zajisténych hypotékami

s cilem umoznit investoriim, aby provadéli ndlezitou hloubkovou kontrolu;

Systémy odménovani: zajistit, aby financni instituce zvetejnily svou politiku
odménovani, zejména pokud jde o odmény a ndhrady vyplacené vedoucim
pracovnikiim; zajistit, aby se veSker¢ transakce, do nichZ je zapojeno
vedeni, daly jednozna¢né¢ dohledat ve finan¢nich vykazech; zajistit, aby
pracovnici obezietnostniho dohledu zahrnuli do svého hodnoceni fizeni
rizik také vliv odménovani, systému zvlastnich odmén a zdanéni s cilem
zajistit, aby obsahovaly vyvazené pobidky a nepodnécovaly k pfebirani
nadmérnych rizik;

Systém odpovédnosti pravnickych osob: zajistit, aby se zfidily systémy
odpovédnosti stanovujici pfiméfené pokuty a jiné sankce za nesplnéni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpisti o finan¢nich sluzbach, tak aby
bylo mozné vykonné pracovniky finan¢nich instituci v pfipadé nesplnéni
povinnosti nebo protipravniho obchodovani zbavit funkce nebo moznosti
dale ptisobit ve vsech ptislusnych ¢astech finanéniho sektoru;

Agentury zabyvajici se hodnocenim uvérového rizika: pfijmout opatieni, jez
by se zabyvala napf. feSenim stfetu zajmi, systémy zajisténi kvality

a kontroly, a to zplisobem, ktery je v souladu s odbornymi doporu¢enimi,
kterd v souvislosti s moznym zdokonalenim procesti hodnoceni tvérovych
rizik vydalo Forum pro finan¢ni stabilitu, Mezinarodni organizace komisi
pro cenné papiry, Evropsky vybor regulatort trhii s cennymi papiry

a Evropska skupina odbornikil pro trhy cennych papirt, pficemz je tieba se
v prislusnych ptipadech poucit z kontroly provadéné auditory; zvIastni
pozornost vénovat tomu, aby ratingové metodiky, premisy a zat€zové testy
byly transparentni, aby si organy dohledu mohly vyzadat revizni zaznam
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korespondence emitenta Ci agentury zabyvajici se hodnocenim uvérovych
rizik a aby byly ve zvlasté znepokojujicich pfipadech informovani

o modelech; zajistit, aby agentury zabyvajici se hodnocenim uvérovych rizik
poskytovaly rozsahlejsi informace o charakteristice slozitych dluhovych
produkti, produktl zajisténych hypotékami a tradi¢nich dluhovych
produktl a aby agentury zabyvajici se hodnocenim uvérovych rizik
pouzivaly zvlastni symboly rozliSujici slozité dluhové produkty, produkty
zajisteéné hypotékami a tradi¢ni dluhové produkty; podpofit transparentnost
¢innosti agentur zabyvajicich se hodnocenim uvérovych rizik a zajistit veétsi
transparentnost, pokud jde o metodiku a kritéria pro konkrétni hodnoceni
bonity slozitych dluhovych produkti, produktt zajisténych hypotékami

a tradi¢nich dluhovych produkti.

Doporuceni ¢. 2 — Financni stabilita a opatieni v oblasti systémového rizika

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni akt(y), ktery(é) se bude(ou) prijimat, by se
meél(y) zamérit na regulaci téchto okruhii.

a)

b)

PE407.901v02-00

Financni stabilita a systémova rizika: vytvofit databaze, vyhledové scénare,
politiky v oblasti obezietnostniho dohledu a financ¢ni stability na
makrotrovni, jakoZ i systém v¢asného varovani a zajistit, aby Evropska
centralni banka (ECB), Evropsky systém centralnich bank (ESCB) a Vybor
pro bankovni dohled Evropského systému centralnich bank (BSC) sehraly
aktivni roli pfi jejich spusténi, zdokonalovani 1 provozu; zajistit, aby organy
dohledu a centrélni banky ¢lenskych stati EU poskytly ECB
prostiednictvim BSC souhrn relevantnich nevetejnych a divérnych
aktualizovanych informaci/tdaji tykajicich se obezfetnostniho dohledu na
mikrourovni, aby tato instituce mohla plnit svou funkci a pfedchazet
systémovému riziku;

Prevence krize v EU, opatieni v oblasti fizeni a feSeni krize: Zejména:

(1)  rozsahlejsi prevence krizi a opatieni na jejich fizeni na urovni EU,
vcetné ptipadného:

- monitorovani a posuzovani systémovych finan¢nich rizik na
urovni EU;

- zavedeni systému v¢asného varovani a mechanismu v€asné
reakce na urovni EU, které budou fesit problémy slabych
subjektil a subjekti na pokraji upadku v piipadech, kdy se jedna
o pfeshrani¢ni finan¢ni skupinu EU, nebo v ptipadech, kdy
dojde k ohrozeni stability EU; takovy mechanismus by mél byt
presné definovan, mél by byt jednoznaény a akceschopny a mél
by byt v souladu s pravidly o poskytovani statni podpory
platnymi v ¢lenskych statech EU;

- usnadnéni preshrani¢nich prevodil finan¢nich prostedki
v ramci skupiny v mimotadnych situacich pti zohlednéni z4jmu
vétitell jednotlivych subjekth této skupiny a s ohledem na
ustanoveni smérnice 2001/24/ES;
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- tfizeni pfeshranic¢nich krizi a objasnéni pravidel pro poskytovani
statni podpory v pfipadech pfeshrani¢nich krizi;

(1) rozsahlejsi opatfeni pro fizeni krizi na zakladé zdokonaleni piedpisti
EU tykajicich se ukonc¢eni Cinnosti a stanoveni opatieni tykajicich se
rozdéleni zatéze mezi Clenské staty v ptipad¢ platebni neschopnosti
ptfeshrani¢nich finan¢nich skupin;

c)  zajistit, Ze predpisy EU o zarukach za vklady budou dostatecné
koordinovany, aby se pro finan¢ni instituce zarucily stejné podminky;
predpisy EU o zarukach za vklady by se mély zménit tak, aby podporovaly
dal$i rozvoj systémi ex-ante financovanych z piispévkil finan¢nich instituci;
kompenzace by se mély vyrazné zvysit, pficemz kompenzace poskytované
drobné klientele v ptipadé, Ze se finan¢ni instituce octne na pokraji upadku,
by mély byt 1 v pfeshrani¢nich situacich dostupné v pfiméfeném c¢asovém
rozmezi;

d)  podporovat obdobné predpisy pro zaruky za pojisSténi, pficemz by se méla
zohlednit rozdilné povaha pojistovnictvi a bankovnictvi;

e) diverzifikovat trh a podnécovat instituce s dlouhodobym zptsobem
financovani nebo dlouhodobymi finanénimi zévazky, aby diverzifikovaly
rizika trhu a rizika snizeni likvidity.

Doporuceni ¢. 3 — Ramec dohledu

Evropsky parlament se domniva, ze legislativni akt(y), ktery(é) se bude(ou) prijimat, by se
mél(y) zamérit na regulaci, racionalizaci, integraci a dokonceni stavajiciho systému
dohledu prostrednictvim téchto opatreni:

3.1. Dohled nad velkymi preshrani¢nimi finanénimi skupinami:

a) Do podzimu 2008 bude pravnim ptedpisem vyzadovano, aby u nejvétSich
pteshrani¢nich finan¢nich skupin nebo holdingovych spole¢nosti pisobicich
v EU byla vytvofena kolegia organti dohledu. V daném ptedpisu by méla
byt uvedena jasné formulovana kritéria pro identifikaci pfeshrani¢nich
finan¢nich skupin nebo holdingovych spolec¢nosti, u nichz bude vytvoteni
takovych kolegii povinné. V ptipadech podstatného zapojeni tieti zemé je
tteba zabranit vzniku samostatnych paralelnich struktur, pficemz, bude-li to
vhodné a proveditelné, 1ze pfizvat k provadéni dohledu nad pteshrani¢ni
skupinou 1 organy dohledu této tfeti zemé.

b)  Kolegia budou slozena ze zastupcl vnitrostatnich orgdnt dohledu, jez se
zabyvaji obezietnostnim dohledem. V ptedpisech by mély byt uvedeny
jasné formulované zasady ohledn¢ vnitrostatnich organti dohledu, které
musi byt v povinné ztizovanych kolegiich zastoupeny, a to s prihlédnutim
k podilu skupiny na trhu v daném ¢lenském staté, objemu preshrani¢nich
operaci, objemu a hodnot¢ aktiv, které vyznam ¢innosti této skupiny
dokladaji. Zaroven se zajisti, Ze budou zastoupeny vSechny ¢lenské staty,

v nichZ ptisobi matetska spole¢nost, jeji dcetiné spole¢nosti a vyznamné
pobocky, a zohledni se potieba zapojit organy dohledu tfetich zemi, bude-li
to vhodné a proveditelné. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat problémiim,
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d)

se kterymi se potykaji organy dohledu v zemich s rychlym hospodaiskym
ristem. V zajmu dosaZeni operacni jednoty musi mit konsolida¢ni orgén
dohledu v ramci kolegia svrchované fidici pravomoci, tj. musi predstavovat
kontaktni Gstfedi pro danou finan¢ni skupinu a zajist'ovat vhodné
rozdélovani ukola a odpovédnosti uvniti kolegia.

Kolegiim bude za normalnich okolnosti ptedsedat konsolida¢ni organ
dohledu z toho c¢lenského statu, v némz ma sidlo ustfedni spravni orgén
nebo centrala pfeshrani¢nich finan¢nich skupin nebo holdingovych
spole¢nosti v EU. Konsolida¢ni organ dohledu poskytne prostory pro
sekretariat a hlavné jej zajisti po personalni strance.

Je tfeba zajistit, aby Clenové kolegia a vSechny organy dohledu ptlisobici
v EU shromazd’ovali, vzdjemné si vyménovali a zpfistupiiovali relevantni
informace. Je rovnéz tfeba iniciovat opatieni, ktera co nejvice rozvinou
vyménu informaci s organy dohledu tietich zemi.

Kolegia budou v piislusnych piipadech ptijimat rozhodnuti kvalifikovanou
vétSinou hlasii na zdklad€ zésad a cill, které zajisti dislednost, spravedlivé
a pfimétené zachéazeni a stejné podminky pro vSechny.

3.2. Struktura dohledu EU: vybory 3. irovné Lamfalussyho procesu:

a)

b)

d)

PE407.901v02-00

Do konce roku 2008 bude pravnim piedpisem posilen a objasnén status

a odpovédnost vybori 3. trovné Lamfalussyho procesu s cilem piitknout
témto vybortim pravni postaveni odpovidajici jejich povinnostem a bude
koordinovéana a racionalizovana ¢innost riznych odvétvovych organti
dozoru, jejichz ¢innost bude rozsifena a bude pro ni zajiStén dostatek
persondlnich i finan¢nich zdroj.

Krom¢ ukoli v oblasti poradenské ¢innosti dostanou vybory 3. trovné
Lamfalussyho procesu (spolu s néstroji a zdroji) za ukol zajistit a aktivné
prosazovat sbliZovani v oblasti dohledu a rovné podminky pfi provadéni a
uplatiiovani pravnich pfedpisit EU. Vnitrostatni organy dohledu by mély mit
povinnost provadét ukoly, které vybory 3. trovné Lamfalussyho procesu
zadaji, a plnit rozhodnuti, které tyto vybory uc¢ini. Tato skutecnost by méla
byt zahrnuta do mandath vnitrostatnich organii dohledu, ptfi¢emz jejich
mandaty je nutné vzajemné 1épe sladit.

Vybory 3. tirovné Lamfalussyho procesu by mély predkladat své rocni
pracovni plany. Tyto plany spolu se zpravami téchto vyborii by mél
schvalovat Parlament, Rada a Komise.

Vybory 3. tirovné Lamfalussyho procesu budou schopny pfijimat rozhodnuti
na zaklad¢ spravedlivého a pfiméfeného systému hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Tento postup by se mél vypracovat jak pro rozhodovani o

otazkach tykajicich se sblizovani v oblasti dohledu, tak pro doporuceni
Komisi v oblasti pravnich ptedpisi a regulace.

Vybory 3. urovné¢ Lamfalussyho procesu by mély:

(1)  vypracovat postupy pro poskytovani udajli v pfeshranic¢nich situacich;
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g)

h)

(i)

(111)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

vydavat doporuceni ke specifické problematice v oblasti provadéni
(makro)dohledu;

vydavat pokyny s cilem zajistit koherenci a racionalizovat praxi
kolegii pfi provadéni dohledu;

vypracovat postupy pro urovnani spord, k nimz mize mezi ¢leny
kolegia dojit;

navrhnout pro skupiny spole¢né standardy ucetniho vykaznictvi
a pozadavky na poskytovani udajii, pokud mozno ve viceti¢elovém
formatu, napt. XBRL (Extensible Business Reporting Language);

zastupovat EU v mezinarodnich organizacich sdruZujicich organy
dohledu, jako napt. v Mezindrodni organizaci komisi pro cenné
papiry;

stanovit pravidelny pfezkum kazdého z kolegii skupinou odbornikt

s cilem zajistit sblizovani postupti kolegii. Tato odborna revizni
skupina by méla byt ziizena jako spolecna skupina vybort 3. Grovné
Lamfalussyho procesu a BSC, pticemz BSC by do jeji prace vnesl
makroobezietnosti hledisko, které je velmi dillezité pro zajisténi uzké
spoluprace mezi organy dohledu a centrdlnimi bankami a pro u¢inné
zvladani krizovych situaci.

V zajmu posileni meziodvétvové spoluprace a soudrznosti tff vybori 3.
urovné Lamfalussyho procesu by se méli jejich pfedsedové pravidelné
schazet.

Spole¢né by méli:

(1)
(i1)
(iii)

(iv)

(v)

koordinovat ¢innost vybora 3. irovné¢ Lamfalussyho prcesu:
zajistit spolecné udaje a statistiky;

spolupracovat s BSC a ECB za ucelem koordinace feSeni otazek
tykajicich se finan¢ni stability;

v ptipad¢ nutnosti stanovit vhodna opatieni pro feSeni spord, k nimz
muze dojit mezi vnitrostatnimi a/nebo odvétvovymi organy dohledu,
které jsou ¢leny kolegii, nebo mezi vybory 3. tirovné¢ Lamfalussyho
procesu;

zasadit se do budoucnosti o to, aby evropska kultura dohledu byla
vybudovana na pevnych zékladech, aby byla udrzitelna a aby
umoziovala lepSi meziodvétvovou a pieshrani¢ni integraci

a koordinaci.

Vypracovat takovy systém dohledu, ktery stoji na pevnych zakladech, ktery
je udrzitelny a umoznuje lepsi meziodvétvovou a preshranic¢ni integraci
a koordinaci.

3.3. Opati‘eni na podporu finanéni stability EU:

a)

RR\743217CS.doc

Do podzimu 2008 bude v navrhu poZadovano, aby byla na trovni EU pfijata
opatieni na podporu dohledu nad finanéni stabilitou. Tato opatieni by méla
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b)

PE407.901v02-00

zajistit, Zze se bude v rdmci celosveétovych snah o dosazeni finan¢ni stability
provadét ucinné shromazd’ovani a analyza informaci tykajicich se
obezietnostniho dohledu na mikro- 1 makrotirovni s cilem vcas rozeznat
potencialni rizika ohroZujici finan¢ni stabilitu. Tato opatfeni by méla
umoznit organtim dohledu EU a centralnim bankam pohotové reagovat

a vytvofit mechanismy ,,rychlého nasazeni* pro krizové situace, které¢ maji
na Evropskou unii systémovy dopad.

Opatieni v oblasti dohledu by se méla zamé&fit pfedevsim na posileni
horizontélniho propojeni mezi makroekonomickym dohledem a dohledem
nad finan¢nimi trhy. V tomto ohledu je nezbytné posilit tilohu ECB. M¢ély
by se rozvijet postupy pro spolupraci a sdileni informaci mezi vybory

3. trovné Lamfalussyho procesu a ESCB/BSC.

Mezi specifické otazky, které je nutno fesit, by mélo patfit:

(1)  zfizeni vhodného systému sbéru a vymény tidajl v oblasti dohledu;
(1) analyzovani a zpracovavani téchto udaji;

(ii1) vypracovani postupt pro poskytovani a sbér diivérnych udaji;

(iv) vydavani signalli v€asného varovani o trendech, které mohou ohrozit
stabilitu finan¢niho systému;

(v) mechanismy ,,rychlého nasazeni* pro ptipad ohrozeni finan¢ni
stability;

(vi) zastupovani Evropské unie v mezinarodnich organizacich sdruzujicich
organy dohledu, jako je napt. Férum finan¢ni stability, a hledani
partnerit EU pro organy dohledu v jinych castech svéta.
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