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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om uppföljningen av Lamfalussyprocessen: 
framtida tillsynsstruktur
(2008/2148(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av rådets fjärde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat på 
artikel 54.3 g i fördraget om årsbokslut i vissa typer av bolag1,

– med beaktande av rådets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat på 
artikel 54.3 g i fördraget om sammanställd redovisning2,

– med beaktande av rådets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om årsbokslut och 
sammanställd redovisning för banker och andra finansiella institut3,

– med beaktande av rådets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om årsbokslut 
och sammanställd redovisning för försäkringsföretag4,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 
om system för garanti av insättningar5,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 
om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut6,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/87/EG av den 
16 december 2002 om extra tillsyn över kreditinstitut, försäkringsföretag och 
värdepappersföretag i ett finansiellt konglomerat7,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/39/EG av den 
21 april 2004 om marknader för finansiella instrument8,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/109/EG av den 
15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angående upplysningar om 
emittenter vars värdepapper är upptagna till handel på en reglerad marknad9,

1 EGT L 222, 14.8.1978, s. 11.
2 EGT L 193, 18.7.1983, s. 1.
3 EGT L 372, 31.12.1986, s. 1.
4 EGT L 374, 31.12.1991, s. 7.
5 EGT L 135, 31.5.1994, s. 5.
6 EGT L 125, 5.5.2001, s. 15.
7 EUT L 35, 11.2.2003, s. 1.
8 EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
9 EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.
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– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/48/EG av den 
14 juni 2006 om rätten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning)1 ,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/49/EG av den 
14 juni 2006 om kapitalkrav för värdepappersföretag och kreditinstitut (omarbetning)2 ,

– med beaktande av kommissionens ändrade förslag av den 27 september 2004 till 
Europaparlamentets och rådets direktiv om livförsäkring om upptagande och utövande av 
försäkrings- och återförsäkringsverksamhet (SOLVENS II) (omarbetning) 
(KOM(2008)0119),

– med beaktande av meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet om 
förebyggande av ekonomiska oegentligheter i företagssektorn och finansiella 
oegentligheter (KOM(2004)0611),

– med beaktande av kommissionens rekommendation 2004/913/EG av den 
14 december 2004 om att främja en lämplig ordning för ersättningen till ledande 
befattningshavare i börsnoterade bolag3,

– med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om politiken på området finansiella 
tjänster (2005–2010) – (vitbok4), av den 4 juli 2006 om ytterligare konsolidering inom 
sektorn för finansiella tjänster5, av den 28 april 2005 om den nuvarande situationen 
beträffande integrationen av de finansiella marknaderna i Europeiska unionen6, och av den 
21 november 2002 om tillsynsregler i Europeiska unionen7,

– med beaktande av forumet för finansiell stabilitets rapport av den 7 april 2008 om att göra 
marknaderna och institutionerna mera motståndskraftiga (Enhancing Market and 
Institutional Resilience),

– med beaktande av rådets slutsatser om EU-arrangemang för finansiell stabilitet av den 
14 maj 2008, och rådets slutsatser om närliggande frågor vid sina sammanträden den 
3 juni 2008, 4 december 2007 och 9 oktober 2007

– med beaktande av artikel 192 andra stycket i EG-fördraget,

– med beaktande av artiklarna 39 och 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor 
(A6-0359/2008), och av följande skäl:

A. Det pågår en översyn av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG och ett förslag om 
kreditvärderingsinstitut väntas.

1  EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
2  EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.
3 EUT L 358, 29.12.2004, s. 55.
4 EUT C 175 E, 10.7.2008, s. 392.
5 EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 110.
6 EUT C 45 E, 23.2.2006, s. 140.
7 EUT C 25 E, 29.1.2004, s. 394.
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B. Kommissionen har inte behandlat ett antal uppmaningar från parlamentet, bland annat 
dem som uttalades i ovan nämnda resolutioner och i bilagan till denna resolution ingår 
därför en förteckning med förslag om hur tillsynen över finansmarknaderna kunde 
förbättras.

C. Utvecklingen av den ekonomiska och monetära unionen ställer, tillsammans med 
kreditexpansionen och utvecklingen av finansmarknaderna världen över, krav på en 
uppdatering av nuvarande regelverk och tillsynssystem för att nya systemrisker ska kunna 
åtgärdas, finansiell stabilitet fås till stånd, EU:s mål uppnås och bidrag ges till den globala 
finansiella styrningen.

D. Eventuella förslag från Europaparlamentet bör vara principbaserade och enskilda detaljer 
av det slag som lagts fram i bilagan bör utvecklas i samarbete med tillsynsmyndigheterna, 
finansmarknadens aktörer och övriga relevanta organ.

E. Det finns alltfler europaomfattande banker som verkar i flera olika länder, men eftersom 
det finns ett flertal nationella myndigheter vilkas funktioner går in i varandra har 
helhetsbilden blivit svåröverskådlig och ansvarsfördelningen i fråga om tillsyn och 
krishantering oklar.

F. Dagens finanskris, som utlöstes av amerikanska bolån med hög risk (subprime) och 
produkter härledda från dem, har spridit sig över världen eftersom marknaderna idag är 
mer sammankopplade. Detta visar ännu tydligare att den existerande lagstiftningen och 
tillsynen av de finansiella marknaderna inte är tillräckligt integrerade, vare sig på EU-nivå 
eller internationell nivå, och därför välkomnas de aktuella reformerna.

G. Finanskrisen har lett till en kreditåtstramning vilket har medfört högre priser på lån för 
många marknadsaktörer. Dagens turbulens på finansmarknaderna kan bli en belastning för 
ekonomisk tillväxt och sysselsättning.

H. Regleringen av förmedlingstjänster på kapitalmarknaden och nya finansinstrument, har 
både lett till vinster och utvecklats till nya systemrisker globalt sett. 

I. Det som kallas en ursprungs- och distributionsmodell skapar visserligen ökad konkurrens 
och sprider riskerna, men har även minskat incitamenten för att utvärdera och övervaka 
risker så att detta långtifrån gjorts med vederbörlig omsorg.

J. Olämpliga förfaranden såsom otillräcklig riskhantering, oansvarig utlåning, överdriven 
belåning (hävstångseffekt), bristande omsorg från vissa marknadsaktörers sida och ett 
plötsligt tillbakadragande av likvida medel har kommit att utgöra betydande risker för den 
finansiella stabiliteten.

K. Innovativ teknik som från början var tänkt att minska riskerna på mikronivå och i sig stod 
i överensstämmelse med gällande regler kunde leda till riskkoncentration och öka 
systemrisken. 

L. Skadligt regleringsarbitrage bör förhindras.

M. Transparensen gentemot allmänheten, investerare och tillsynsmyndigheter måste 
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garanteras.

N. Systemen för ersättning bör låta enskilda anställdas resultat framgå, liksom också 
företagsresultaten, men inte uppmuntra till kortsiktigt risktagande på bekostnad av 
försiktighet och resultat på lång sikt.

O. Den affärsmodell som finansinstitut, kreditvärderingsinstitut, revisionsfirmor och 
advokatbyråer använder sig av kan skapa intressekonflikter och måste hanteras och 
övervakas. 

P. Försumlighet från kreditvärderingsinstitut i fråga om svåröverskådliga strukturerade 
produkter var, tillsammans med att marknadsaktörerna missförstod vad kreditvärderingar 
innebar, faktorer som medförde omfattande negativa externa effekter och 
osäkerhetsmoment på marknaden. Kreditvärderingsinstitut förfaranden måste ses över.

Q. De självregleringslösningar som föreslagits av kreditvärderingsinstituten är än så länge 
inte prövade i praktiken och troligen kan de inte tillräckligt väl fylla den nyckelfunktion 
de har inom finanssystemet.

R. Marknadsintegration är visserligen bra i det stora hela, men bör åtföljas av ett lämpligt 
helhetsbetonat grepp på frågan om tillsyn där man även undviker onödig byråkrati och ser 
till att åstadkomma bättre lagstiftning.

S. Europaparlamentet kräver att kommissionen ingående ska konsekvensbedöma 
lagstiftningsförslaget.

T. EU behöver mer konsekventa och effektiva, tillbörligt genomförda, men inte alltför 
betungande reglerings- och tillsynsramar för att mildra risken för framtida finanskriser och 
för att säkerställa att lika villkor gäller över gränserna och för alla marknadsdeltagare. EU 
bör spela en ledande internationell roll och arbeta mera för att dess egna regler och tillsyn 
ska genomföras konsekvent och tillnärmas varandra.

U. EU:s existerande lagstiftning och tillsynsregler kräver en omfattande översyn tillsammans 
med åtgärder för att förbättra det globala tillsynssamarbetet, kapitaltäckning, transparens 
och förvaltning vilka är grundförutsättningar för effektiva och samordnade reglerings- och 
tillsynsarrangemang, samordnade i världsomfattande skala. 

V. Tillsynen bör anpassas efter särdragen i branschen och efter frågor som redan reglerats. 
Tillsynen över finansmarknaderna skiljer sig från stabilitetstillsynen över enskilda 
institutioner.

W. I förslagen bör det tas hänsyn till förhandlingarna om Solvens II-förslaget samt till 
översynen av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG.

X. Vid samarbetet i tillsynsfrågor bör det tas hänsyn till att tillsynen över internationella 
koncerner har en dimension som berör tredjeländer, eftersom de flesta, om inte alla, större 
finanskoncerner i EU har intressen i tredjeländer.
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Y. Utgående från slutsatserna vid rådets möten i oktober 2007, december 2007 och juni 2008 
arbetas det redan i stor skala med ett program för målinriktade förbättringar i EU:s 
samarbete i tillsynsfrågor. Likaså arbetas det både inom EU och ute i världen med 
program för att vi ska förstå vad som orsakar turbulens på marknaderna och bemöta den 
lämpligt.

Z. En expertgrupp bör inrättas hösten 2008 och bör omfatta olika aktörer 
(tillsynsmyndigheter, lagstiftare, branschföreträdare, osv.) och utarbeta en långsiktig 
tillsynsvision. Denna grupp bör få till uppgift att utarbeta en plan och vägkarta för en mer 
radikal långsiktig reform som syftar till full integration mellan institutionerna. Om 
gruppen gick bortom finanstillsynens strukturer skulle den även kunna ta upp frågor som 
en gemensam regelbok för finanstillsyn, ett system för insättningsgaranti och ett 
gemensamt system för insolvenshantering som står i rimligt förhållande till ett integrerat 
finansiellt system och system för tillsyn.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att på grundval av artiklarna 44, 47.2 55, 95, 
105.6, 202, 211 eller 308 i EG-fördraget och före den 30 november 2008 förelägga 
parlamentet ett eller flera förslag till rättsakt om de frågor som behandlats i de detaljerade 
rekommendationer som bifogas.

2. Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna respekterar subsidiaritetsprincipen 
och medborgarnas grundläggande rättigheter.

3. Europaparlamentet anser att förslagets eller förslagens ekonomiska konsekvenser vid 
behov ska täckas av EU:s budgetanslag.

4. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution och bifogade 
detaljerade rekommendationer till kommissionen och rådet och till medlemsstaternas 
parlament och regeringar.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFÖRSLAGET:
DETALJERADE REKOMMENDATIONER FÖR INNEHÅLLET I DET BEGÄRDA 

FÖRSLAGET

1. Rekommendation 1 om grundläggande förutsättningar för effektiva reglerings- och 
tillsynsarrangemang

Europaparlamentet anser att den rättsakt som ska antas bör syfta till att reglera:

1.1 Åtgärder för att förbättra EU:s ramlagar för finansiella tjänster

Ramen för kapitalkrav: 

a) se över reglerna för kapitalkrav genom att konsekvent och med hänsyn 
tagen till konjunkturutvecklingen skärpa reglerna i fråga om risk, likviditet 
och exponering för entiteter på de finansiella marknaderna, och säkerställa 
tillbörliga kapitalkrav för alla entiteter som verkar på de finansiella 
marknaderna samtidigt som man beaktar de systematiska riskerna,

b) göra kapitalkravsramarna mera motståndskraftiga så man med deras hjälp 
kan hantera störningar på finansmarknaden och samtidigt respektera de 
nationella myndigheternas ansvar för krishantering,

c) säkerställa att bestämmelserna i möjligaste mån motverkar 
konjunkturcyklerna,

d) reformera ramen för att förbättra riskhanteringen, se till att matematiska 
modeller används adekvat och lämpligt samt överväga om man inte i flera 
fall än hittills bör pröva om antaganden håller den belastning som praktiken 
innebär,

e) se till att lämpliga kapitalkrav gäller för komplexa finansprodukter och 
derivat,

f) se till att det redovisas för poster utanför balansräkningen, strukturerade 
investeringsinstrument (Structured Investment Vehicules) och andra 
likviditetsfaciliteter och kräva att riskerna som dessa innebär utvärderas på 
bästa sätt, så att marknadsaktörerna vet om att det finns sådana instrument 
och hur de fungerar.

1.2 Åtgärder för att öka transparensen

a) Värdepapperisering: Insyn, klarhet och rapportering om komplexa 
finansprodukter och värdepapperiseringsprocessen bör främjas med hänsyn 
tagen till aktuella initiativ i branschen. Det måste säkerställas att 
värdepapperiseringen och kreditvärderingsprocessen inte leder till en 
omotiverad ökning av det totala värdet av den värdepapperiserade produkten 
utöver de underliggande tillgångarnas värde.
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b) Komplexa finansprodukter: Man bör se till att det finns en 
kreditvärderingsinstituten använder en enhetlig och tillbörlig 
värderingsterminologi som visar hur sådana produkter skiljer sig från 
varandra, särskilt när det gäller volatilitet, komplexitet och utsatthet för 
marknadsstress, varvid hänsyn ska tas till att investerarna måste utveckla 
sätt att bedöma soliditeten hos strukturerade produkter, utan att vara 
hänvisade uteslutande till kreditvärderingar.

c) Redovisningsregler, värderingar och prissättning

i) Se till att införa tillbörlig redovisning av 
värdepapperiseringsinstrument så att företag och finansinstitut inte på 
konstgjord väg kan utelämna till exempel viktigare SPV-bolag 
(Special Purpose Vehicules) och SIV-bolag (Structured Investment 
Vehicules) från sina balansräkningar.

ii) Man bör se till att reglerna för värderings- och prissättningsstandarder 
för komplexa finansprodukter är tillräckliga för att genomföras 
tillsammans med IASB och andra internationella organ med 
behörighet på området, framför allt inom ramen för IAS 39.

d) Oreglerade marknader: Transparensen på OTC-marknaderna måste öka och 
de främsta orsakerna till systemrisker (dvs. motpartsrisk) måste bemötas, 
och i tillbörliga fall bör man uppmana marknadsaktörerna att cleara 
OTC-handel i clearingorganisationer.

1.3 Styråtgärder

a) Värdepapperisering: Kreditgivarna ska utvärdera och övervaka risker och 
garantera insyn i lånen eller av de värdepapper med säkerhet i panträtter 
som de själva tillhandahållit, för att göra det möjligt för investerarna att 
adekvat iaktta vederbörlig omsorg.

b) Ersättning: Finansinstituten ska offentliggöra sin ersättningspolicy, särskilt 
sina löne- och ersättningsprogram till direktörer. Finansinstituten ska 
dessutom se till att alla transaktioner som inbegriper förvaltningsförfaranden 
tydligt kan urskiljas i redovisning. Tillsynsmyndigheterna ska i sina 
riskbedömningar inkludera påverkan från löne- och bonusprogram och från 
beskattningen så att de innehåller balanserade incitament och inte 
uppmuntrar till extremt risktagande.

c) Gemensam ansvarsordning: En gemensam ansvarsordning bör inrättas med 
lämpliga böter och andra straff för underlåtenhet att följa lagstiftningen om 
finansiella tjänster. Ledande personer för finansinstitut ska i fall av 
försummelse av sina förpliktelser eller oriktig handel kunna avstängas eller 
förbjudas att arbeta, antingen inom finanssektorn i dess helhet eller inom 
relevanta delar av den.
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d) Kreditvärderingsinstitut: Regler för bl.a. intressekonflikter, 
kvalitetssäkringssystem och tillsyn bör inrättas, i överensstämmelse med de 
övervägda rekommendationer om hur kreditvärderingsarbetet kunde 
förbättras, vilka utfärdats av forumet för finansiell stabilitet (Financial 
Stability Forum), Internationella organisationen för värdepapperstillsyn, 
Europeiska värdepapperstillsynskommittén och expertgruppen för de 
europeiska värdepappersmarknaderna (ESME). Särskild uppmärksamhet bör 
ägnas åt insyn i kreditvärderingsmetoderna, antagandena och stresstesten, att 
de tillsynsansvariga kan begära en granskning av 
kreditgivarens/kreditvärdighetsinstitutets korrespondens inom ett visst 
tidsavsnitt (”audit trail”) och få upplysningar ifall modellerna föranleder 
avsevärd oro. Kreditvärderingsinstitut ska ge ökad information om 
särdragen hos komplexa låneprodukter, bolånerelaterade produkter och 
traditionella lån. Samtidigt bör det ses till att kreditvärderingsinstituten ger 
ökad insyn i de metoder och kriterier som används vid enskilda värderingar 
av komplexa låneprodukter, bolånerelaterade produkter och traditionella lån.

2. Rekommendation 2 om finansiell stabilitet och systemrisksåtgärder

Europaparlamentet anser att den rättsakt som ska antas bör syfta till att reglera:

a) Finansiell stabilitet och systemrisksåtgärder: Man bör upprättas databaser och 
utveckla framåtblickande strategier och politik för makroprudentiell tillsyn och 
finansiell stabilitet, samt ett system för tidig varning. ECB, Europeiska 
centralbankssystemet och ESCB:s tillsynskommitté bör ta en aktiv roll i 
utarbetandet av ett sådant system och dess drift genom relevant, icke-offentlig och 
konfidentiell, aktuell och samlad mikroprudentiell information och uppgifter för 
att uppdraget ska kunna uppfyllas och systematisk risk förebyggas. 

b) EU:s åtgärder för krisförebyggande, krishantering och krislösning – i synnerhet 
följande åtgärder:

i) Det krisförebyggande arbetet och krishanteringen bör förbättras på EU-nivå 
där så krävs genom bl.a.

– Kontroll och bedömning av finansiella systemrisker på EU-nivå,

– En tidig interventionsmekanism på EU-nivå för att hantera svaga och 
krisdrabbade banker om EU:s finansiella stabilitet skulle vara hotad; 
denna mekanism ska vara exakt definierad och tydlig, tillåta snabba 
åtgärder och finansieras av finansinstituten, 

– Ett förvarningssystem och en tidig interventionsmekanism på EU-nivå 
för att hantera krisdrabbade banker om stabiliteten hos den 
gränsöverskridande finanskoncernen skulle vara hotad. En sådan 
mekanism bör vara tydligt definierad, klar, möjliga att sätta in snabbt 
och överensstämma med EU:s statsunderstödsbestämmelser.

– Underlättande av gränsöverskridande överföringar av medel inom en 
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koncern i extrema situationer genom hänsynstagande till koncernens 
enskilda enheters kreditgivare och Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2001/24/EG.

– Gränsöverskridande krishantering och klargörande av reglerna för 
statligt stöd vid gränsöverskridande kriser. 

ii) Krislösningsåtgärderna bör effektiviseras genom förbättring av 
EU:s bestämmelser om likvidation och inrättande av förfaranden för hur 
bördorna ska delas mellan de berörda medlemsstaterna i händelse av 
insolvens inom gränsöverskridande finanskoncerner.

c) Det bör ses till att EU:s bestämmelser om insättningsgarantier är tillräckligt 
samordnade för att garantera likvärdiga verksamhetsförutsättningar för 
finansinstitut. EU:s bestämmelser om insättningsgarantier bör ändras så att de 
främjar ytterligare utveckling av ett system som förfinansieras med hjälp av medel 
från finansinstitut. Återbetalningsnivån ska ökas avsevärt och icke professionella 
kunder bör tillförsäkras återbetalning inom en rimlig tidsperiod om ett 
finansinstitut skulle gå i konkurs, och detta bör även gälla vid gränsöverskridande 
verksamhet.

d) Liknande bestämmelser bör införas för försäkringsgarantier samtidigt som man 
konstaterar att försäkrings- och bankverksamhet är två olika saker.

f) Säkerställande av mångfalden på marknaden och främjande av institut med 
långsiktig finansiering eller åtaganden för at diversifiera marknaden och 
likviditetsriskerna.

3. Rekommendation 3 om tillsynsramar

Europaparlamentet anser att den rättsakt som ska antas bör syfta till att reglera, 
rationalisera, integrera och komplettera det nuvarande tillsynssystemet genom följande:

3.1 Tillsyn av stora gränsöverskridande finanskoncerner

a) Före utgången av 2008 ska det ha införts bestämmelser om att införa 
kollegier av tillsynsmyndigheter för de [40–50] största gränsöverskridande 
finanskoncernerna eller holdingbolagen som driver verksamheter inom EU. 
Bestämmelserna ska innehålla tydliga kriterier för att urskilja de 
gränsöverskridande finanskoncerner eller holdingbolag för vilka kravet på 
sådana kollegier gäller. Vid omfattande deltagande från tredje land bör 
separata parallellstrukturer undvikas och tillsynsmyndigheterna från 
tredjelandet uppmanas att vara delaktigt i den mån det är rimligt och 
praktiskt möjligt. 

b) Kollegierna ska bestå av representanter från de nationella 
tillsynsmyndigheterna som ansvarar för tillsynen. Bestämmelserna ska 
innehålla tydliga principer för de nationella kontrollanterna som måste 
finnas representerade i de obligatoriska kollegierna. De ska även ta hänsyn 
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till koncernens marknadsandelar i en medlemsstat, omfattning av deras 
gränsöverskridande överföringar och omfattning och värdet av fonderna för 
att konstatera vikten av koncernens verksamheter. Bland medlemmarna i 
kollegiet ska ingå tillsynsmyndigheterna i alla de medlemsstater där 
moderföretaget, anknutna företag och viktiga filialer verkar. Man bör också 
beakta behovet av tillsynsmyndigheter från tredjeland där det är rimligt och 
praktiskt. Särskild uppmärksamhet bör ges de utmaningar som 
tillsynsmyndigheterna i snabbväxande ekonomier ställs inför. En samordnad 
tillsyn förutsätter att den ledande tillsynsmyndigheten förestår hela arbetet 
inom kollegiet, alltså fungerar som centralt kontaktställe för 
finanskoncernen och ombesörjer en lämplig uppgifts- och ansvarsfördelning 
inom kollegiet.

c) I kollegierna ska normalt den ledande tillsynsmyndigheten från en 
medlemsstat där den centrala ledningen eller EU-huvudkontor för 
gränsöverskridande finanskoncerner eller holdingbolag är verksamma vara 
ordförande. Sekretariatet ska vara placerat hos och i huvudsak bemannas av 
den ledande tillsynsmyndigheten. 

d) Kollegiernas medlemmar och alla berörda tillsynsmyndigheter ska inom EU 
samla in, utbyta och ge varandra tillgång till relevant information och ordna 
med ett så stort informationsutbyte med tredjeländers tillsynsmyndigheter 
som möjligt.

e) Kollegierna ska fatta beslut och använda omröstning med kvalificerad 
majoritet utifrån principer och mål som garanterar konsekvens, rättvis och 
tillbörlig behandling och lika spelregler.

3.2 Strukturering av EU:s tillsyn – nivå 3-kommittéerna

a) Före hösten 2008 ska det ha införts en förordning om att stärka och 
tydliggöra nivå 3-kommittéernas ställning och behörighet. Kommittéerna 
ska få ska få rättslig ställning som motsvarar deras skyldigheter och ska 
samordna och rationalisera de olika tillsynsorganens åtgärder på olika 
områden, förstärka deras uppgifter och se till att de har tillräckligt med 
personal och resurser. 

b) Utöver rådgivningsfunktionen ska nivå 3-kommittéerna utrustade med rätt 
verktyg och resurser, aktivt främja en enhetlig en enhetlig tillsyn och att det 
finns enhetliga regler för genomförande och kontroll av EU-lagstiftning. 
Denna funktion och kommittébeslutens företräde ska också medtas i de 
nationella tillsynsmyndigheternas mandat och dessa mandat ska ändras så 
att de liknar varandra mer. 

c) Nivå 3-kommittéerna ska presentera en årlig arbetsplan. Parlamentet, rådet 
och kommissionen ska godkänna kommittéernas årliga arbetsplaner och 
rapporter. 

d) Beslut ska kunna fattas på basis av rättvisa och tillbörliga kvalificerade 
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majoritetssystem. Ett sådant förfarande bör utarbetas både för beslut 
gällande frågor om enhetlig tillsyn och för råd till kommissionen om 
lagstiftning och genomförandebestämmelser. 

e) Nivå 3-kommittéerna ska

i) utveckla förfaringssätt för tillhandahållande av uppgifter vid 
gränsöverskridande situationer,

ii) utfärda rekommendationer i fråga om problem rörande särskilda 
makrotillsynsmetoder,

iii) utfärda riktlinjer för att garantera koherens och koordinera 
kollegiernas tillsynsmetoder,

iv) utarbeta förfaranden för att medla i konflikter som kan uppstå mellan 
ledamöter i ett kollegium,

v) utforma gemensamma redovisningsstandarder och krav på 
uppgiftsinlämning för koncerner, helst enligt internationellt 
standardiserade rapporteringsformat så som Extensible Business 
Reporting Language,

vi) representera EU inom internationella tillsynsmyndigheter såsom 
Internationella organisationen av institutioner för reglering av 
värdepappersmarknader,

vii) inrätta en panel för kontrollförfarandet en gång per år för vart och ett 
av kollegierna för att garantera enhetlighet i kollegieförfarandena. 
Denna kontrollpanel ska inrättas som en gemensam grupp bestående 
av tillsynsmyndigheterna och ECB:s tillsynskommitté, den senare ska 
tillföra ett makroprudentiellt perspektiv vilket är mycket viktigt för att 
garantera nära samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och 
centralbanken och för att effektivt klara av krissituationer.

f) Ordförandena för nivå 3-kommittéerna bör träffas regelbundet för att öka 
det sektoröverskridande samarbetet och samordningen mellan de tre 
kommittéerna. 

g) Tillsammans bör de

i) ansvara för samordningen mellan nivå 3-kommittéerna,

ii) tillhandahålla uppgifter och statistik,

iii) samarbeta med ECB:s tillsynskommitté och ECB för att samordna 
frågor rörande finansiell stabilitet,

iv) vid behov upprätta tillbörliga regler för hantering av konflikter som 
kan uppstå mellan nationella och eller sektorvisa tillsynsmyndigheter 
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som ingår i kollegier, eller mellan nivå 3-kommittéer,

v) främja en europeisk tillsynskultur inför framtiden som är stabil och 
hållbar och tillhandhåller en bättre sektoröverskridande och 
gränsöverskridande integration och samordning.

h) De bör utarbeta en tillsynsstruktur som är stabil och hållbar och 
tillhandahåller bättre sektoröverskridande och gränsöverskridande 
integration och samordning.

3.3 EU:s tillsynsåtgärder för finansiell stabilitet

a) Före utgången av 2008 ska det ha lagts fram ett förslag om upprättande av 
tillsynsåtgärder för finansiell stabilitet på EU-nivå. Dessa åtgärder ska 
garantera en effektiv insamling och analys av mikro- och makroprudentiell 
information för snabb identifikation av potentiella risker mot den finansiella 
stabiliteten. Dessa åtgärder ska även göra det möjligt för 
tillsynsmyndigheter och centralbanker i EU att reagera direkt och ta fram en 
insatsstyrka för snabba ingripande i krissituationer som medför 
systempåverkan för EU.

b) Tillsynsåtgärderna ska och främst ha som målsättning att stärka de 
horisontella länkarna mellan den makroekonomiska och den monetära 
politiken och tillsynen av finansmarknaden. Det är i detta avseende 
nödvändigt att stärka Europeiska centralbankens roll. Samarbete och utbyte 
av information mellan nivå 3-kommittéerna och Europeiska 
centralbankssystemet, ska utvecklas.

c) Policyorganet ska bl.a. ha som särskilda uppgifter

i) att inrätta ett ordentligt tillsynssystem för insamling och utbyte av 
uppgifter,

ii) att analysera och behandla dessa uppgifter,

iii) att utveckla rutiner för tillhandahållande och insamling av 
konfidentiella uppgifter,

iv) att ge tidiga varningssignaler om krafter som kan äventyra de 
finansiella systemens stabilitet, 

v) att inrätta en mekanism för snabba ingripanden om den finansiella 
stabiliteten skulle vara hotad, 

vi) att representera EU inom internationella tillsynsorgan, såsom forumet 
för finansiell stabilitet, och att fastställa en motpart för EU i andra 
delar av världen.
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