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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par pastiprinatu cinu pret nelikumigu nodarbinatibu
(2008/2035(IND))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Komisijas pazinojumu “Pastiprinata cina pret nelikumigu nodarbinatibu”
(COM(2007)628),

— nemot vera ta 2000. gada 21. septembra rezoliiciju par Komisijas pazinojumu par
nelikumigu nodarbinatibu!,

— nemot veéra Padomes un dalibvalstu parstavju 1999. gada 22. aprila sanaksmé Padomé
pienemto rezoliiciju par ricibas kodeksu labakai sadarbibai starp dalibvalstu iestadem cina
pret starpvalstu krapSanu socialas apdroSinasanas pabalstos un iemaksas un nelikumigu
nodarbinatibu un par darbaspéka starptautisku iziréSanu?,

— nemot veéra Padomes 1999. gada 22. oktobra Direktivu 1999/85/EK, kas groza Direktivu
77/388/EEK, kas attiecas uz iesp&ju eksperimentala karta darbietilpigiem pakalpojumiem
piemérot pazeminatu PVN likmi,

— nemot véra Komisijas pazinojumu “Eiropas nodarbinatibas stratégijas (EES) nakotne —
stratégija pilnigai nodarbinatibai un labakam darbam visiem” (COM(2003)0006),

— npemot véra Padomes 2003. gada 22. julija LEmumu Nr. 2003/578/EK un 2005. gada
12. julija Leémumu Nr. 2005/600/EK par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadnem un it 1pasi pamatnostadnes Nr. 9 un Nr. 21,

— nemot veéra Padomes rezoliiciju par nedeklaréta darba parveidosanu par oficialu
nodarbinatibu?,

— nemot veéra Komisijas pazinojumu Eiropadomes pavasara sanaksmei “Laiks palielinat
apgriezienus. Jauna izaugsmes un nodarbinatibas partneriba” (COM(2006)0030),

— nemot veéra Padomes 2006. gada 6. oktobra Lémumu Nr. 2006/702/EK par Kopienas
kohgzijas stratégijas pamatnostadném,

— nemot veéra Komisijas pazinojumu “Zinojums par 2003. gada PievienoSanas liguma
noteikto parejas pasakumu darbibu (laika no 2004. gada 1. maija lidz 2006. gada
30. aprilim)” (COM(2006)0048),

— npemot véra ta 2007. gada 23. maija rezoliiciju par pienacigas kvalitates darba visiem

I OVC 146, 17.5.2001., 102. Ipp.
2 OV C125,6.5.1999., 1. Ipp.
3 OV C260.,29.10.2003., 1 Ipp.
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veicinasanu!,

nemot vera ta 2007. gada 11. jilija rezoliiciju par darba likumdoSanas modernizéSanu, lai
risinatu 21. gadsimta raditas problémas 2,

nemot vera ta 2006. gada 26. oktobra rezolticiju par Direktivas 96/71/EK par darba
néméju noriko$anu darba pieméro$anu’,

nemot veéra Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
nosaka sankcijas darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu piederigos, kuri dalibvalstis
uzturas nelegali (COM(2007)0249),

nemot vera ta 2007. gada 29. novembra rezoliiciju par kop&jiem elastiguma principiem?,

nemot véra Komisijas pazinojumu par Zalas gramatas “Darba likumdoSanas
modernize&$ana, lai risinatu 21. gadsimta raditas problémas” publiskas apsprieSanas
rezultatiem (COM(2007)0627),

nemot vera integrétas pamatnostadnes attieciba uz izaugsmi un nodarbinatibu (2008.—
2010. gads) (COM(2007)0803),

nemot véra Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pienaciga darba programmu,

nemot véra pamatnormas, kas attiecas uz SDO darbibu, SDO konvencijas un ieteikumus
par darba administréSanu un inspicésanu, kas veido starptautisku paraugu, nodrosinot
likuma nosactjumu par darba apstakliem un darba némeéju aizsardzibu piemerosanu,

nemot véra SDO 143. konvenciju par migrg§joSiem darba némejiem (1975. gads) un tos
SDO papildu nosacijumus attieciba uz iecelojosiem darba némeéjiem, kuri paredz visu
nepiecieSamo un piemeéroto pasakumu pienemsanu, lai likvidétu nelikumigu imigraciju,
kuras mérkis ir darba meklgjumi, un nelegalu imigrantu nodarbinatibu, un, nemot véra ar1
nosacijumus par administrativu, civilu un kriminalsodu pieméroSanu imigr&joso darba
néméju nelegalas nodarbinatibas joma,

nemot veéra Padomes 1995. gada 22. decembra ieteikumu par nelegalas imigracijas
apkaro8anas un nelegalas nodarbinatibas apkaroSanas lidzek]u saskanosanu,

nemot veéra Padomes 1996. gada 27. septembra par treSo valstu valstspiederigo nelegalas
nodarbinatibas apkaroSanu,

nemot véra 2007. gada 18.—20. janvari Berlin€ notikusas nodarbinatibas un socialo lietu
ministru neoficialas sanaksmes secinajumus par “labu darbu”,

nemot véra Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound) zinojumu

N N

OV C 102 E, 24.4.2008., 321. Ipp.
OV C 175 E, 10.7.2008., 401. Ipp.
OV C313 E, 20.12.2006., 452. Ipp.
Pienemtie teksti, P6_ TA(2007)0574.

PE406.009v02-00 4/31 RR\743977LV.doc



par cinu pret nelikumigu nodarbinatibu Eiropas Savieniba!,
— nemot véra EK liguma 136. un 145. pantu,
— nemot veéra Reglamenta 45. pantu,

— nemot véra Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas zinojumu, Ekonomikas un monetaro
lietu komitejas, Iek$€ja tirgus un pateérétaju aizsardzibas komitejas, Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu komitejas un SievieSu tiesibu un dzimumu Iidztiesibas komitejas
atzinumus (A6-0365/2008),

A. ta ka nedeklaréts darbs ir sarezgita paradiba, kas joprojam ir plasi izplatita vairakas
dalibvalstis, jo to ietekmé daudzi ekonomikas, socialie, institucionalie un kultiiras faktori;

B. taka nedeklaréts darbs Eiropas darba tirgt ir Tpasi satraucosa un pastaviga iezime, kas var
apdraudét Eiropas sociala modela finansialo ilgtsp&ju, ierobezojot ekonomikas izaugsmi
un budZeta un socialo politiku; ta ka tas izraisa arT konkurences trauc€jumus ieksgja tirgi,
jo veidojas negodiga konkurence attieciba uz citam valstim un uzn€mumiem;

C. ta ka nedeklaréts darbs ir galvenais sociala dempinga veidoSanas faktors un tadél viena no
galvenajam teémam Kopienas darba tiestbu modernizacija;

D. ta ka neapdrosinats darbs izraisa negodigu konkurenci starp apdroSinatiem un
neapdrosSinatiem darba némeéjiem, radot vél lielaku darba néméju tiesibu degradaciju;

E. ta ka nedeklaréta darba visvairak skartas nozares ir tas, kuras vajadzigs liels darbinieku
skaits, pieméram, lauksaimnieciba, celtnieciba, pakalpojumi majsaimnieciba, viesnicas un
edinasana, un kuru raksturigas iezimes ir nodarbinatibas nestabilitate un nelabvéligi
atalgojuma nosacijumi;

F. ta ka nedeklarétu darbu veicina arT raZoSanas reorganizacija, veidojot apakSuznémumu
kédes un tadejadi sekméjot pasnodarbinatu personu (kuri dazkart veic nedeklarétu darbu)
skaita palielinaSanos;

G. ta ka nedeklarétu darbu vél vairak veicina augstais bezdarba limenis, nabadziba un pagaidu
un nedrosa nodarbinatiba, jo $ados apstaklos darba némg;ji ir spiesti atteikties no jebkadas
apdro$inasanas vai citam tiesibam,;

H. ta ka var biit saikne starp nelegalu imigraciju un nedeklarétu nodarbinatibu, uzskata, ka tas
ir vél viens iemesls, kapec dalibvalstim un Eiropas Komisijai ir jaturpina apsveért kop&ju
pieeju imigracijai un iesp&ju atvert likumigakus migracijas celus Eiropas Savieniba
attieciba uz treSo valstu pilsoniem, kuri vélas stradat;

I. ta ka imigranti, proti, tie, kuri ir nonakusi nelikumiga situacija, ir daudz neaizsargataki
attieciba pret kltiSanu par nelikumigiem darba néméjiem un darbu sliktos apstaklos;

! “Cia pret nelikumigu nodarbinatibu Eiropas Savieniba”
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J. ta ka nelikumigi nodarbinato treSo valstu valstspiederigo situacija ir Ipasi nedrosa, jo
nelikumigas nodarbinatibas atklasanas gadijuma viniem visdrizak bils jaatgrieZas sava
izcelsmes valstT;

K. ta ka daudzas dalibvalstis saskaras ar tadu darba néméju hronisku trikumu, kuri ir sp&jigi
un vélas veikt noteiktu, biezi vien nekvalificétu darbu, pieméram, lauksaimniecibas un
darzkopibas nozaré€s;

L. taka cilveki, kas sniedz pakalpojumus majsaimniecibas, bieZi vien dara nedeklarétu
darbu un vairakums no vigiem ir nelegali iecelojusi valsti, bet dazi ir cilveku
tirdzniecibas un piespiedu darba upuri;

M. ta ka nedeklaréts darbs nav ieklauts nodoklu baze un grauj socialas aizsardzibas un
publisko pakalpojumu finansé€Sanu un sadali, ierobezojot ar1 dalibvalstu sp&ju paplasinat
socialos pakalpojumus;

N. ta ka nedeklar&ta darba rezultata apdroSinasanas fondi zaudg€ vertigus ien€émumu avotus;

O. ta ka darba némgjiem, kas veic nedeklarétu darbu, nav socialo garantiju, veselibas vai
nelaimes gadijumu apdroSinasanas un tapec vinus apdraud augsts risks un finansiali
zaud&jumi;

P. ta ka nedeklaréta darba dél nav iesp&jams parbaudit atbilstibu noteikumiem par darba
drosibu un veselibas aizsardzibu un tapec liela méra ir apdraudéta darba némeju veseliba,
savukart darba devejiem ir iesp&€jams izvairities no atbildibas;

Q. taka, lai efektivi cinitos pret nelegalu un nedeklarétu darbu, ir svarigi pastiprinat
uzraudzibas un sodu mehanismus, nodro$inot darba inspekciju, nodoklu administracijas
un socialas jomas darbinieku koordinétu iejauksanos;

R. ta ka nedeklaréts darbs negativi ietekmé visus Lisabonas stratégijas pilarus: pilnigu
nodarbinatibu, darba kvalitati un produktivitati un socialo koh&ziju,

1. atzinigi vérteé Komisijas pieeju un prasa ari atjaunot cigu pret nedeklarétu nodarbinatibu
un énu ekonomiku, kura — lai ar1 tas apmeri katra dalibvalsti atSkiras — apdraud
ekonomiku, nenodroSina garantijas darba némejiem, ir neizdeviga paterétajiem, samazina
nodoklu ien€mumus un rada uznémumu negodigu konkurenci;

2. pauz dzilu satraukumu par nedeklarétas nodarbinatibas apjomu, kas dazas dalibvalstis
veido 20 % vai vairak no IKP;

3. aicina dalibvalstis izskatit jautajumu par oficialas nodarbinatibas sekmésanu, kas varétu
izpausties ka ar nodokli neapliekama minimuma palielinaSana un attieciba uz darba
devejiem — tadu izmaksu samazinasana, kuras ir saistitas ar likumigu nodarbinatibu, bet
neattiecas uz algu;

4. atzinigi vérte Komisijas iniciativu attieciba uz nodomu noteikt nedeklarétas
nodarbinatibas problému par vienu no Eiropas Savienibas politikas prioritatém, kuras
jarisina, akttvi rikojoties Kopienas un dalibvalstu [iment;
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5. mudina dalibvalstis turpinat 1stenot nodoklu un socialas nodrosinasanas programmas
reformu, tadejadi mazinot darbaspekam uzlikto nodoklu slogu;

6. tomér atzimé, ka ir saméra sarezgiti parveidot Kopienas politikas nostadnes attieciba uz
nedeklarétu nodarbinatibu par skaidriem juridiskiem un institucionaliem instrumentiem,
uz kuriem pamatojoties katra dalibvalsti atseviski 1steno TpaSus pasakumus;

7. konstaté spécigi izteiktu asimetriju starp instrumentiem, kurus Kopiena var izmantot, lai
istenotu politiku par kvalitativu nodarbinatibu, un tadiem instrumentiem, ar kuriem
nodroSina tirgus brivibu;

8. uzskata, ka ricibai cina pret nedeklarétu nodarbinatibu ir vajadziga visaptverosa pieeja, kas
ietvert jautajumus, kas saistiti ar parraudzibu un kontroli, ekonomisko un institucionalo
sistému, nozaru un teritorialo attistibu, un kas ir saistita ar saskanotu darbibu vairakos
limenos un visu ieinteres€to pusu (valsts iestazu, socialo partneru, uzp€mumu un darba
némeju) lidzdalibu;

9. atzimé saikni starp aizkavetu ekonomikas un razoSanas attisttbu un nedeklarétas
nodarbinatibas izplatiSanos; uzskata, ka cina pret nelegalu darbu ir jaieklauj ekonomikas
un nodarbinatibas politika, kuru isteno saskana ar Lisabonas ligumu; turklat uzskata, ka,
lai nedeklaréta darba novérsanas stratégija butu iedarbiga un nodrosSinatu pozitivus
rezultatus, ir javeic precizi pétjjumi, lai analizétu iz8kiroSos makroekonomiskos faktorus
un attiecibas starp tirgiem, raZzoSanas modeliem un plasi izplatito nedeklaréto
nodarbinatibu;

10. tap&c prasa, lai Kopienas riciba, cinoties pret nedeklarétu darbu, biitu aktivaka un
noteiktaka, proti, tada, lai darba tiesibu modernizacija Eiropas Savieniba nenotiktu tikai
teorétiski, bet tiktu veidota efektiva un kvalitativa politika, un lai varétu nodroSinat to, ka
ikviena gadijuma tiktu uzlabota darba kvalitate atbilstigi me&rkim par “pienacigas
kvalitates nodarbinatibu”;

11. uzskata, ka nedeklaréta darba likvidéSana liela méra ir atkariga no nodarbinatibas
standartu un nodok]u un sociala nodro$inajuma tiesibu aktiem efektivitates, un tapec
japalielina dazadu par Siem jautajumiem atbildigu valsts iestazu resursi un japaplasina to
darbiba, ka ar1 jauzlabo koordinacija un informacijas pliisma starp §1m iestadém;

12. prasa izstradat strat€giju nedeklarétas nodarbinatibas apkarosanai, pamatojoties uz ciesu
un efektivu koordinaciju un administrativo sadarbibu starp valdibu izpildagentiiram, darba
inspekcijam un socialajiem partneriem, sociala nodroSinajuma parvaldém un nodoklu
administracijas iestadém,;

13. uzsver, ka dalibvalstu tiesibu sistémas nedeklaréta nodarbinatiba ir definéta dazadi un ka
visam dalibvalstim kopiga definicija palidzétu noveérst neskaidribas attieciba uz $is
paradibas statistikas raditajiem; Saja sakara atzimé, ka Komisijas zinojuma izmantoto
definiciju, kas atskir likumigu un nelikumigu darbu, var izmantot ka sakumpunktu, nemot
vera, ka dazadas dalibvalstis §1s paradibas apmérs kvalitativi un kvantitativi atskiras;

14. norada, ka pasakumi, kas ieviesti, lai cinitos pret nedeklarétu darbu, atklas art nepilnibas
saistiba ar legalu nodarbinatibu, kas pamatojas uz likumigu ligumu;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

mudina dalibvalstis labak stenot spéka esosos tiesibu aktus darba tiesibu joma un darba
standartus, kuri paredzeti, lai cinitos pret nedeklarétu nodarbinatibu; uzskata, ka Eiropas
Savienibai biitu jauznemas lielaka loma cieSakas un labakas sadarbibas un koordinacijas
veidoSana starp valsts darbaspéku un inspektoriem socialo jautdjumu joma;

norada, ka &nu ekonomikas Tpatsvaru nevar samazinat, neistenojot atbilstoSus veicinasanas
pasakumus; uzskata, ka saistiba ar Lisabonas stratégijas rezultatu parskatu dalibvalstim ir
jazino, kadi panakumi ir sasniegti, samazinoties €nu ekonomikas apméram,;

aicina Komisiju iesniegt priekslikumus, lai izstradatu visparpienemtas metodes
nedeklarétas nodarbinatibas aprékinam, kura pamata ir datu kopums, kas sadalits pa
dzimumiem un nozarém, gemot véra biitiski atskirigo apmeru, kada viriesi un sievietes ir
iesaistiti nedeklaréta darba daudzas nozares, un radito netieSo ietekmi uz virieSu un
sievieSu atalgojuma atSkiribu;

uzsver, ka ir Joti svarigi Eiropas Itmeni iedibinat struktiiru, kurai, ciesi sadarbojoties ar
dalibvalstim, javac vajadziga informacija, lai izveidotu ticamu datubazi par stavokli
nedeklargtas nodarbinatibas joma ES, nemot veéra dzimumu Iidztiesibu un jo 1pasi sieviesu
stavokli;

uzsver, ka sievietes nav lielaka dala no nedeklarétu darbu stradajoso skaita, tacu sieviesu
ir krietni vairak neka virieSu dazas “tradicionali sievieSu” nodarbinatibas nozaré€s,
piem&ram, majsaimniecibu, viesnicu, restoranu, veselibas apriipes pakalpojumu nozar€s,
kuras raksturigs zemaks kvalifikacijas [imenis, sliktaka darba droSiba un zemaks
atalgojums, ka ar1 zemaks vai nepietiekams socialas apdrosinasanas Iimenis, tapéc
sievietes nodarbinatibas joma bieZi vien ir TpaSi neaizsargatas;

aicina Komisiju apsvért tadas datubazes izveidi, kura registré dazadas pieejas un
metodikas, kuras dalibvalstis izmanto nedeklarétas nodarbinatibas apjoma noteikSanai un
kuras ir paredz€tas, lai dalitos pieredze, nodotu zinasanas un novertétu istenoto pasakumu
pamatotibu un piemérotibu to TstenoSanai citas dalibvalstis;

aicina Komisiju izstradat politiku, kura paredzeti gan vispargji pasakumi, gan nozaru
pasakumi, lai novérstu nedeklarétu nodarbinatibu, un to darit, pilniba iesaistot darba
devejus un darbiniekus un it Tpasi pieveérsot uzmanibu visvairak skartajam nozarém,
pieméram, viesnicu un &dinasanas nozarei, lauksaimniecibai, majsaimniecibas
pakalpojumiem un celtniecibai; veér§ Komisijas un dalibvalstu uzmanibu uz specifisko
situaciju majsaimniecibu pakalpojumu nozar€, kura strada ievérojams skaits sieviesu,
kuras ir treSo valstu valstspiederigas un kuras daudzos gadijumos Eiropas Savieniba
neuzturas likumigi;

atzime, ka nedeklarétu darbu var noverst, atzistot valstu darba droSibas standartus un
nosacijumus saskana ar divpusgjiem un trispus€jiem noligumiem starp dalibvalstim un
socialajiem partneriem, un ka $os centienus stiprinatu sadarbiba un informacijas apmaina
darba devgjiem un darbiniekiem;

aicina dalibvalstis mazinat nedeklargtas nodarbinatibas ekonomisko pievilcibu,
nodroSinot, lai to nodoklu un socialas aizsardzibas sisteémas biitu péc iesp&jas
vienkarsakas, parredzamakas un pieejamakas un lai tiktu izstradata iedarbiga politika,
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paredzot vairak un labaku darbavietu radiSanu;

24. aicina Komisiju, lai ta ierosina dalibvalstim noteikt atseviSku statusu dzivesbiedriem vai
gimenes locekliem, kas palidz gimenes uznémumos, ta nodrosinot $o cilvéku obligatu
iesaistiSanos socialas apdro§inasanas sistéma!;

25. norada, ka gimene p&c bitibas ir ka gimenes uznémums un ka ir jaapsver iesp&ja atzit
netipisku gimenes darbu un to obligati ieklaut socialas apdrosinasanas sist€ma;

26. uzskata, ka jebkadai dalibvalstu ekonomiskas politikas, nodoklu un socialas aizsardzibas
sistému reformai ir jabut integrétai un janem véra nedeklarétas nodarbinatibas galvenie
iemesli;

27. aicina dalibvalstis nodro$inat spécigu stimulaciju tiem, kas apnemas nedeklar&tu
nodarbinatibu parveidot par oficialu ekonomisku darbibu, un uzskata, ka netipiskiem
ligumiem var biit véra nemama nozime, lai palidzetu cilvékiem atteikties veikt
nedeklarétu darbu;

28. aicina dalibvalstis ieviest bargus sodus tiem darba dev&jiem, kuri, neskatoties uz nekadiem
piedavatajiem atvieglojumiem, turpina nelegali nodarbinat darbiniekus;

29. mudina dalibvalstis izmantot tam pieejamos politiskos instrumentus, apvienojot
preventivus pasakumus un sankcijas, lai nedeklarétu nodarbinatibu padaritu likumigu, un,
ja iespgjams, koordinét So instrumentu izmantoSanu, lai iek§€ja tirgli panaktu lielaku
saskanu;

30. atzimé socialo partneru lielo nozimi daudzas dalibvalstis cina pret nedeklarétu
nodarbinatibu un aicina Komisiju un dalibvalstis pieskirt lielaku atbalstu un vairak
mudinat darba dev&ju organizacijas un arodbiedribas uz So cinu; ar bazam atzimé, ka
nedeklaréta darba daritaji bieZi vien zina, ka vinus neaizsarga ne svarigi tiesibu akti par
veselibu un dro§ibu, ne tiesibu akti par minimalo atalgojumu un ka viniem nav iesp&ju
iestaties arodbiedriba; jo Tpasi prasa nodrosinat speka esoso tiesibu aktu par minimalo
atalgojumu labaku 1stenosanu katra dalibvalstt un mudina tas dalibvalstis, kuras paslaik
nav noteikts pienacigs minimalais atalgojums, sarunas ar socialajiem partneriem un
saskana ar valsti pieméroto praksi noteikt minimala atalgojuma apmeru;

31. pamatojoties uz vairaku dalibvalstu pieredzi un attiecigaja Iiment vienojoties ar
socialajiem partneriem, prasa izvertét un veicinat jaunus pasakumus, ar kuriem sekmét
legalu nodarbinatibu, lai nedeklaréta darba daritajiem dotu iesp&ju darit darbu,
neparkapjot likumu un atbilstigi paSreiz€jiem attiecigo jomu reglament€joSiem
pasakumiem, kuri ir bijusi iedarbigi;

32. vérs uzmanibu uz Belgija, Vacija un Francija spéka esosajam pakalpojumu ¢eku
sistémam, saskana ar kuram gimenes var iegadaties majsaimniecibas pakalpojumus par
zemaku cenu un vienlaikus nomaksat arT socialas apdrosinasanas iemaksas un nodoklus,
izmantojot $§adus Cekus;

33. pauz stingru parliecibu, ka, parveidojot nedeklaréta darba attiecibas par likumam

! Eiropas Parlamenta 1997. gada 21. februara rezoliicija par to dzivesbiedru stavokli, kuri palidz
pasnodarbinatajiem (OV C 85, 17.3.1997., 186. Ipp.).
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

atbilstigam attiecibam, vienmer ir japaredz pienakums veikt maksajumus, ar to saprotot,
ka dalibvalstis var istenot pasakumus, ar kuriem sekme nepiecieSamos maksajumus, kas
javeic darba devejiem,;

aicina dalibvalstis, 1stenojot politisku ricibu nelikumigas nodarbinatibas sakartoSanas
joma, apsvert dazadas nozarém piemerotas pieejas;

atzinigi verte Komisijas iniciativu uzsakt tiesvedibu Eiropas Kopienu Tiesa pret tam
dalibvalstim, kuras savos tiesibu aktos vél nav ieviesusas jaunajas dalibvalstis iegiito
kvalifikaciju automatisku atziSanu; aicina dalibvalstis nekavgjoties izpildit miné&tas
saistibas;

aicina tas dalibvalstis, kas attieciba uz darba némeju brivu parvietosanos Eiropas
Savieniba ir piem&rojusas parejas perioda pasakumus, atvert savu darba tirgu darba
némejiem no jaunajam dalibvalstim, jo pat dalgji darba tirgus piekluves ierobezojumi, kas
turklat ir pretruna Eiropas Savienibas pamatprincipiem, var palielinat nedeklargtu
nodarbinatibu un radit teritorialu nevienlidzibu; $aja konteksta uzskata, ka ir butiski
1stenot darba n@méju vienlidzigu tiesibu principu un noveérst negodigu konkurenci un
socialo dempingu;

uzskata, ka to darba n€mgju gadijuma, kuri giist labumu no tiesibam brivi parvietoties,
nedeklaréts darbs var notikt nezinas d€] par attiecigajiem noteikumiem; tadg] aicina
dalibvalstis sakt sabiedribas informacijas kampanas, lai palielinatu darba n€mgju un darba
devéju informétibu par So jautajumu;

uzskata, ka, vienkarSojot vai samazinot administrativo sloga un procediiras it 1pasi
attieciba uz maziem un vid€jiem uzpémumiem, varétu samazinat nedeklarétu
nodarbinatibu un sekmé&t uznémejdarbibu Eiropas Savieniba;

aicina attiecigas valstu iestades veicinat e-parvaldes un registréSanas tieSsaisté
izmanto$anu un apmainities ar atzito praksi, lai samazinatu registré$anas un administrativo
procediiru izmaksas un sarezgitibu uznémejiem un jo ipasi mazajiem un vidgjiem
uzn€mumiem, pieméram, samazinot nodoklu deklaracijas veidlapu skaitu, ko panak,
izmantojot vienreiz&ju datu ievadiSanu, viena veida maksajumu veidlapas un vienas
institlicijas apstiprinajuma sistému;

uzskata, ka ir tiesa veida jaievies efektivas parbaudes uz vietas un sankcijas un ka
dalibvalstim ir japieskir nepiecieSama ricibas briviba, lai apturétu nedeklarétu
nodarbinatibu;

pieprasa, lai darbuznéméji tiktu uzskatiti par Iidzatbildigiem par jebkadiem parkapumiem,
ko izdarijusi apakSuznéméji, kuri ar darbuznémgji ir saistiti, pamatojoties uz savstarpgji
noslégtu apakSuznémuma ligumu;

uzsver, ka nedeklarétas nodarbinatibas gadijumu skaitu apakSuznémumu tikla varétu
samazinat, ja valsts tiesibu aktu sisttma darbuzgpe€mejiem un projektu vaditajiem tiktu
noteikts pienakums rikoties atbildigi un godigi;

aicina dalibvalstis, socialos partnerus un citus svarigakos darba tirgus dalibniekus
izmantot uznémumu socialas atbildibas (USA) pieeju un citas lidzigas pieejas, lai cinitos
pret nedeklarétu nodarbinatibu;

lai cinitos pret nelikumigu nodarbinatibu un nodoklu iene@mumu samazinasanos, aicina
dalibvalstis izmantot novatoriskas metodes, kuru pamata ir ipasi dazadam
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

uznémeéjdarbibas nozarém raksturigi raditaji un kriteriji; aicina Komisiju atbalstit
dalibvalstu savstarp&jo apmainu ar paraugpraksi cina pret nedeklarétu darbu;

norada, ka vienigi represiva politika, ja vien tai neseko labaka koordinacija starp
dalibvalstim, var koncentrét nedeklarétu nodarbinatibu mazak strukturétas valstis un
mazak reglamentétas tautsaimniecibas nozar€s;

stingri atbalsta noligumu slégsanu regionala, valsts un vietgja l[imeni, pakapeniski un pa
nozarém risinot jautajumu par nelikumigu nodarbinatibu un veicinot tadus pasakumus, kas
nodroSina efektivus risinajumus, no kuriem labumu gtst sabiedriba kopuma;

Saja sakara aicina Komisiju piedavat dalibvalstim un cina pret nedeklarétu nodarbinatibu
iesaistitajam ieinteres€tajam socialas un ekonomiskas jomas pusém “paktu par zinosanu
par nedeklar€tas nodarbinatibas gadijumiem”, lai buitu iesp&jams pakapeniski atklat
nedeklarétas nodarbinatibas gadijumus; uzskata, ka $aja pakta janosaka ierobeZots parejas
periods, kura laika netiktu piem&roti sodi, savukart stingrakas sankcijas tiktu piemeérotas
$a parejas perioda beigas;

prasa veikt stingrakus pasakumus, lai cinitos pret nelikumigu pienemsanu darba visos
uznémumos neatkarigi no ta, kur tie veic darbibu, un atzZimé, ka Padomes 2005. gada
24. februara Pamatlémums Nr. 2005/214/TI par savstarp&jas atziSanas principa
pieméroSanu attieciba uz finansialam sankcijam' varétu uzlabot situaciju;

lai veicinatu pienacigas kvalitates nodarbinatibas programmas istenosanu un Kopienas
tiesibu aktu piemeroSanu, prasa lielaku un efektivaku darba tiesibu un darba joma speka
esoSo noteikumu ieveroSanu, it pasi Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada

16. decembra Direktivas 96/71/EK par darba néméju norikoSanu darba pakalpojumu
snieg8anas joma? ieveéroSanu, pamatojoties uz §is direktivas atbilstigu interpretaciju, kas
maina pasreiz€jo tendenci interpretét to tada veida, kas pazemina attieksmi pret darba
némejiem lidz minimalajiem pamatstandartiem;

aicina Komisiju parskatit Direktivu 96/71/EK un jo 1pasi pastiprinat administrativo
sadarbibu un informacijas apmainu starp atbildigajam valstu iestadém (darba inspekcijam,
nodok]u administracijam un socialas dro§ibas organizacijam) ar mérki nepielaut
nedeklarétu nodarbinatibu un risinat §is problémas;

. atbalsta cieSaku saiknu veidoSanu starp valstu darba inspekcijam un pasakumus, lai

veicinatu paraugprakses apmainu Kopienas Itmenti, risinot ar nedeklarétu nodarbinatibu
saistitas problémas;

aicina dalibvalstis ieviest stingrakas kontroles procediiras un riipigakas parbaudes, kas
vairakas valstis ir kluvusas pavirSakas;

1zsaka ceribu, ka Eiropas Savienibai varétu biit lielaka nozime labakas sadarbibas un
koordinacijas starp darba inspekcijam veicinasana, palielinot inspekcijas dienestu
ekonomiskos un tehnologiskos lidzeklus, pastiprinot pasakumus, uz kuriem pamatojoties
sadarbojas darba inspekcijas, un izstradajot kopigi lietojamas IKT sist€émas saskana ar
datu aizsardzibas tiesibu aktiem; Saja konteksta aicina Komisiju veikt prieksizpéti par

1
2

OV L 76, 22.3.2005., 16. Ipp.
OV L 18,21.1.1997., 1. Ipp.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

iespeju veidot pastavigu Kopienas struktiirvienibu, kas koordin€tu parrobezu sadarbibu,
tadejadi apkopojot dalibvalstu centienus cinities pret nedeklarétu nodarbinatibu;

prasa cieSak sadarboties un dalities ar informaciju starp dalibvalstim, lai izpétitu
nedeklarétas nodarbinatibas paradibu, noradot iegiitos un nesasniegtos rezultatus;

aicina Komisiju apsvert, vai ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra
Direktivu 2006/123/EK par pakalpojumiem ieks$€ja tirgii izveidotas sisteémas, tostarp
vienotie kontaktpunkti, ir lietderigi un noderigi cina pret nedeklarétu nodarbinatibu;

atzinigi verte augsta Iimena komitejas izveidi, kurai uzdots palidzet dalibvalstim labas
prakses noteikS§ana un apmaina attieciba uz tiesibu aktu par darba norikotiem darbiniekiem
kontroli un uzlaboSanu;

atbalsta stingraku reakciju uz neapdroSinatu nodarbinatibu un pasakumus, lai veicinatu
sadarbibu un viedoklu un paraugprakses apmainu starp ES arodbiedribam;

uzskata, ka darba devgji, darba némge;ji, nedeklaréta darba iesp&€jamie izmantotaji un visas
sabiedriskas organizacijas vairak jaizglito par risku un izmaksam, kas saistitas ar
nedeklarétu darbu, un par prieksrocibam, ko sniedz likumiga nodarbinatiba;

aicina Komisiju un dalibvalstis sakt informacijas kampanu darba devéjiem un darba
ném¢éjiem, lai pieveérstu uzmanibu obligatajiem Kopienas noteikumiem un nelikumigas
nodarbinatibas negativajam sekam uz publiskajam finansém, valsts sociala nodro$inajuma
sistemu, godigu konkurenci, ekonomikas efektivitati un pasu darba néméju stavokli;
prasa veikt pastavigas kampanas cina pret nedeklarétu nodarbinatibu, informesanas un
1zglitoSanas iniciativas Kopienas, valstu un viet€ja liment, iesaistot tajas socialas jomas
darbiniekus, valsts uznémumus, tirdzniecibas kameras un nodarbinatibas centrus,
1zglitibas iestades, vietgjas varas iestades un dazadas uzraudzibas un sodu iestades;
uzskata, ka pastavigas kampanas ir japapildina ar dazadiem pasakumiem, kas pienemti, lai
popularizétu likumibas, kvalitativa darba un likumigas uznémejdarbibas kulttiru un aicina
dalibvalstis, attiecigas valstu iestades un pilsoniskas sabiedribas organizacijas apvienot
centienus un radit apstaklus nedeklarétas nodarbinatibas izskauSanai, un mainit
sabiedribas uzskatus;

uzsver, ka dalibvalstim ir japieSkir vairak publiska finans€juma sabiedribas izpratnes
veidoSanai, tostarp, izmantojot Eiropas Sociala fonda lidzeklus vai Kopienas
Nodarbinatibas un socialas solidaritates programmu “Progress”; ierosina, ka izpratnes
veidoSanas pasakumos javer§ uzmaniba uz sankcijam, izmaksam, apdraudéjumiem, ko
rada nedeklaréta nodarbinatiba, un ieguvumiem no likumigam darba attiecibam, jo $ada
izpratnes veidoSana ir saskana ar Lisabonas strat€giju attieciba uz izaugsmi; aicina
socialos partnerus aktivak iesaistities $aja norise;

aicina visas dalibvalstis parakstit starptautisku konvenciju par visu migréjoso darba
néméju un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu;

uzskata, ka, lai cinitos pret nedeklarétas nodarbinatibas paradibu, jaizveido vietgja un
Kopienas limena planoSanas instrumenti, kas lautu gan stenot ekonomiska un sociala
atbalsta un attistibas politiku, gan uzraudzibas un sodu pasakumus;

aicina Komisiju izvertét iesp&ju cipu pret nedeklarétu nodarbinatibu papildinat ar finansu
politiku, kura noteikts atbalsts regionaliem un vietgjiem planiem;

aicina Komisiju izstradat dalibvalstis Tstenojamu izm&ginajuma projektu, nemot véra dazu
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dalibvalstu paraugpraksi un lidzigus modelus tam, kadu ar projektu “2 Plus” izstradaja
Luksemburga (kuram Iidzfinans€jumu nodroSinaja Eiropas Socialais fonds saskana ar ta
programmas 3. mérki), lai ar talak teksta minétajiem pan€mieniem ierobeZotu nedeklarétu
darbu un padaritu to nepievilcigu:

— vienkarSojot darba dev€jam izvirzitas administrativos prasibas, vienlaikus garantgjot
darba némeju socialo apdrosinasanu,

— nodroSinot darba devé&jam pievilcigu nodoklu sisteému, it Tpasi nodok]u atskaitijumus,
inter alia, attieciba uz viet€ja limena darbu,

— nosakot atbrivojumu no nodokliem par jebkuru darbu, kas veikts par zemaku
atalgojumu neka dalibvalsts noteikta summa;

67. uzskata, ka saistiba ar nedeklarétas nodarbinatibas paradibu biitu vélams p&tit un novertet
iespeju izmantot valsts atbalstu, uz kuru neattiecas pazinoSanas pienakums, plasi
interpretgjot “darbavietu radiSanas” jédzienu un “likumigu darbavietu radiSanas” nozimi;
atzimé, ka nedeklaréts darbs nav lidzvertigs realam darbam un tadel aicinajums to
legalizet varétu but “atbalsts darbavietu radiSanai”;

68. norada, ka sievieSu stavoklis darba tirgii kopuma ir nestabilaks, kas bieZi ir ar gimeni
saistitu ierobezojumu rezultats, padarot griitaku piekluvi oficiala darba tirgum un veicinot
to, ka tiek pienemts pienacigi neapmaksats un nedeklaréts darbs, ka ar1 ierobezojot
tiesibas stradat sevis cienigu darbu — tiesibas, ko tik dedzigi aizstav Starptautiska Darba
organizacija, — jo 1paSi majsaimniecém, valsti nelegali iece]ojusam sievieteém un
sievietem, kuras reizém strada vienlaikus gan pienacigi neapmaksatu, gan nedeklarétu
darbu;

69. uzskata, ka politika, kuru 1stenojot griitniecibas atvalinajumu un bérna kopSanas
atvalinajumu uzskaita ka darba laiku un par to maksa algu, mazinas ar gimeni saistitu
ierobezojumu negativas sekas un palidz€s sieviesu profesionalas karjeras attistibai un ar1
darba tirgus pareizai darbibai;

70. prasa finansét petijjumu projektus darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma un
preventivus veicinasanas pasakumus veselibas un drosibas darbavieta kultiiras
izplatiSanai, TpaSi minot nozares, kuras ir vislielakais negadijumu risks un kuras
galvenokart sastopama nedeklaréta nodarbinatiba; uzskata, ka ir jaizpeta saistiba starp
negadijumiem darba vieta un nelegalu nodarbinatibu, pamatojoties uz informaciju par
naves gadijumiem;

71. uzskata, ka piemeérota apmacibu politika ir sakumpunkts cina pret nedeklarétu
nodarbinatibu;

72. iesaka panakt valsts, regionala un vietéja limena vienoSanos, piedaloties socialajam
iestadém un darba devé&ju organizacijam, ar mérki noteikt pienakumu parraudzit un
pakapeniski izskaust nedeklarétu nodarbinatibu;

73. atzinigi verte Komisijas centienus paredz€t sodus tiem darba dev€jiem, kuri nodarbina
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75.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

treSo valstu valstspiederigos, kuru uzturéSanas nav likumiga, tomér pauz nozg€lu par to, ka
nav pasakumu, ar kuriem cinities pret to treSo valstu valstspiederigo izmantoSanu, kuri
nelikumigi uzturas ES;

uzsver to butisko ietekmi uz nedeklarétu nodarbinatibu, kadu rada iepriek§ minétais
Komisijas priekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko ievie§ sankcijas
pret darba deve€jiem, kas izmanto treSo valstu pilsonu, kuri nelikumigi uzturas Eiropas
Savieniba, pakalpojumus, un pauz baZzas par to, ka tiek ieviesti represivi pasakumi, pirms
ir noteikta jebkada kop€ja noteikumu un politikas sistema par tiesisku piekluvi darba
tirgum;

atzim€ Padomes direktivas priekSlikuma ieklautos uzlabojumus attieciba uz vienotu
pieprasijuma procediiru vienotas uzturéSanas atlaujas izsniegSanai, kas lauj treSo valstu
valstspiederigajiem dzivot un stradat dalibvalsts teritorija un ievie§ kop&ju tiesibu pamatu
darba néméjiem no treSam valstim, kas legali dzivo dalibvalsti (COM(2007)638), tomer
pauz noze€lu, ka vél daudz kas darams, lai nodroSinatu tiesibas, kas paredzetas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 23.—27. panta; 76. aicina dalibvalstis veikt
pasakumus, lai samazinatu ipaso nedeklaréti nodarbinato imigrantu apdraudéjumu;
uzskata, ka nelikumiga situacija nonakusu iecelotaju nodarbinatibas jautajums ir sarezgita
probléma, kuru nevar atrisinat, izmantojot tikai sankcijas pret darba dev&jiem, bet ir
vajadzigi ar1 plasa méroga starpnozaru pasakumi; turklat uzskata, ka ir jagarante atbilstiba
Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) pamatnostadném attieciba uz atbalstu
viesstradniekiem, kuri censas nodrosinat savu tiesibu ievérosanu;

uzskata, ka, lai izskaustu nedeklarétu nodarbinatibu, ir vajadziga globala pieeja, nemot
vera to, ka neatkarigi no ta, vai darbinieki ir legali vai nelegali imigranti, ir jasaglaba un
jasekme to iebraukuso darba néméju tiesibas, kurus nodarbina darba devé;i;

uzskata, ka nelegalo imigrantu nedeklarétas nodarbinatibas apkaroSana var bt efektiva
tikai tad, ja tiek atverti legalas imigracijas kanali, lai Eiropas Savienibu nodroS$inatu ar tai
nepiecieSamo darbaspeku no treSam valstim neatkarigi no ta, vai tas ir augsti kvalificéts
vai ne tik kvalific€ts darbaspeks;

uzskata, ka cingu pret énu ekonomikas apjoma palielinaSanos un it 1pasi pret nelegalo
iecelotaju izmantoSanu darba var pamatot ne tikai ar repatriacijas politiku, bet art ar
instrumentiem un mehanismiem, ar kuriem novers un cinas pret migréjoso darba némeju
ekspluatéSanu, paredzot cilvéka pamattiesibu atziSanu un ievéroSanu;

aicina visas dalibvalstis steidzami parakstit un ratificet Eiropas Padomes Konvenciju par
ricibu pret cilvéku tirdzniecibu;

aicina dalibvalstis noteikt vai pastiprinat piemérotus tiesibu aktus, lai mudinatu
imigrantus, kas ir izmantoSanas upuri, zinot par savu stavokli, kas jo 1pasi sekmé&tu
efektivaku nedeklarétas nodarbinatibas apkaroSanu;

atbalsta apvienotu finansu, nodok]u un darba parbauzu procediiras, lai cinitos pret
nedeklarétu nodarbinatibu;

aicina Komisiju Kopienas liment sekmét administrativo sadarbibu un labas prakses
apmainu cina pret €nu ekonomiku;
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85. uzdod priekssédetajam nosiitit So rezoliiciju dalibvalstu valdibam un parlamentiem, ka art
Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Nedeklargtas nodarbinatibas apjoms ir tik liels, ka Eiropa un tas iestades nevar uz to pasivi
noliikoties. Kad nedeklarétas nodarbinatibas apjoms parsniedz 20 %, tas nozimé, ka ir
jasaskaras ar plasi izplatitu nelikumibu, ko nedrikst pielaut, jo ta spécigi ierobezo uznémumu
un teritoriju konkurenci. Iemesli, kas rada nelikumigu nodarbinatibu, ir dazadi. Tos
neapSaubami rada vairaki trukumi, kas saistiti ar darba tirgu. Tomér iemeslus rada ar1 dazi
uzn€mumi, kuros notiek reorganizacija, un citi uznémumi, kas ir nestabili un nesp€j saglabat
vietu tirgdl. Ir vél citi iemesli, piem&ram, ne tikai nelegala imigracija, bet ar1 imigracija ES, ar1
valsts iestazu ne vienmér godpratiga riciba un nepiemérota nodok]u politika. Tacu ir jabiit
lielakai izpratnei par to, ka, stingri neverSoties pret nedeklarétu nodarbinatibu, tuvakaja
nakotn€ var spécigi vajinaties socialas apdrosinaSanas sistémas Eiropa. Patiesiba, raugoties uz
vesturiskajam problémam, kuras jarisina Eiropai, — globalizaciju un demografisko

attistibu —, bis griiti 1stenot politiku, kas sp&tu staties preti STm problémam, ja nespesim
samazinat &nu ekonomikas izplatibu. Tacu tas nav vienigas sekas, ko rada nedeklaréta
nodarbinatiba.

P&c savas dabas tas ir darbs, ko raksturo nedroSiba visas jomas. Ja apskatam datus par
negadijumiem darba, varam secinat, ka liela dala So negadijumu rodas atkariba no ta, kada
veida darbs tas ir.

Ar1 tapec Komisija ir sev izvirzijusi mérki samazinat negadijumu skaitu darbavietas par 25 %
lidz 2014. gadam, energiski cinoties pret neoficialu darbu un nedeklarétu nodarbinatibu.

Vel vienas sekas ir konkurétsp&jas faktoru izmainas Eiropa starp uzp€mumiem, kas strada,
ieverojot likumus, un tiem, kas tos neievéro. Ka gan Eiropa var veidot parredzamu
konkurenci, ja dalu no tirgus skar maksligi izraisita inflacija? Visbeidzot, ir jaatzime vél viens
svarigs aspekts. Nedeklaréta nodarbinatiba destabilize jebkuru darba tirgu, tad&jadi radot
situacijas, kuras nav vienkarsi atrisinamas.

Ir arkartigi gruti progresét darba modernizacija un elastiba, ja nespesim apkarot nedeklarétu
darbu un izveidot mazak segmentétu un viendabigaku darba tirgu. Vajadzetu bit pilnigi
skaidram, ka, ja Eiropa v€las sasniegt Lisabonas stratégija noteiktos mérkus, tai neatliek nekas
cits, ka sakt nopietnu cinu.

Ir pilnigi skaidrs, ka par 27 valstu Eiropu vél vairak spriedis p&c tas politikas saskanotibas un
tas sp&jas un veélmes parverst vardus riciba.

Tas attiecas uz visam jomam, tacu jaatgadina, ka tas, kas attiecas uz darbu, ir Tpasi svarigs
Eiropas sabiedriskajai domai, jo no darba ir atkariga Eiropas sociala nakotne, ekonomikas
stabilitate un pilsonu labklajiba.

Uzdevums ir sarezgits, un, lai to paveiktu, ir vajadzigi nevis vardi, bet skaidra un konkréta
riciba.

Turklat $aja nozar€ 1stenotas Eiropas pieejas Tpatniba skaidri parada, ka ir noteiktas
problémas, parveidojot jaunas politiskas nostadnes par labi definétiem juridiskiem un
institucionaliem instrumentiem, kurus savukart varétu parveidot par IpasSiem pasakumiem, kas
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istenojami katra dalibvalstt atseviski.

Tas ir tadél, ka veids, ka Eiropa cinas pret nedeklarétu nodarbinatibu, joprojam veérsts uz
nesaistosSu tiesibu normu instrumentiem, kas izraisa nesp&ju efektivitates un trapiguma zina
istenot Eiropas ricibu cina pret $o paradibu. Saja sakara jaatzist, ka, ta ka saskanosanas
tehnika nelikumigas nodarbinatibas joma nav uzradijusi nekadu progresu p&déjo gadu laika,
nesaistosu tiestbu normu instrumentu izmantoSana ir lavusi pakapeniski izveidoties zinamai
dalibvalstu konvergencei stratégijas cina pret nedeklarétas nodarbinatibas problému. Nevar
neatzit spécigu nesaméribu starp instrumentiem, ko Eiropas Savieniba var un vélas izmantot
attieciba uz kvalitativa darba politiku un instrumentiem, ko ta izmanto politika, kuras mérkis
ir nodroS$inat brivu tirgu.

Noradijumos par cinu pret nelikumigu nodarbinatibu Komisija iesaka racionaliz€t un padarit
efektivus valstu noteikumus darba attiecibu joma, noradot dazus nozimigus mérkus, tacu
neizveidojot precizus un piemérotus instrumentus, kas nepiecieSami So mérku sasniegSanai.

Pieméram, ir jaapsver iesp&ja, vai samazinat/nesamazinat ierobezojumus attieciba uz netipiska

darba izmantoSanu, vai izmantot struktiirfondus $im paSam mérkim un vai sniegt atbalstu,
tostarp ar direktivas palidzibu kop&jam starpvalstu sarunam, kuru mérkis butu konkretizet
tendences minimala atalgojuma saskanoSanai Eiropa.

Visu $o iemeslu dé| ir daudz darba, lai pastiprinatu cinu pret nedeklarétu nodarbinatibu. Saja
zinojuma ir izklastiti centieni risinat §is problémas, un taja ietverto ieteikumu noliiks ir
ieskicet planu, ka sniegt atbalstu $aja cipa.
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17.7.2008

EKONOMIKAS UN MONETARA KOMITEJAS ATZINUMS

Nodarbinatibas un socialo lietu komitejai

par pastiprinatu cinu pret nelikumigu nodarbinatibu
(2008/2035(INTI))

Atzinumu sagatavoja *: Theodor Dumitru Stolojan

* Komiteju iesaistiSanas procediira — Reglamenta 47. pants

IEROSINAJUMI

Ekonomikas un monetara komiteja aicina par jautajumu atbildigo Nodarbinatibas un socialo
lietu komiteju sava rezoliicijas priekslikuma ieklaut §adus ierosinajumus:

1. mudina dalibvalstis turpinat istenot nodok]u un sociala nodroSinajuma sisteémas reformu,
tadejadi mazinot darbaspekam uzlikto nodoklu slogu;

2. atzinigi vérteé Komisijas pieeju un aicina ar1 atjaunot cipu pret nelikumigu nodarbinatibu
un &nu ekonomiku, kura — lai ar1 tas apmeri dalibvalstis atSkiras — apdraud ekonomiku,
nenodroSina garantijas darba néméjiem, ir neizdeviga paterétajiem, samazina nodoklu
iep@mumus un rada uzgémumu negodigu konkurenci;

3. aicina izstradat stratégiju nelikumigas nodarbinatibas apkaroSanai, pamatojoties uz cieSu
un efektivu koordinaciju un administrativo sadarbibu starp valdibu izpildagentiiram,
nodarbinatibas inspekcijam un socialajiem partneriem, sociala nodrosinajuma iestadem
un nodok]u iestadem,;

4. lai cinitos pret nelikumigu nodarbinatibu un nodok]u ien€mumu samazinasanos, aicina
dalibvalstis izmantot novatoriskas metodes, kuru pamata ir 1pasi raditaji un kriteriji, kas
pieméroti dazadam uzpemejdarbibas nozarém, un aicina Komisiju atbalstit dalibvalstu
labakas prakses apmainu cinai pret nelikumigu nodarbinatibu;

5. aicina dalibvalstis l1dz 2009. gadam, kad dalibvalstim biis atkal jalem;j par parejas posma
ierobezojumiem darba némejiem no jaunajam dalibvalstim, atcelt parejas posma
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noteikumus par jauno dalibvalstu darba némeju mobilitates ierobeZosanu, jo min€to darba
néméju parvietoSanas faktiski jau notiek un attiecigie darba némé;ji biezi vien strada
nelikumigi;

6. atzinigi veérteé Komisijas iniciativu uzsakt tiesvedibu Eiropas Kopienu Tiesa pret tam
dalibvalstim, kuras savos tiesibu aktos vel nav ieviesusas jaunajas dalibvalstis iegiito
kvalifikaciju automatisku atziSanu; aicina dalibvalstis nekavéjoties izpildit minétas
saistibas;

7. aicina Komisiju un dalibvalstis sakt informacijas kampanu darba dev€jiem un darba
néméjiem, lai pieverstu uzmanibu obligatajiem Kopienas noteikumiem un nelikumigas
nodarbinatibas negativajam sekam uz publiskajam finansém, valsts sociala
nodroSinajuma sist€mu, godigu konkurenci, ekonomikas efektivitati un paSu darba
néméju stavokli;

8. uzsver, ka dalibvalstim ir japieskir vairak publiska finanséjuma sabiedribas izpratnes
veidoSanai, tostarp, izmantojot Eiropas Sociala fonda lidzeklus vai Kopienas
Nodarbinatibas un socialas solidaritates programmu ,,Progress”; izpratnes veidoSanas
pasakumos ir javerS uzmaniba uz sankcijam, izmaksam, apdraud&jumiem, ko rada
nelikumiga nodarbinatiba, un ieguvumiem no likumigam darba attiecibam, jo §ada
izpratnes veidoSana ir saskana ar Lisabonas stratégijas izaugsmei un nodarbinatibai
galvenajiem mérkiem; aicina socialos partnerus aktivi iesaistities $aja procesa;

9. norada, ka &nu ekonomikas Tpatsvaru nevar samazinat, neistenojot atbilstosus
veicinasanas pasakumus; uzskata, ka saistiba ar Lisabonas stratégijas rezultatu parskatu
dalibvalstim ir jazino, kadi panakumi ir sasniegti énu ekonomikas Tpatsvara
samazinasanas rezultata;

10. aicina dalibvalstis, Tstenojot politisku ricibu nelikumigas nodarbinatibas sakarto$anas
joma, apsvert dazadas nozarém piemeérotas pieejas;

11. aicina attiecigas valstu iestades veicinat e-parvaldes un registré$anas tie$saisté
izmantoSanu un apmainities ar atzito praksi, lai samazinatu registréSanas un
administrativo procediiru izmaksas un sarezgitibu uznémeéjiem un jo pasi mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem, pieméram, samazinot nodoklu deklaracijas veidlapu skaitu, ko
panak, izmantojot vienreiz&ju datu ievadiSanu, viena veida maksajumu veidlapas un
vienas institiicijas apstiprindjuma sisteému;

12. aicina efektivak Tstenot pasreiz&jos tiesibu aktus cinai pret nelikumigu nodarbinatibu un
sankcijas to parkapumu gadijuma;

13. aicina Komisiju sekmét administrativo sadarbibu un labas prakses apmainu cinai pret énu
ekonomiku Kopienas Iimen.
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16.7.2008

IEKSEJA TIRGUS UN PATERETAJU AIZSARDZIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Nodarbinatibas un socialo lietu komitejai

par cinas pastiprinaSanu pret nedeklarétu nodarbinatibu
(2008/2035(INTI))

Atzinumu sagatavoja: Benoit Hamon

IEROSINAJUMI

Ieksgja tirgus un patérétaju aizsardzibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo
Nodarbinatibas un socialo lietu komiteju sava rezoliicijas priekSlikuma ieklaut Sadus
ierosinajumus:

1. atzimg, ka nedeklarétas nodarbinatibas gadijumu skaits pieaug saistiba ar darba némeju
brivas parvietoSanas apstakliem iek$gja tirgli; uzskata, ka tas nodara kait€§jumu gan darba
némgéjiem, gan valsts finansém un iek$€ja tirgus pareizai darbibai, ka ar1 veseligas
konkurences nodrosinasanai;

N

prasa dalibvalstim péc iesp&jas drizak apturét pagaidu noteikumus, kas ierobezo jauno

3. uzskata, ka to stradajoSo gadijuma, kuri gist labumu no parvietosanas brivibas,
nedeklaréts darbs var notikt nezinas dél par attiecigajiem noteikumiem; tadel aicina
dalibvalstis uzsakt sabiedribas informacijas kampanas, lai paaugstinatu informétibu par
S0 jautajumu stradajoso un darba deveju vidi;

4. aicina dalibvalstis veikt pasakumus, lai samazinatu TpaSo nedeklaréti nodarbinato
imigrantu apdraud&jumu;

5. aicina Komisiju parskatit Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra
Direktivu 96/71/EK par darba némgju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma!
un it 1pasi pastiprinat administrativo sadarbibu un informacijas apmainu starp
kompetentajam valstu iestadém (darba inspekcijam, nodok]u administracijam, socialas
drosibas organizacijam), lai nepielautu nedeklarétu nodarbinatibu un risinatu §is

'OV L 18,21.1.1997., 1. Ipp.
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10.

problémas;

prasa Komisijai apsvert, vai ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra
Direktivu 2006/123/EK par pakalpojumiem iek$gja tirgai! izveidotas sistémas, tostarp
vienotie kontaktpunkti, ir lietderigi un noderigi cina pret nedeklar&tu nodarbinatibu;

uzsver, ka nedeklarétas nodarbinatibas gadijumu skaitu apakSuznémumu tikla varétu
samazinat, ja valsts tiesibu aktu sisteéma rikojumu ligumslédzgjiem uzpémumiem un
projektu vaditajiem tiktu noteikts pienakums rikoties atbildigi un godigi;

aicina dalibvalstis sadarboties, lai samazinatu nedeklarétas nodarbinatibas apjomu un
istenotu to TpaSajam prasibam atbilstoSus politikas virzienus;

mudina dalibvalstis izmantot tam pieejamos politiskos instrumentus, apvienojot
preventivus pasakumus un sankcijas, lai nedeklarétu nodarbinatibu padaritu likumigu, un,
ja iesp&jams, koordinét So instrumentu izmantoSanu, lai iek$&ja tirgli panaktu lielaku
saskanu;

ierosina panakt valsts, regionala un viet&ja Iimena vienos$anos, piedaloties socialajam
iestadém un darba dev€ju organizacijam, ar merki noteikt pienakumu parraudzit un
pakapeniski izskaust nedeklarétu nodarbinatibu;

'OV L 376, 27.12.2006., 36. lpp.
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9.9.2008

PILSONU BRIVIBU, TIESLIETU UN IEKSLIETU KOMITEJAS ATZINUMS

Nodarbinatibas un socialo lietu komitejai

par pastiprinatu cinu pret nelikumigu nodarbinatibu
(2008/2035(INTI))

Atzinumu sagatavoja: Claudio Fava

IEROSINAJUMI

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Nodarbinatibas
un socialo lietu komiteju sava rezolucijas priekSlikuma ieklaut Sadus ierosinajumus:

A.

ta ka imigranti, neatkarigi no ta, vai vini ir legalie vai nelegalie imigranti, tiek visvairak
1zmantoti saistiba ar nelikumigo nodarbinatibu;

ta ka nelikumigi nodarbinato treSo valstu piederigo situacija ir Ipasi nedrosa, jo
atklaSanas gadijuma viniem visdrizak biis jaatgriezas sava izcelsmes valstT;

ta ka iespgja atrast nelikumigu darbu veicina nelegalo imigraciju un rada
priekSnosacijumus imigrantu ekspluatéSanai;

atzinigi verteé Komisijas pasakumus, lai paredz€tu sodus tiem darba devéjiem, kuri
nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuru uzturéSanas nav likumiga, tomér pauz bazas
par to, ka triikkst pasakumu, kas apkarotu to treSo valstu valstspiederigo izmantoSanu, kuri
nelikumigi uzturas ES;

aicina dalibvalstis, iesaistot darba inspekcijas, nodoklu inspekcijas un socialos partnerus,
nostiprinat uzraudzibas un sankciju mehanismu,

atzim& Padomes direktivas priekslikuma iek]autos uzlabojumus, kas ievie$ vienotu
pieprasijuma procediiru vienotas uzturéSanas atlaujas izsniegSanai, kas lauj treSo valstu
valstspiederigajiem dzivot un stradat dalibvalsts teritorija un ievie§ kop&ju tiesibu pamatu
darba n€mejiem no tre$am valstim, kas legali dzivo dalibvalsti (COM(2007)0638), tomer
pauz noze€lu, ka vél daudz kas darams, lai nodro$inatu tiesibas, kas paredzétas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 23.-27. panta;
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4. uzskata, ka nelikumigas nodarbinatibas izskauSanai nepiecieSama globala pieeja, nemot
vera nepiecieSamibu saglabat un sekmét to iebraukuso darbinieku tiesibas, kurus darba
dev@ji izmanto, neatkarigi no ta, vai darbinieki ir legali vai nelegali imigranti;

5. uzskata, ka dalibvalstu administrativo sistému vienkarSoSana un saskanoSana stiprinas
cinu pret nelegalu nodarbinatibu;

6. uzskata, ka nelegalo imigrantu nelegalas nodarbinatibas apkaros$ana var biit efektiva tikai
tad, ja tiek atverti legalas imigracijas kanali, lai Eiropas Savienibu nodroSinatu ar tai
nepiecieSamo darba spé€ku no tre§am valstim, neatkarigi no ta, vai tas ir augsti kvalificets
vai ne tik kvalific€ts darbaspéeks;

7. aicina dalibvalstis noteikt vai stiprinat piemérotus pasakumus, lai mudinatu imigrantus,
kas ir izmantoSanas upuri, zinot par savu stavokli, kas jo 1pasi sekmétu efektivaku
nelegalas nodarbinatibas apkaroSanu;

8. uzskata, ka ir nepiecieSams pastiprinat cinu pret cilvéktirdzniecibu, kas biezi vien ir
saistita ar nelikumigu nodarbinatibu.
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18.7.2008

SIEVIESU TIESIBU UN DZIMUMU LIDZTIESIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Nodarbinatibas un socialo lietu komitejai

par pastiprinatu cinu pret nelikumigu nodarbinatibu
(2008/2035(INTI))

Atzinumu sagatavoja: Astrid Lulling

IEROSINAJUMI

SievieSu tiesibu un dzimumu lidztiesibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo
Nodarbinatibas un socialo lietu komiteju sava rezoliicijas priekSlikuma ieklaut Sadus
ierosinajumus:

— nemot véra Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda dokumentu ,,Cina pret
nelikumigu nodarbinatibu Eiropas Savieniba”!,

— nemot véra Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju
generaldirektorata veikto pétijumu par nedeklarétu nodarbinatibu paplasinataja Eiropas
Savieniba — konkré&tu elementu padzilinats petijums (2004. gada marts),

1. uzsver, ka sievietes nav lielaka dala no nedeklarétu darbu stradajoso skaita, tacu sieviesu
ir krietni vairak neka virieSu dazas ,.tradicionali sievieSu’ nodarbinatibas nozares,
pieméram, majsaimniecibu, viesnicu, restoranu, veselibas apriipes pakalpojumu nozargs,
kuram raksturigs zemaks kvalifikacijas Itmenis, sliktaka darba droSiba un zemaks
atalgojums, ka arT zemaks vai nepietiekams socialas apdrosinasanas [imenis, tapec
sievietes nodarbinatibas joma biezi vien ir 1pasi neaizsargatas;

2. ver§ uzmanibu uz to, ka sievieSu stavoklis darba tirgii kopuma ir nestabilaks, kas biezi ir
ar gimeni saistitu ierobezojumu rezultats, padarot griitaku piekluvi oficiala darba tirgum
un veicinot to, ka tiek pienemts pienacigi neapmaksats un nedeklarets darbs, ka ar1
ierobezojot tiesibas stradat sevis cienigu darbu — tiesibas, ko tik dedzigi aizstav
Starptautiska Darba organizacija, — jo 1paSi majsaimniecém, valsti nelegali iece]ojusam
sievietem un sievietém, kuras reiz€m strada vienlaikus gan pienacigi neapmaksatu, gan

! http://www.{r.eurofound.eu.int/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf

RR\743977LV.doc 27/31 PE406.009v02-00

LV


http://www.fr.eurofound.eu.int/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf

LV

nedeklarétu darbu; uzsver, ka tas nelabveligi ietekme sievieSu profesionalas karjeras
attistibu un iesp&jas aiziet pensija, un ar1 darba tirgus pareizu darbibu, ka art socialas
apdroSinasanas sist€tmu finanséSanas iespgjas;

uzskata, ka politika, kuru 1stenojot griitniecibas atvalinajumu un bérna kopSanas
atvalinajumu uzskaita ka darba laiku un par to maksa algu, mazinas ar gimeni saistitu
ierobeZojumu negativas sekas un palidz€s sieviesu profesionalas karjeras attistibai un ar1
darba tirgus pareizai darbibai;

aicina Komisiju sagatavot dalibvalstim izm&ginajuma projektu, nemot véra dazu
dalibvalstu labo praksi un Iidzigus modelus tam, kadu ar projektu ,,2 Plus” izstradaja
Luksemburga (kuram lidzfinanséjumu nodrosinaja Eiropas Socialais fonds saistiba ar
programmu ,,Merkis 3”), lai ierobezotu nedeklarétu darbu un padaritu to nepievilcigu, Sai
noluka

— galigi vienkarSojot darba devéjam veicamos administrativos pasakumus, vienlaikus
garantgjot darba néméjiem socialo apdros§inasanu,

— nodroSinot darba dev&jam pievilcigu nodoklu sist€mu, it Tpasi nodoklu atskaitijumus,
arT par palidzibas darbiem uz vietas,

— garant€jot atbrivojumu no nodokliem par jebkuru darbu, kas veikts par zemaku
atalgojumu neka dalibvalsts noteikta summa;

vers uzmanibu uz Belgija, Vacija un Francija speka esoso pakalpojuma ¢eku sistému, kas
lauj gimeném par zemako cenu iegadaties pakalpojumus sava dzivesvieta, zinot, ka ar $o
pakalpojuma ¢eku tiks nomaksatas art socialas apdros§inasanas iemaksas un nodokli;

aicina Komisiju ierosinat, lai dalibvalstis noteiktu atsevisku statusu dzivesbiedriem vai
gimenes locekliem, kas palidz gimenes uzn€mumos, ta nodrosinot $o cilvéku obligatu
ieklauSanu socialas apdro$inasanas sistémal;

uzsver, ka gimene pati par sevi darbojas ka gimenes uznémums un ka ir jaapsver iesp&ja
atzit netipisku gimenes darbu un to obligati icklaut socialas apdro$inasanas sistéma;

vers uzmanibu uz to, ka ir loti svarigi Eiropas Itmeni iedibinat struktiiru, kurai, ciesi
sadarbojoties ar dalibvalstim, javac vajadziga informacija, lai izveidotu ticamu datubazi
par stavokli nedeklarétas nodarbinatibas joma ES, nemot véra dzimumu lidztiesibu un jo
1pasi sieviesu stavokli.

I Eiropas Parlamenta 1997. gada 21. februara rezoliicija par to dzivesbiedru stavokli, kuri palidz
pasnodarbinatajiem (OV C 85, 17.3.1997., 186. lpp.).
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