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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o zintenzivneni boja proti nelegalnej praci
(2008/2035(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s nazvom Zintenzivnenie boja proti nelegéalnej praci
(KOM(2007)0628),

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. septembra 2000 o ozndmeni Komisie o nelegalnej
pracil,

— so zretelom na uznesenie Rady a zastupcov Clenskych Statov prijaté na stretnuti Rady 22.
aprila 1999 o kédexe pravidiel na zlepSenie spoluprace medzi orgdnmi ¢lenskych Statov v
boji proti cezhrani¢nym podvodom v oblasti pomoci a prispevkov socidlneho
zabezpecenia a proti nelegélnej praci a v stivislosti s nadnarodnym prenajimanim
pracovnikov?,

—  so zretelom na smernicu Rady 1999/85/ES z 22. oktdbra 1999, ktorou sa meni a dopiiia
smernica 77/388/EHS v stvislosti s moZnostou experimentalne pouZzivat’ zniZzenl sadzbu
DPH pri sluzbach naro¢nych na l'udsku pracu,

— so zretelom na ozndmenie s nazvom Buducnost’ eurdpske;j stratégie zamestnanosti —
stratégie zameranej na Uplnu zamestnanost’ a lepSie pracovné miesta pre vSetkych
(KOM(2003)0006),

— so zretelom na rozhodnutia Rady 2003/578/ES z 22. jala 2003 a 2005/600/ES z 12. jula
2005 o usmerneniach politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov, a naymé na usmernenia €. 9
a2l,

— so zretelom na uznesenie Rady o zmene neprihlasenej prace na riadne zamestnanie?,

—  so zretelom na ozndmenie Komisie jarnému zasadnutiu Eurépskej Rady s nazvom Cas
zaradit’ vysS$iu rychlost’ — Nové partnerstvo pre rast a zamestnanost’,
(KOM(2006) 0030),

— so zretel'om na rozhodnutie Rady 2006/702/ES zo 6. oktobra 2006 o strategickych
usmerneniach Spolocenstva o sudrznosti,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. februara 2006 nazvané Sprava o fungovani
prechodnych opatreni ustanovenych v Zmluve o pristipeni z roku 2003 (obdobie 1. m4;j
2004 — 30. april 2006) (KOM(2006)0048),

U. v. ES C 146, 17.5.2001, 5. 102.
2 U.v.ESC125,65.1999,s. 1.
3 U.v.EU C260,29.10.2003, 5. 1.
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— so zretelom na svoje uznesenie z 23. maja 2007 o podpore dostojnej prace pre vsetkych!,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. jula 2007 o modernizacii pracovného prava s cielom
splnit’ vyzvy 21. storo¢ia?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. oktobra 2006 o uplatiiovani smernice 96/71/ES
o vysielani pracovnikov?,

— so zretelom na navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju
sankcie proti zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt
(KOM(2007)0249),

— so zretelom na svoje uznesenie z 29. novembra 2007 o spolo¢nych zasadach flexiistoty?,

— so zretelom na ozndmenie Komisie o vysledku verejnych konzultacii o zelenej knihe
Komisie Modernizécia pracovného prava s cielom splnit’ vyzvy 21. storo¢ia (KOM(2007)
0627),

— so zretelom na integrované usmernenia pre rast a zamestnanost’ (2008 —2010)
(KOM(2007)0803),

— so zretelom na program Medzindrodnej organizacie prace (MOP) o dostojnej praci,

— so zretelom na zdkladné pracovné normy Medzindrodnej organizécie prace a na jej
dohovory a odporacania o riadeni a inSpekcii prace, ktoré predstavuji medzinarodny
referencny ramec, pokial’ ide o garanciu uplatilovania pravnych ustanoveni tykajicich sa
pracovnych podmienok a ochrany pracovnikov,

— so zretelom na dohovor €. 143 o migrujucich pracovnikoch (1975) a dopliujtice
ustanovenia MOP o pristahovaleckych pracovnikoch, ktoré ustanovuju prijatie vSetkych
potrebnych a primeranych opatreni na obmedzenie nelegalneho pohybu pristahovalcov
s cielom n4jst’ si pracu, ako aj nelegalneho zamestnavania pristahovalcov; tiez so
zretelom na ustanovenia, ktoré sa tykaju uplatiovania administrativnych,
obcianskopravnych a trestnych sankcii v oblasti nelegalneho zamestnavania
pristahovaleckych pracovnikov,

— so zretelom na odportcanie Rady z 22. decembra 1995 o harmonizacii opatreni na boj
proti nelegdlnemu pristahovalectvu a nelegalnemu zamestnavaniu,

— so zretelom na odporti¢anie Rady z 27. septembra 1996 o boji proti nelegalnemu
zamestnavaniu Statnych prislusnikov tretich krajin,

— so zretelom na zavery neformalneho stretnutia ministrov prace a socialnych veci v Berline
venovane¢ ,,dobrej praci®, ktoré sa konalo 18. — 20. januéara 2007,

U.v.EUC 102 E, 24.4.2008, s. 321.
U.v. EUC 175 E, 10.7.2008, s. 401.
U.v. EU C 313 E, 20.12.2006, s. 452.
Prijaté texty, P6_ TA(2007)0574.
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— so zretelom na spravu Europskej nadacie pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych
podmienok (EUROFOUND) o boji proti nelegalnej praci v Europskej tnii!,

— so zretelom na ¢lanky 136 a 145 Zmluvy o ES,
— so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost” a socialne veci a stanoviska Vyboru pre
hospodarske a menové veci, Vyboru pre vnttorny trh a ochranu spotrebitel’a, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci a Vyboru pre prava zien a rodovu
rovnost’ (A6-0365/2008),

A. ked’ze nelegélna praca je zlozitym javom, ktory je vplyvom pocetnych hospodarskych,
socialnych, institucionalnych, regula¢nych a kultirnych faktorov v niekol’kych ¢lenskych
Statoch stale na vzostupe,

B. ked’Ze nelegalna praca je obzvlast’ znepokojujicim a pretrvavajiicim znakom eurdpskych
pracovnych trhov, ktory by mohol ohrozit’ ekonomiky ¢lenskych Statov a financnu
udrzatelnost’ europskeho socidlneho modelu, pretoze obmedzuje hospodarsky rast a
rozpoctove a socialne politiky; ked’ze nelegalna praca je takisto zodpovedna za narasanie
hospodarskej stitaze na vnitornom trhu, pretoze vytvara necestnit konkurenciu voci inym
Statom alebo podnikom,

C. ked’Ze nelegélna praca je hlavnym faktorom, ktory sa podiel’a na socidlnom dumpingu,
a je teda jednou z kI'i€ovych tém v modernizacii pracovného prava Spolocenstva,

D. ked’ze nepoistena praca vedie k nekalej sit’azi medzi poistenymi a nepoistenymi
y y
pracovnikmi, coho dosledkom je d’alSie poruSovanie prav pracovnikov,

E. kedze odvetvia najviac postihnuté nelegalnou pracou st odvetvia naro¢né na l'udsku
pracu, ako je pol'nohospodarstvo, stavebnictvo, domace, ubytovacie a reStauracné sluzby,
vyznacujuce sa neistym zamestnanim a nepriaznivymi platovymi podmienkami,

F. kedZe nelegalnu pracu napomaha aj priemyselna reorganizécia, v rdmci ktorej vznikaju
subdodavatel'ské retazce, a v dosledku toho narastd pocet samostatne zarobkovo ¢innych
osdb, ktoré niekedy pracuju nelegélne,

G. kedze nelegalnu pracu napomaha aj vysoka nezamestnanost’, chudoba a docasné a nestale
zamestnanie a vzhl'adom na takéto prostredie su pracovnici ntteni vzdat’ sa poistenia
alebo d’alSich narokov,

H. ked’Ze medzi nelegalnym pristahovalectvom a nelegélnou pracou moze existovat
suvislost’; je presvedCeny, ze je to d’alsi dovod, preCo Clenské Staty a Komisia musia
pokracovat’ v zvazovani spolo¢ného pristupu k pristahovalectvu a moznosti spristupnit’
viac sposobov legéalnej migracie do Europskej unie pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori chcu pracovat,

! Tackling undeclared work in the European Union
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf
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ked’Ze pristahovalci, aspon ti, ktori sa ocitni v nelegdlnom postaveni, sa
pravdepodobnejsie stanll nelegalnymi zamestnancami a buda pracovat’ v zlych
podmienkach,

ked’Ze nelegalne zamestnani §tatni prislusnici tretich krajin st zranitel'nejsi, nakol’ko je
pravdepodobné, Ze budu v pripade zadrzania poslani spat’ do svojej krajiny povodu,

. ked’ze mnohé ¢lenské staty ¢elia dlhodobému nedostatku pracovnych sil, schopnych

a ochotnych vykonévat’ Specificku, casto nekvalifikovant pracu, napriklad v odvetvi
pol'nohospodarstva a zdhradnictva,

ked’ze osoby, ktoré vykondvaji domace prace, Casto pracuju nelegalne a ked’ze velky
pocet tychto pracovnikov tvoria pristahovalci, z ktorych st mnohi v nelegalnom
postaveni a niektori z nich st obetami vykorist'ovania pri obchodovani s 'ud’'mi a nutenej
prace,

. ked’ze nelegalna praca nie je zahrnuta do danovej zédkladne a narasa financovanie

a rozdel'ovanie socidlneho zabezpecenia a sluzieb verejného zaujmu, ¢im sa zaroven
obmedzuje kapacita ¢lenskych Statov poskytovat’ socialne sluzby,

. ked’ze nelegélna préca pripravuje poistné fondy o cenné zdroje prijmov,

O. ked’Ze pracovnici zapojeni do nelegdlnej ¢innosti nemaju nijaké socialne zabezpecenie,

zdravotné ani Urazové poistenie, ¢im su vystaveni vysokému riziku a peniaznym stratam,

ked’Ze nelegalna praca neumoznuje kontrolu dodrZiavania ustanoveni o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri préaci, €o vystavuje pracovnikov vysokému zdravotnému riziku
a umoznuje zamestnavatelom vyhnut’ sa zodpovednosti,

. ked’ze na u¢inny boj proti nelegalnej praci je nevyhnutné posilnit’ mechanizmy sledovania

a sankcii zabezpecenim koordinovanych zadkrokov inSpektoratov prace, daitovych uradov
a socidlnych partnerov,

. ked’Ze nelegélna praca ma nepriaznivy vplyv na vSetky piliere lisabonskej stratégie: plnt

zamestnanost’, kvalitu a produktivitu prace, socialnu stidrznost,

vita pristup Komisie a vyzyva aj na obnovenie boja proti nelegalnej praci a tienove;j
ekonomike, ktoré — hoci v r6znej miere v jednotlivych Statoch — poskodzuji hospodarstvo,
zamestnancov ponechavaju bez ochrany, poskodzuju spotrebitelov, znizuja danové
vynosy a vedu k necestnej sitazi medzi podnikmi;

vyjadruje svoje hlboké znepokojenie v suvislosti s rozsahom nelegalnej prace, ktora
v niektorych ¢lenskych $tatoch tvori az 20 % a viac ich HDP;

vyzyva Clenské Staty, aby zvazili zlepSenie stimulacie regularnej prace, co modze zahfiat’
zvySenie nezdaniteI'ného zakladu dane z prijmov a ako stimul pre zamestnavatel'ov
znizovanie mimomzdovych nékladov stvisiacich s legdlnou zamestnanost'ou;

vita iniciativu Komisie zaradit’ nelegalnu pracu medzi politické priority Eurdpskej Unie,
prioritu, ktord si vyzaduje vyznamné opatrenia na Grovni Spolocenstva a na vnutrostatnej
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10.

11.

12.

13.

urovni;

podporuje ¢lenské Staty v tom, aby pokracovali v reformach daitového systému a systému
socialneho zabezpecenia, a tym znizovali danovu zat'az pracovnej sily;

konstatuje vSak, ze sa vyskytuji problémy pri pretvarani politickych usmerneni
Spolocenstva v oblasti nelegalnej prace na presne stanovené pravne a institucionalne
nastroje, ktorych vysledkom by boli konkrétne opatrenia v jednotlivych €lenskych Statoch;

poukazuje na vyraznl asymetriu medzi ndstrojmi, ktoré Spolo¢enstvo mdze pouzit’ na
uskuto€niovanie dobrej politiky prace, a nastrojmi na uskuto¢iiovanie politiky zameranej
na zabezpecenie slobody trhu;

domnieva sa, Ze boj proti nelegélnej praci vyzaduje komplexny pristup zahrnujuci otazky,
ktoré stivisia s monitorovanim a kontrolou, hospodéarskym a instituciondlnym ramcom,
odvetvovym a teritoridlnym rozvojom a zahfiia spojené usilie na r6znych trovniach

a ucast’ vSetkych zucastnenych stran (Statne organy, socidlni partneri, podniky

a pracovnici);

poukazuje na prepojenie medzi oneskorenym rozvojom hospodarstva a produktivity na
jednej strane a rozSirenim nelegalnej prace na strane druhej; domnieva sa, Ze boj proti
nelegalnej praci by mal byt’ sucast'ou politik hospodarstva a zamestnanosti
uskuto€iiovanych v stlade s lisabonskou stratégiou; okrem toho sa domnieva, Ze by sa
mali vypracovat’ dokladné stidie analyzujuce rozhodujuce makroekonomické Cinitele

a vzt'ahy medzi trhmi, vyrobnymi modelmi a rozsiahlou nelegalnou zamestnanost'ou, aby
sa zabezpecilo, ze stratégia na rieSenie nelegéalnej prace bude ucinna a prinesie prakticke
vysledky;

ziada preto operativnejSie a raznejSie posobenie SpoloCenstva v oblasti boja proti
nelegalnej praci, aby sa zabezpecilo, Ze modernizacia pracovného prava v Eurdpskej tnii
sa neobmedzi iba na teoretickl rovinu, ale sa pretransformuje na u¢innu a kvalitni
politiku, a aby sa zabezpecilo, Ze zlepSené pracovné podmienky mozZno dosiahnut’

v kazdom pripade v sulade s ciel'mi ,,dostojnej prace®;

domnieva sa, ze vykorenenie nelegalnej prace zavisi vo velkej miere od Gi€innosti
pracovnych noriem a predpisov o daniach a socialnom zabezpeceni, a suCasne naznacuje
potrebu zvysit’ zdroje a pdsobenie rozli¢nych Statnych organov zodpovednych za tieto
otazky a zlepsit’ ich koordinaciu a vzajomnu vymenu informacii;

pozaduje stratégiu na boj proti nelegélnej praci zaloZenll na pevnej a uc¢innej koordinacii
a administrativnej spolupraci medzi vladnymi vykonnymi organmi, inSpektoratmi prace
a socidlnymi partnermi, spravou socialneho zabezpecenia a danovymi organmi;

zdoraziiuje, ze nelegalna praca sa vo vnutroStatnych pravnych systémoch definuje rozne a
Ze spolo¢na definicia pre vSetky ¢lenské Staty by s kone¢nou platnost’ou pomohla
odstranit’ neistotu spojenu so Statistickymi tidajmi, ktoré sa tohto javu tykaju;
poznamenava v tejto suvislosti, Ze ako vychodiskovy bod mozZno pouZit’ definiciu zo
spravy Komisie, ktora rozliSuje legalne a nelegalne ¢innosti, s vedomim, ze rozsah tohto
javu sa v jednotlivych Statoch kvalitativne aj kvantitativne 1iSi;
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14. zdoraziiuje, ze opatrenia zavedené na boj proti nelegalnej praci osvetlia aj disproporcie vo
vztahoch v legdlnom zamestndvani zaloZenom na pracovnych zmluvach;

15. nalieha na ¢lenské Staty, aby G€innejSie presadzovali platné pracovné pravo a pracovné
normy na potlacanie nelegalnej prace; je presvedéeny, ze EU by mala zohravat’ vacsiu
ulohu pri podpore vicsej a lepsej spoluprace a koordinacie medzi vnutroStatnymi
pracovnymi a socidlnymi inSpektormi;

16. konstatuje, Ze tienovu ekonomiku nemoZzno odstranit’ bez vyuzitia vhodnych stimulaénych
mechanizmov; domnieva sa, Ze ¢lenské Staty by v stvislosti s lisabonskymi ukazovatel'mi
mali podéavat’ spravy o vysledkoch dosahovanych vd’aka znizovaniu miery tieniovej
ekonomiky;

17. ziada Komisiu, aby predlozila navrhy na vypracovanie vSeobecne prijatelnych metdd na
stanovenie miery nelegalnej prace, ktorych zakladom by bola tabul’ka udajov rozdelenych
podla pohlavia a odvetvia — vzhl'adom na vyrazne sa odliSujtci rozsah nelegalneho
zamestnavania muzov a zien v mnohych odvetviach — a vysledny nepriamy vplyv na
mzdovy rozdiel medzi muzmi a Zenami;

18. zdoraznuje zakladnu potrebu zriadit’ na Grovni Spolocenstva v izkej spolupraci
s ¢lenskymi Statmi platformu na zhromaZd’ovanie potrebnych informacii s ciel'om vytvorit’
spolahlivii databazu s idajmi o nelegalnej praci v EU, kde sa zohl'adni rodovy rozmer,
a najma postavenie zien;

19. zdoraziluje, Ze pokial’ ide o nelegdlnu pracu, Zeny nie sit nadmerne zastipené, ale ich
zastpenie je v porovnani s muzmi vys$ie v niektorych tradi¢ne zenskych oblastiach
zamestnanosti, akymi st sluzby v domécnosti, hotelové a reStauracné sluzby ¢i sluzby
zdravotnej starostlivosti, ktoré sa vyznacuju nizSou uroviou kvalifikacie, istoty
zamestnania a odmenovania a slabou alebo neexistujicou socidlnou ochranou, v dosledku
¢oho st ¢asto v mimoriadne zraniteI'nom postavent;

20. ziada Komisiu, aby zvazila vytvorenie databazy jednotlivych pristupov a metodologii
pouzitych na zistovanie miery nelegalnej prace v ¢lenskych Statoch, zameranej na
podporu vymeny osvedcenych postupov, prendSania poznatkov a posudenie, ¢i mozno
preniest’ a realizovat’ uplatnené opatrenia;

21. ziada Komisiu, aby vypracovala ramce politik stanovujuce vSeobecné i odvetvové
opatrenia na zabranenie nelegalnej praci, a to za plnej Gcasti socidlnych partnerov
a s osobitnym zameranim na najviac postihnuté odvetvia, ako je odvetvie hotelovych
a reStauracnych sluzieb, pol'nohospodarstvo, domace prace a stavebnictvo; upozoriiuje
Komisiu a ¢lenské §taty na osobitnu situaciu odvetvia poskytovania sluZzieb v domacnosti
s vyraznou koncentraciou Zien pochadzajtcich z tretich krajin, ktoré v mnohych pripadoch
nemaju povolenie na legalny pobyt v Europskej tnii;

22. poukazuje na to, Ze nelegalnej praci mozno zabranit,, ak sa medzi ¢lenskymi Statmi
a medzi socidlnymi partnermi uznaju vnutroStatne normy a podmienky bezpecnosti pri

praci stanovené v sulade s dvojstrannymi a trojstrannymi dohodami, a ze v tomto usili
pomdze spolupraca a vymena informdacii medzi socidlnymi partnermi;
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23. vyzyva Clenské Staty, aby znizili ekonomicku pritazlivost’ nelegalnej prace tym, ze
zarucia, aby ich danové systémy a systémy socidlneho zabezpecenia boli ¢o mozno
najjednoduchsie, najprehl’adnejsie a najpristupnejsie, a ze vyvina ucinnu politiku na
vytvorenie vacSieho mnoZstva a lepSich pracovnych miest;

24. vyzyva Komisiu, aby navrhla ¢lenskym $tatom ramcovy Statit pre manzelskych partnerov
a ¢lenov rodiny pomahajucich v rodinnych podnikoch, ktory zaisti, ze budu povinne
prihlaseni do systému socialneho zabezpecenial;

25. zdoraziuje, ze samotné riadenie rodiny je rodinnym podnikom a Ze by sa malo zvazit
uznavanie netypickej rodinnej prace a jej povinnej registracie v systéme socialneho
zabezpecenia;

26. domnieva sa, Ze akdkol'vek reforma hospodarske;j politiky, dafilového systému a systémov
socidlneho zabezpecenia Clenskych Statov Clenskymi S§tdtmi by mala byt’ integrovana
a mala by zohl'adiiovat’ hlavné pri¢iny nelegélnej prace;

27. vyzyva ¢lenske Staty, aby zaviedli silné stimuly pre tych, ktori sa zaviazu dat’ nelegélne]
préci oficialny zaklad, a veri, Ze v tejto stivislosti mozu netypické pracovné zmluvy na
jednej strane pomdct’ 'ud’om vymanit’ sa z nelegdlneho postavenia v préci a na druhej
strane zvysit’ stabilitu prace;

28. vyzyva Clenské Staty, aby zaviedli prisne tresty pre zamestnavatel'ov, ktori navzdory
ponukanym stimulom nad’alej vyuzivaja nelegalnu pracu;

29. vyzyva ¢lenské Staty, aby vyuzivali dostupné politické néstroje a kombinovali preventivne
opatrenia a sankcie zamerané na transformovanie nelegalnej prace na regularne
zamestnanie, a kde je to mozné, aby koordinovali vyuzivanie tychto nastrojov s cielom
dosiahnut’ va¢siu sudrznost’ v ramci vnutorného trhu;

30. poukazuje na dolezita tlohu, ktort zohrali socialni partneri v mnohych ¢lenskych $tatoch
pri potlacani nelegalnej prace, a vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby v tomto boji
poskytli inidm zamestnavatel'ov a odborom viac podpory a podnetov; so znepokojenim
poukazuje na to, Ze pracovnici, ktori st nelegalne zamestnani, Casto zist'uju, ze sa na nich
nevztahuji dblezité pravne predpisy zarucujliice ochranu zdravia a bezpecnost’ pri praci,
zékony o minimalnej mzde a Ze im je odopierana moznost’ vstipit’ do odborovych
organizécii; Ziada najmé lepSie presadzovanie platnych pravnych predpisov upravujiicich
minimalnu mzdu v kazdom ¢lenskom S§tate a nalieha na tie Clenské Staty, ktoré
v sicasnosti nemaju primerani minimalnu mzdu, aby zvazili jej schvalenie v spolupraci
so socidlnymi partnermi a v stilade s vnutrostatnou praxou;

31. ziada, aby sa so sthlasom sociadlnych partnerov na prislusnej urovni posudili
a presadzovali nové opatrenia regularnej prace, zaloZené na skusenostiach niektorych
¢lenskych $tatov, s cielom umoznit’ osobam podiel’ajucim sa na nelegalnej praci, aby
zlegalizovali svoju ¢innost’ v stilade s najosved&enejSou regula¢nou praxou, ktora je
ucinna;

Uznesenie Europskeho parlamentu z 21. februara 1997 o situdcii manZelskych partnerov pomahajicich
samostatne zarobkovo ¢innym osobam (U. v. ES C 85, 17.3.1997, s. 186)
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32.

upozoriuje na systémy poukazov na sluzby v Belgicku, Nemecku a Franctzsku, kde si
moZu domécnosti kupit’ sluzby v domacnosti za niZSie ceny, pri¢om je vSak
prostrednictvom tohto poukazu zabezpecené odvadzanie prispevkov na socidlne
zabezpecenie a dani;

33. je pevne presvedceny, Ze legalizacia nelegalnych pracovnopravnych vztahov musi vzdy

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zahtnat’ povinnost’ platit’ prispevky za predpokladu, ze ¢lenské Staty mozu prijat’ kroky
ul'ahCujlce povinné platby zamestnavatelov;

vyzyva Clenské §taty, aby pri prijimani politickych opatreni na vyrieSenie problematiky
nelegalnej prace zvazili pristupy Specifické pre dané odvetvie;

vita iniciativu Komisie, aby sa pred Sidnym dvorom Eurdpskych spolo¢enstiev zacali
konania proti tym ¢lenskym Statom, ktoré do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov
eSte nezapracovali automatické uznavanie kvalifikacie ziskanej v novych ¢lenskych
Statoch; vyzyva Clenské Staty, aby si bezodkladne zacali plnit’ svoje povinnosti;

ziada Clenské Staty, ktoré si uplatnili prechodné opatrenia na vol'ny pohyb pracovnikov
v Eurdpskej unii, aby otvorili svoje pracovné trhy pre pracovnikov pochadzajucich zo
vSetkych novych ¢lenskych $tatov, ked’Zze obmedzenia pristupu na pracovny trh, aj
¢iastocné, su nielen v rozpore so zdkladnymi zdsadami Eurdpskej tinie a eurdpskeho
ducha, ale maju za nasledok aj ndrast vyuzivania nelegalnej prace a vytvaranie uzemnej
nerovnovahy; v tejto suvislosti je presvedCeny, Ze je vel'mi doleZité uplatiovat’ zasadu
rovnakych prav pracovnikov a bojovat’ proti nekalej sut'azi a socialnemu dumpingu;

domnieva sa, ze nelegalna praca v pripade zamestnancov vyuzivajicich pravo vol'ného
pohybu méze vyplyvat’ z neznalosti prislusnych predpisov; vyzyva preto ¢lenské Staty,
aby zorganizovali verejné informac¢né kampane s cielom zvysit’ informovanost’ o tejto
otazke medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi;

domnieva sa, ze zjednodusSenie alebo znizenie administrativnej zataze a postupov,
predovsetkym v malych a strednych podnikoch, mdze znizit’ vyuzivanie nelegélnej prace
a podporit’ podnikatel'ské aktivity v Europskej tnii;

vyzyva prislusné vnutrostatne organy, aby podporovali vyuzivanie tzv. elektronickej vlady
(e-government) a registracie prostrednictvom internetu a aby si vymienali najlepsie
sktisenosti s cielom znizovat’ naklady a zjednodusovat’ zlozitost’ registracie

a administrativnych postupov v podnikani, najmé pre malé a stredné podniky, napriklad
znizenim poctu tlaciv na danové priznanie, prostrednictvom vstupu cez jeden udaj,
formularov jednotnych platieb a jednotnych kontaktnych miest;

domnieva sa, ze je nevyhnutné ihned’ zaviest’ i¢inné kontroly na mieste a sankcie a ze
Clenské Staty musia dostat’ nevyhnutny manévrovaci priestor s ur¢enou mierou nelegéalne;j
prace;

vyjadruje poziadavku, aby boli dodavatel'ské spolocnosti spoluzodpovedné za vSetky
nezrovnalosti zo strany subdodévatel'ov, s ktorymi su spojeni priamou subdodévatel'skou
dohodou;

PE406.009v02-00 10/30 RR\743977SK.doc



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

zdoraznuje, ze pocet pripadov nelegalnej prace v rdmci subdodavatel'skych ret'azcov by sa
mohol znizit’ zavedenim systému vnutrostatnych ustanoveni, v ktorych by sa vyzadovalo,
aby zmluvné strany a investori konali zodpovedne a Cestne;

vyzyva Clenské Staty, socidlnych partnerov a d’alSie dolezité subjekty na trhu prace, aby
podnecovali socidlnu zodpovednost’ podnikov a iné podobné pristupy v boji proti
nelegalnej zamestnanosti;

vyzyva Clenské §taty, aby vyuZzivali inovativne metddy zalozené na ukazovatel'och

a referen¢nych kritériach Specifickych pre rézne odvetvia podnikania s cielom bojovat’
proti nelegélnej praci a danovym unikom; vyzyva Komisiu, aby v boji proti nelegalne;j
préci podporovala vymenu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi;

pripomina, ze vyhradne represivna politika, ak ju nesprevadza lepSia koordinacia medzi
¢lenskymi Statmi, by mohla sustredit’ nelegélnu pracu v $tatoch s niz§ou Groviiou
vnutorného usporiadania a v menej regulovanych hospodarstvach;

dorazne podporuje zavery dohdd na regiondlnej, Statnej a miestnej tirovni, ktoré prinasaju
progresivnu reakciu odvetvi voci nelegalnej praci, a odporuca opatrenia zabezpecujuce
ucinné rieSenia v prospech celej spolo¢nosti;

v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym Statom a socidlnym a hospodarskym
subjektom zainteresovanym v boji proti nelegalnej praci navrhla ,,zmluvu na odhal’ovanie
nelegalnej prace®, ktorej cielom bude postupné odhal'ovane nelegalnych Cinnosti; je
presvedceny, ze takato dohoda by mala poskytnut’ prechodné obdobie bez sankcii, po
uplynuti ktorého sa vSak uplatnia mechanizmy tvrdsich sankcii;

pozaduje prisnejSie opatrenia na boj proti nelegalnemu ziskavaniu pracovnikov zo strany
vSetkych podnikov bez ohl'adu na to, kde uskuto¢niuju svoju ¢innost’, a poznamenava, ze
ramcové rozhodnutie Rady 2005/214/SVV z 24. februara 2005 o uplatiiovani zasady
vzajomného uznavania penaznych sankcii by mohlo tento stav zlepsit’;

vyzaduje rozsiahlejSie a i¢innejSie dodrziavanie prava na pracu a platnych noriem

v oblasti zamestnavania ako prostriedku na podporu programu tykajuceho sa dostojne;j
préace a uplatiiovania pravnych predpisov Spolocenstva, najmé tych, ktoré s stanovené
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, od prvého dna vyslania, na zdklade zhodného
vykladu smernice, ktory meni sicasny trend k vykladu takym sposobom, aby sa zmenilo
zaobchadzanie s pracovnikmi smerom nadol k zdkladnym minimalnym normam;

vyzyva Komisiu, aby preskiimala smernicu 96/71/, a najma aby posilnila administrativnu
spolupracu a vymenu informacii medzi prislusnymi vnutro$tatnymi organmi
(in$pektoratmi prace, danovymi tradmi, organizdciami socidlneho zabezpecenia) s ciel'om
zabranit nelegalnej praci a napravit’ situdciu v tejto oblasti;

zasadzuje sa za uZSie vzt'ahy medzi vnutro$tatnymi inSpektoratmi prace a za opatrenia

podnecujuce vymenu osvedcenych postupov na tirovni Spolocenstva ako reakciu na
nelegalnu pracu;
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

ziada Clenské Staty, aby prijali tvrdSie inSpekEné postupy a prisnejSie kontroly, ktoré sa
v mnohych krajinach uvolnili;

veri, ze Eur6pska tinia moze hrat’ vyznamnejsiu ulohu pri presadzovani lepSej a zvysSenej
spolupréace a koordindcie medzi inSpektoratmi prace prostrednictvom posilnenia
ekonomickych a technologickych zdrojov inSpekénych sluzieb, posilnenim opatreni
umoziujucich pracovnym in§pektoratom pracovat’ spolo¢ne a vytvorenim systémov
informacnych a komunikacnych technologii na ich spolo¢né uzivanie v stilade s pravnymi
predpismi o ochrane tidajov; v tejto stivislosti vyzyva Komisiu, aby uskutoc¢nila analyzu

0 moznosti zriadit’ ur€ity druh trvalého usporiadania cezhrani¢nej spoluprace v ramci
Spolocenstva, ktoré by spajalo usilie ¢lenskych Statov v boji proti nelegalnej praci;

pozaduje lepsiu spolupracu a vzdjomnt vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi pri
skiimani javu nelegélnej prace a uvadzani dosiahnutych a nepredvidanych vysledkov;

vyzyva Komisiu, aby zvazila, ¢i by na ucely boja proti nelegélnej praci mohli byt uZito¢né
a pouziteI'né systémy, ktoré sa zaviedli smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu, vratane miest
jednotného kontaktu;

priaznivo vita vytvorenie vyboru na vysokej tirovni, ktory by mal pomahat’ ¢lenskym
Statom pri zistovani a vzdjomnej vymene osvedcenych postupov, pokial’ ide o kontrolu
a zlepSovanie pravnych predpisov vztahujucich sa na pracovnikov vysielanych na pracu;

odporuca prisnejsie reakcie na nepoistenu pracu a opatrenia, ktoré povzbudia spolupracu
a vymenu nazorov a osved¢enych postupov medzi odborovymi zviazmi EU;

domnieva sa, Ze je potrebné zvySovat’ informovanost’ zamestnavatel'ov, pracovnikov,
potencidlnych uZzivatel'ov nelegélnej prace a vSetky socidlne organizécie o rizikach

a nékladoch spojenych s nelegalnou pracou a o vyhodach, ktoré prinaSa odstranenie prace
nacierno alebo zabezpecenie jej legalizacie;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zacali informaént kampan uréent zamestnavatel'om
a pracovnikom, ktora by upriamila pozornost’ na minimalne platné predpisy a nariadenia
Spolocenstva a na negativne dosledky, ktoré ma nelegalna praca na verejné financie,
narodné systémy socialneho zabezpecenia, spravodliva hospodarsku sutaz, hospodarsku
vykonnost’ a na samotnych pracovnikov;

odporuca sustavné kampane zamerané na predchadzanie nelegalnej praci spolu s
informaénymi iniciativami a iniciativami na zvySovanie povedomia na trovni
Spolocenstva, narodnej a miestnej urovni, do ktorych sa zapoja socialni partneri, verejné
organy, obchodné komory a urady prace, Skoly, spravne trady, ako aj r6zne kontrolné a
represivne systémy;

domnieva sa, ze stale kampane by mali sprevadzat’ rozne opatrenia prijaté s cielom
upevinovat’ kulturu pravneho povedomia a podporovat kvalitna pracu a kultaru legalneho
podnikania, a Ziada ¢lenské Staty, prisluSné Statne inStitlicie a Struktury obc¢ianskej
spolocnosti, aby zjednotili svoje Usilie a vytvorili prostredie, v ktorom sa nebude tolerovat’
nelegélna zamestnanost, ¢o povedie k zmene verejnej mienky;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

zdoraznuje, ze ¢lenské Staty musia vy¢€lenit’ viac verejnych finanénych prostriedkov na
zvySovanie verejného povedomia, okrem in¢ho aj z Europskeho socidlneho fondu a

z programu Spolocenstva pre zamestnanost’ a socidlnu solidaritu PROGRESS; navrhuje,
ze pocas aktivit na zvySovanie povedomia by sa mal doraz klast’ na postihy, naklady,
rizikd nelegélnej prace a vyhody riadneho zamestnania, pri¢om otdzka zvySovania
povedomia zodpoved4 hlavnym ciel'om lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’;
vyzyva socidlnych partnerov, aby v tomto procese zohravali aktivnu tlohu;

vyzyva vsetky Clenské Staty, aby podpisali Medzindrodny dohovor o ochrane prav
vSetkych migrujucich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov;

domnieva sa, ze na boj proti javu nelegélnej prace je potrebné vytvorit’ programovacie
nastroje na miestnej urovni a irovni Spolocenstva, ktoré umoznia presadzovat politiky
hospodarskej a socidlnej podpory a rozvoja a zaroven prijat’ kontrolné a represivne
opatrenia;

vyzyva Komisiu, aby posudila moZnost’ doplnit’” boj proti nelegilnej praci financnou
politikou, ktord by podporila regiondlne a miestne plany;

vyzyva Komisiu, aby pre Clenské Staty vypracovala pilotny néstroj, ktory bude cerpat
z osvedcenych postupov existujicich v niektorych clenskych Statoch a z takych modelov,
ako bol vypracovany v projekte 2 Plus v Luxemburgu (spolufinancovanom Eurépskym
socidlnym fondom v ramci programu Ciel 3), s cielom odstranit’ nelegalnu pracu tym, ze
sa stane menej zaujimavou, a to prostrednictvom:

vyrazného zjednodusSenia administrativnych postupov pre zamestnavatela, pricom
pracovnici budi mat’ zaistené socialne zabezpecenie,

pritazlivych danovych sadzieb pre zamestnavatel'ov, a to vratane zniZenia dani, okrem
iné¢ho v pripade miestnych préc,

oslobodenia od dani kazdej prace s odmenou nizSou ako suma stanovena ¢lenskym

Statom;

domnieva sa, Ze pri rieSeni fenoménu nelegéalnej prace by bolo vhodné preskumat’

a vyhodnotit’ moznost’ vyuZzivat Statnu pomoc oslobodent od oznamovacej povinnosti
prostrednictvom vol'nej interpretacie vyrazu ,,tvorba pracovnych miest™ a vyznamu
spojenia ,,vytvaranie regularnych pracovnych miest*; poznamenava, Ze nelegalne
zamestnanie nie je rovnocenné s riadnym zamestnanim, a preto by sa kazdy podnet na
jeho legalizaciu mohol povazovat’ za ,,pomoc pri tvorbe pracovnych miest*;

upozornuje na vseobecne slab$iu poziciu zien na pracovnom trhu, ¢asto v désledku
rodinnych povinnosti, ktoré stazuji pristup Zien na oficidlny pracovny trh a podporuju
skutocnost’, ze zeny prijimaju zle platenu a nelegalnu pracu, ¢o je zosmieSnenim prava na
dostojnt pracu, ktoré tak dorazne obhajuje Medzinarodna organizécia prace, najma

v pripade Zien v domdacnosti, nelegalnych pristahovalcov a zien, pri ktorych sa niekedy
kombinuje slabo platena a nelegalna praca; zdoraziiuje zadvazné negativne dosledky

na profesionalnu kariéru zien a ich vyhliadky na déchodok, ale aj na spravne fungovanie
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

pracovného trhu a kapacitu financovania systémov sociadlneho zabezpecenia;

domnieva sa, ze politika, ktord umozni zapocitavat’ matersku a rodicovsku dovolenku

do odpracovanych rokov a vyplacat’ za iu mzdu, by znizila negativne désledky rodinnych
povinnosti a prispela by k rozvoju profesionalnej kariéry Zien, ako aj k spravnemu
fungovaniu pracovného trhu;

pozaduje financovanie vyskumnych projektov v oblasti zdravia a bezpe¢nosti pri praci,
ako aj propagacnych ¢innosti zameranych na prevenciu a Sirenie kultiry zdravia a
bezpecnosti na pracovisku, s osobitnym dorazom na odvetvia s najvysSou mierou rizika
urazu, kde je nelegalna praca najviac zastiipend; nazdava sa, Ze je potrebné preskumat’
suvislost’ medzi pracovnymi urazmi a nelegalnou pracou na zéklade tdajov o nehodach;

domnieva sa, Zze vhodna vzdelavacia politika je prvym krokom k boju proti nelegélne;j
praci;

odporuca, aby bola uzatvorena dohoda na vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej irovni so
spoluucast’'ou socialnych institucii a zamestnavatel'skych organizacii s cielom zaviazat sa
sledovat’ a postupne odstranovat’ nelegalnu pracu.

vita Gsilie Komisie o zavedenie sankcii voci zamestnavatel'om $tatnych prislusnikov
tretich krajin bez povolenia na pobyt, vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, zZe neexistuju
opatrenia na boj proti vykoristovaniu §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori v EU
legalny pobyt maju;

zdorazituje vyznamné dosledky na ilegalnu pracu, ktoré prinesie navrh Komisie na
smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady zavadzajicu sankcie voc¢i zamestnavatel'om
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaj povolenie na pobyt v Eurdpskej unii,
a vyjadruje obavy, ze represivne opatrenia sa zavedu skor, nez sa ustanovi akykol'vek
spolo¢ny ramec pravidiel a politik o zdkonnom pristupe na trh zamestnanosti;

berie na vedomie pokrok obsiahnuty v ndvrhu smernice Rady o zjednotenom postupe
vybavovania zZiadosti o jednotné povolenie na pobyt a na pracu na zemi ¢lenského Statu
vydavané pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom stibore prav

pre pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State
(KOM(2007)0638), vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze k zaru€eniu prav zakotvenych
v ¢lankoch 27 az 34 Charty zékladnych prav Europskej unie zostava este dlha cesta;

.vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia na zmiernenie osobitnej zranitel'nosti
pristahovaleckej populacie v nelegalnej praci;

domnieva sa, Ze otdzka zamestnavania pristahovalcov v nelegdlnom postaveni je zloZita
a nemozno ju vyriesit’ vyluéne iba postihovanim zamestnavatel'ov; tento problém si
vyzaduje aj rozsiahle medzisektorové opatrenia; je presvedceny, Ze je predovSetkym
nevyhnutné zabezpecit' dodrziavanie usmerneni MOP (Medzinarodnej organizacie prace)
tykajtcich sa podpory migrujucich pracovnikov s cielom zabezpecit’ reSpektovanie ich
prav;
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78. je presvedceny, ze boj proti nelegalnej praci si vyzaduje komplexny pristup, ktory musi

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

zohl'adilovat’ potrebu chranit’ a presadzovat’ prava migrujicich pracovnikov, legalnych ¢i
nelegalnych, ktorych zamestnavatelia vykorist'uju;

domnieva sa, Ze boj proti nelegéalnej praci vykonavanej nelegalnymi pristahovalcami
nemozno viest’ ucinne bez otvorenia ciest pre zdkonnl migraciu s cielom zarucit
pracovnu silu z tretich krajin, ¢i uz vysokokvalifikovanu alebo menej kvalifikovanu, ktort
Eurdpska tnia potrebuje;

domnieva sa, ze boj proti rastucej tieiovej ekonomike, a najma proti zneuzivaniu
migrujucich pracovnikov v nelegdlnom postaveni sa moze opierat’ nielen o politiku
vyhost'ovania, ale aj o néstroje a mechanizmy na prevenciu a boj proti zneuzivaniu
migrujucich pracovnikov, ktoré ustanovuji uznavanie a dodrziavanie zakladnych
I'udskych prav;

vyzyva Clenské §taty, aby podpisali a ratifikovali Dohovor Rady Eur6opy o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi;

vyzyva Clenské §taty, aby stanovili alebo posilnili prislu$né legislativne opatrenia, ktoré
podnietia obete vykoristovania z radov migrantov, aby informovali o svojej situacii, ¢o by
ul’'ahc¢ilo najmé uc¢innejsi boj proti nelegalnej praci;

zasadzuje sa za kombinované postupy finan¢nej a daniovej kontroly a kontroly prace

s cielom bojovat’ proti nelegéalnej praci;

vyzyva Komisiu, aby na Grovni Spolo¢enstva podporovala administrativnu spolupracu

a vymenu najlepsSich sktiisenosti v boji proti tienovej ekonomike;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postlpil vladam a parlamentom ¢lenskych
Statov, Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

RozSirenie javu prace nacierno a nelegalnej prace je také vel'ké, ze Eurdpa a jej inStittcie sa
nemo&zu len pasivne prizerat. Ak percentualny podiel nelegalnej prace presahuje 20 %, ide o
stav jasnej nezdkonnosti, ktor nemozno tolerovat,, pretoze vyrazne poskodzuje hospodarsku
sut'az medzi podnikmi a izemiami. Pri¢iny vzniku nelegalnej prace su rozne: urcite suvisia s
niektorymi nedostatkami pracovného trhu, ale je to aj otazka prebiehajlicej reorganizacie
niektorych podnikov a rovnako aj urcitej krehkosti d’alSich podnikov, ktoré nie st schopné
udrzat’ sa na pracovnom trhu. Dal3imi pri¢inami mozu byt’: nelegélne pristahovalectvo, ale aj
pristahovalectvo v rdmci Spolo¢enstva, nie vzdy spravny postoj organov verejnej samospravy
a nevhodné danové politiky. Je vSak potrebné, aby si l'udia lepsie uvedomovali, Ze bez
skuto¢ného boja proti nelegélnej praci sa v blizkej budiicnosti mo6zu vyrazne oslabit’ systémy
socidlneho zabezpecenia v Eurdpe. V skuto€nosti so zretelom na vyznamné vyzvy, ktorym
musi Eurdpa celit’ — globalizacia a demograficky vyvoj — bude tazké realizovat politiky na
urovni tychto vyziev, ak nie sme schopni obmedzit’ priestor, ktory zabera tienova ekonomika.
Doésledky nelegalnej prace sa tu vSak nekoncia.

Vo svojej podstate ide o pracu, ktord sa vyznacuje neistotou po kazdej stranke. Ak sa
pozrieme na udaje tykajlce sa pracovnych urazov, mézeme konstatovat’, ze velka Cast’
z tychto Grazov bola zapri€inena typom vykonavanej prace.

Z tohto dovodu je nevyhnutné dosiahnut’ ciel’ Komisie — znizit’ do roku 2014 pocet
pracovnych trazov o 25 % — raznym bojom proti nelegalnej praci.

Dalsim dosledkom je narasanie konkurencieschopnosti v Eurépe medzi podnikmi, ktoré
reSpektuju pravidld, a podnikmi, ktoré ich nedodrziavaji. Ako budovat’ Eurdpu s
transparentnou hospodarskou sutazou, ak je jedna Cast’ trhu zdeformovana? Existuje eSte
jeden dolezity prvok, ktory je potrebné zdoraznit. Nelegalna praca je destabilizujtci faktor
pre vSetky pracovné trhy a vytvara tazko rieSite'né situécie.

Bude tieZ mimoriadne t'azké napredovat’ v modernizécii prace a flexiistoty, ak nie sme
schopni odstranit’ nelegalnu pracu a vytvorit menej segmentované a homogénnejsie pracovné
trhy. Napokon by malo byt jasné, ze ak chce Eurdpa dosiahnut’ ciele stanovené v lisabonskej
stratégii, nema inl moznost’, len brat’ tento boj vazne.

Neodskriepitel'nym faktom ostava, ze EU s 27 &lenmi bude stale viac posudzovana z hl'adiska
jednotnosti vlastnych politik a z hl'adiska svojej kapacity a vole menit’ slové na Ciny.

Plati to pre vSetky oblasti, treba si vS§ak uvedomit’, ze vSetko, o sa tyka prace, ma pre
europsku verejni mienku mimoriadny vyznam, ked’ze od prace zavisi socidlna budiicnost’
Eurdpy, jej hospodarske moZnosti a blahobyt eurdpskych obcanov.

Uloha je teda ndro¢né a namiesto slov si vyzaduje jasné a konkrétne Ciny.
Osobitost’ europskeho pristupu v tomto odvetvi ukazuje, Ze nové politické usmernenia

tykajlice sa nelegélnej prace sa tazko transformuju na jasné pravne a institucionalne nastroje,
ktoré by sa mali prejavit’ vo forme konkrétnych opatreni v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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Forma, ktora Eurdpska tinia pouziva pri zasahovani proti nelegalnej praci, sa totiz nad’alej
zameriava na nastroje tzv. makkého prava, €o sa prejavuje neschopnostou dosiahnut’ uc¢inny

a razny obrat v eurépskom boji proti tomuto javu. Na druhej strane je potrebné povedat’, ze
kym techniky harmonizacie v oblasti nelegalnej prace nezaznamenali v poslednych rokoch
ziadny pokrok, vyuzivanie tzv. midkkého prava naopak prinieslo isty stupeii zblizovania
¢lenskych $tatov smerom k stratégidm boja proti problému nelegélnej prace. Takisto nemozno
obist’ vyraznu asymetriu medzi nastrojmi, ktoré Eurdpska tinia moze a chce pouzit’ na politiky
v prospech kvalitnej prace, a nastrojmi, ktoré pouziva v politikach zameranych na zaistenie
slobody trhu.

Komisia vo svojich pokynoch tykajucich sa boja proti nelegalnej praci odportaca
zracionalizovat’ a zefektivnit’ vnutroStatne pravne Upravy v oblasti pracovnopravnych
vzt'ahov, pricom uvadza niektoré vel'mi zaujimavé ciele, ale bez vypracovania konkrétnych a
vhodnych néstrojov potrebnych na ich dosiahnutie.

Spomenime napriklad moZnost’, ¢i obmedzit’ alebo neobmedzit’ prekazky v oblasti vyuZivania
netypickej prace, ¢i vyuzivat Strukturdlne fondy na ten isty ciel’, alebo ¢1 poskytnut’ podporu,
a to aj prostrednictvom smernice, nadnarodnému kolektivnemu rokovaniu, ktorého ciel'om je
konkretizovat’ tendencie homogenizacie minimalnej mzdy v Eurdpe.

Z tychto doévodov si zosilnenie boja proti nelegalnej praci vyzaduje eSte vela prace. Cielom

predloZenej spravy je riesit tieto otdzky a cielom pracovnych ndvrhov, ktoré obsahuje, je
nacrtnut’ plan na podporu tohto boja.
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17.7.2008

STANOVISKO VYBORU PRE HOSPODARSKE A MENOVE VECI(*)

pre Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci

k zintenzivneniu boja proti nelegélnej praci
(2008/2035(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko (*): Theodor Dumitru Stolojan

(*) Pridruzeny vybor — ¢lanok 47 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci, aby
ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. podporuje Clenské Staty v tom, aby pokracovali v reforméach danového systému a systému
socialneho zabezpecenia, a tym zniZovali daflova zat'az pracovnej sily;

2. vita pristup Komisie a vyzyva aj na obnovenie boja proti nelegalnej praci a tienove;j
ekonomike, ktoré — hoci v r6znej miere v jednotlivych Statoch — poskodzuju
hospodarstvo, zamestnancov ponechavaji bez ochrany, poskodzuju spotrebitel'ov,
zniZzuju danové vynosy a vedu k ne€estnej sutazi medzi podnikmi;

3. pozaduje stratégiu na boj proti nelegélnej praci, zalozenli na pevnej a ucinnej koordinécii
a administrativnej spolupraci medzi vladnymi vykonnymi organmi, inSpektoratmi prace
a socidlnymi partnermi, spravou socialneho zabezpecenia a danovymi orgdnmi;

4. vyzyva Clenské $taty, aby vyuzivali inovativne metddy zaloZené na ukazovatel'och
a referenénych kritériach Specifickych pre rozne odvetvia podnikania, s cielom bojovat’
proti nelegélnej préaci a danovym tnikom, a vyzyva Komisiu, aby podporovala vymenu
najlepsich skiisenosti medzi €lenskymi Statmi v boji proti nelegalnej praci;

5. vyzyva Clenské Staty, aby do roku 2009 zrusili prechodné opatrenia obmedzujice
mobilitu pracovnikov z novych ¢lenskych Statov, ked’ Clenské Staty budu musiet’ znovu
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rozhodovat’ o prechodnych obmedzeniach pre nové ¢lenské Staty, pretoze takato mobilita
je uz realitou a tito pracovnici €asto vykonavaju pracu nelegalne;

6. vita iniciativu Komisie na to, aby sa pred Sudnym dvorom Eurdpskych spolo€enstiev
zacali konania proti tym ¢lenskym Statom, ktoré do svojich vnuatrostatnych pravnych
predpisov eSte nezapracovali automatické uznavanie kvalifikacie ziskanej v novych
¢lenskych Statoch; vyzyva €lenské Staty, aby si bezodkladne zacali plnit’ svoje povinnosti;

7. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zacali informacnti kampan uréent zamestnavatel'om
a pracovnikom, ktord by mala upriamit’ pozornost’ na minimalne platné predpisy
a nariadenia SpoloCenstva a negativne uinky, ktoré ma nelegéalna praca na verejné
financie, narodné systémy socidlneho zabezpecenia, spravodlivl hospodarsku sutaz,
hospodarsku vykonnost’ a na samotnych pracovnikov;

8. zdoraznuje, Ze Clenské Staty by mali vyc€lenit’ viac verejnych finanénych prostriedkov na
zvySovanie verejného povedomia, pricom by mohli vyuzivat’ prostriedky aj z Eurépskeho
socialneho fondu alebo z programu Spolo¢enstva pre zamestnanost’ a socialnu solidaritu
PROGRESS; navrhuje, Ze pocas aktivit na zvySovanie povedomia by sa mal doraz klast’
na postihy, néklady, rizika nelegalnej prace a vyhody riadneho zamestnania, pricom
otazka zvySovania povedomia zodpoveda hlavnym cielom lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost’; vyzyva socialnych partnerov, aby v tomto procese zohrali aktivnu tlohu;

9. konstatuje, Ze tienovu ekonomiku nemozno odstranit’ bez vyuzitia vhodnych
stimula¢nych mechanizmov; domnieva sa, Ze ¢lenské §taty by v suvislosti s lisabonskymi
ukazovateI'mi mali podavat’ spravy o vysledkoch dosahovanych pri znizovani miery
tienovej ekonomiky;

10. vyzyva Clenské Staty, aby pri prijimani politickych opatreni na vyrieSenie problematiky
nelegalnej prace posudili pristupy Specifické pre dané odvetvie;

11. vyzyva prislu§né vnutrostatne organy, aby podporovali vyuzivanie tzv. elektronicke;j
vlady (e-government) a registracie na internete a aby si vymienali najlepSie sklisenosti
s cielom znizovat’ naklady a zjednoduSovat’ registraciu a administrativne postupy pre
obchod, a najmi pre malé a stredné podniky, napriklad znizenim poctu tla¢iv na danové
priznanie, pomocou poloziek na jednotlivé udaje, formularov jednotnych platieb a
jednotnych kontaktnych miest;

12. vyzyva na dokladnejSie uplatiovanie platnej legislativy v boji proti nelegalnej praci a na
postihy za jej porusovanie;

13. vyzyva Komisiu, aby na trovni Spolocenstva podporovala administrativnu spolupracu
a vymenu najlepSich sklisenosti v boji proti tienovej ekonomike.
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16.7.2008

STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA

pre Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci

o zintenzivneni boja proti nelegélnej praci
(2008/2035(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Benoit Hamon

NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socialne
veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. konStatuje, Ze v suvislosti s volnym pohybom pracovnikov na vnitornom trhu narastaji
pripady nelegalnej prace; domnieva sa, Ze tato skutocnost’ spdsobuje ujmu tak
pracovnikom, ako aj verejnym financiam, dobrému fungovaniu vnutorného trhu a
zabezpeceniu zdravej hospodarskej sut'aze;

2. naliehavo vyzyva Clenské $taty, aby €o najskor ukoncili prechodné ustanovenia
obmedzujice mobilitu pracovnikov z novych ¢lenskych Statov, ked’ze tieto obmedzenia
podporuju nelegalnu pracu;

3. domnieva sa, ze nelegalna praca v pripade zamestnancov profitujucich z vol'ného pohybu
pracovnych sil moZze vyplyvat’ z neznalosti prislusnych predpisov; vyzyva preto ¢lenské
Staty, aby zorganizovali verejné informacné kampane s cielom zvysit’ informovanost’ o
tejto otdzke medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi;

4. vyzyva Clenské §taty, aby prijali opatrenia na zmiernenie osobitnej zranitel'nosti
pristahovaleckej populacie v nelegalnej praci;

5. vyzyva Komisiu, aby prepracovala Smernicu 96/71/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb!, najma
s cielom posilnit’ administrativnu spolupracu a vymenu informacii medzi prisluSnymi
vnutroStatnymi organmi (inSpektoratmi prace, danovymi Gradmi, organizaciami
socidlneho zabezpecenia), zabranit’ nelegalnej praci a napravit’ situaciu v tejto oblasti;

1U.v.ESL18,21.1.1997,s. 1
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10.

vyzyva Komisiu, aby zvazila, ¢i by na ucely boja proti nelegalnej praci mohli byt
uzito¢né a pouzitelné systémy, ktoré sa zaviedli smernicou Eurépskeho parlamentu a
Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnitornom trhu' , vratane miest
jednotného kontaktu;

zdoraziiuje, ze pocet pripadov nelegélnej prace v ramci subdodévatel’'skych retazcov by
sa mohol zniZit' zavedenim systému vnutroStatnych ustanoveni, ktorymi by sa
vyZzadovalo, aby obstardvatelia a dodavatelia konali zodpovedne a Cestne;

vyzyva Clenské Staty, aby spolupracovali na zniZzovani poctu pripadov nelegéalnej prace a
aby vykonavali politiky, ktoré vyhovuju ich osobitnym poziadavkam,;

vyzyva Clenské Staty, aby vyuzivali dostupné politické nastroje, ktoré spajaji preventivne
opatrenia a sankcie zamerané na transformovanie nelegalnej prace na regularne
zamestnanie, a ak je to mozné, aby koordinovali vyuZzivanie tychto nastrojov s cielom
dosiahnut’ vac¢siu stdrznost’ v ramci vnutorného trhu;

odporuca, aby bola uzatvorena dohoda na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej Grovni so
spoluucast’'ou socialnych institucii a zamestnavatel'skych organizacii s cielom zaviazat’ sa
sledovat’ a postupne odstranovat’ nelegélnu pracu.

1U.v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36.
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STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A
VNUTORNE VECI

pre Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci

o zintenzivneni boja proti nelegalnej praci
(2008/2035(INTI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Claudio Fava

NAVRHY

Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre zamestnanost’
a socialne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

A. ked’Ze migranti, ¢i uz legélni alebo nelegélni, st hlavnymi obetami vykoristovania
spojen¢ho s nelegalnou pracou,

B. ked’Ze nelegalne zamestnani Statni prisluSnici tretich krajin st zranitel'nejsi, nakol’ko je
pravdepodobné, ze budu v pripade zadrzania poslani spét’ do svojej krajiny povodu,

C. kedze dostupnost’ nelegalnej prace je faktorom napomdhajicim nezdkonné
pristahovalectvo a vytvara predpoklady na vykoristovanie pristahovalcov,

1. vita usilie Komisie o zavedenie sankcii vo¢i zamestnavatel'om Statnych prislusnikov
tretich krajin bez povolenia na pobyt, vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze neexistuju
opatrenia na boj proti vykoristovaniu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori v EU
legalny pobyt maju;

2. vyzyva Clenské $taty, aby posilnili mechanizmy dohl'adu a sankcii so zapojenim
inSpektoratov prace, daitovych uradov a socidlnych partnerov;

3. berie na vedomie pokrok obsiahnuty v navrhu smernice Rady o zjednotenom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a na pracu na tizemi ¢lenského §tatu,
vydavané pre Statnych prislusnikov tretich krajin, a o spolo¢nom subore prav
pre pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom State
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(KOM(2007)0638), vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, ze k zaruceniu prav
zakotvenych v ¢lankoch 27 az 34 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie zostava este
dlha cesta;

4. je presvedCeny, Ze boj proti nelegdlnej praci si vyZaduje komplexny pristup, ktory musi
zohl'adiovat’ potrebu chréanit’ a presadzovat’ prava migrujucich pracovnikov, ¢i uz
legalnych alebo nelegalnych, ktorych zamestnavatelia vykoristuja;

5. je presvedceny, ze zjednodusenie a koordinacia spravnych systémov ¢lenskych Statov by
napomohli boj proti nelegélnej praci;

6. domnieva sa, ze boj proti nelegalnej praci vykondvanej nelegalnymi pristahovalcami
nemozno viest’ u€inne bez otvorenia ciest pre zakonnu migraciu s cielom zarucit
pracovnu silu z tretich krajin, ¢i uz vysokokvalifikovana alebo menej kvalifikovanu,
ktoru Eurdpska unia potrebuje;

7. vyzyva Clenské Staty, aby stanovili alebo posilnili prislusné legislativne opatrenia, ktoré
podnietia obete vykoristovania z radov migrantov, aby informovali o svojej situacii, ¢o

by prispelo najmé k G¢innejSiemu boju proti nelegalnej praci;

8. jepresvedceny, ze je potrebné zintenzivnit’ boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktory sa s
nelegalnou pracou Casto spaja.
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18.7.2008

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST

pre Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci

o zintenzivneni boja proti nelegélnej praci
(2008/2035(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Astrid Lulling

NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodova rovnost’ vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci, aby
ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

so zretelom na dokument Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok s ndzvom Stepping up the fight on undeclared work (Zintenzivnenie boja
proti nelegélnej praci)!,

— so zretel'om na Studiu GR pre zamestnanost’ a socidlne veci Eurdpskej komisie
o nelegalnej praci v rozsirenej Eurdpskej Uinii, analyza nelegalnej prace: hlbkova Stadia
konkrétnych otazok (marec 2004),

1. zdoraziluje, Ze pokial’ ide o nelegélnu pracu, Zeny nie sit nadmerne zastipené, ale
v niektorych tradi¢ne Zenskych oblastiach zamestnanosti, akymi st sluzby v domacnosti,
hotelové a restauracné sluzby ¢i sluzby zdravotnej starostlivosti, ktoré sa vyznacuju
nizSou uroviiou kvalifikacie, istoty zamestnania a odmeniovania a slabSou alebo
chybajlicou socialnou starostlivostou, je ich zastiipenie v porovnani s muzmi vyssie,
a z tohto dovodu sa vel'mi Casto nachddzaji v mimoriadne zranitelnom postaveni;

2. upozoriiuje na vSeobecne slabsiu poziciu Zien na pracovnom trhu, ktora je casto
dosledkom rodinnych povinnosti, ktoré st'azuj pristup zien na oficidlny pracovny trh
a podporuju skutocnost’, Ze zeny prijimaju zle platenu a nelegalnu pracu, o je
zosmies$nenim prava na dostojnu pracu, ktoré dorazne obhajuje Medzinarodna organizacia
prace, najma v pripade Zien v domacnosti, nelegalnych pristahovalkyn a Zien, pri ktorych
sa nickedy kombinuje slabo platend a nelegalna praca; zdoraznuje negativne nasledky

! http://www.fr.eurofound.eu.int/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf
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na profesionalnu kariéru a dochodok zien, ktoré z tejto skutocnosti vyplyvaju, ale tiez
nasledky na dobré fungovanie pracovného trhu a kapacitu financovania systémov
socidlneho zabezpecenia,

domnieva sa, ze politika, ktord umoZzni zapocitavat’ matersku a rodicovsku dovolenku

do odpracovanych rokov a vypléacat’ za iu mzdu, znizi negativne dosledky rodinnych
povinnosti a prispeje k rozvoju profesionalnej kariéry zien, ako aj k dobrému fungovaniu
pracovného trhu;

vyzyva Komisiu, aby pre ¢lenské $taty vypracovala pilotny néstroj, ktory bude cerpat’

z osvedCenych postupov existujucich v niektorych Clenskych Statoch a z takych modelov,
ako bol vypracovany v projekte 2 Plus v Luxemburgu (spolufinancovanom Eurépskym
socidlnym fondom v ramci programu Ciel’ 3), s ciel'om odstranit’ nelegélnu pracu tym, ze
sa stane menej zaujimavou, a to prostrednictvom:

— podstatného zjednoduSenia administrativnych postupov pre zamestnavatel'a, pricom
pracovnici budil mat’ zaistené socialne zabezpecenie,

— pritazlivého daiiového systému pre zamestnavatel'a, najmé znizenim dani, okrem
in¢ho v pripade podpornych aktivit,

— oslobodenia od dani kazdej prace s odmenou, ktora bude nizsia ako suma stanovena
Clenskym Statom,;

upozoriuje na systémy poukazov na sluzby v Belgicku, Nemecku a Franctzsku, kde si
mozu domacnosti ktipit’ sluzby v doméacnosti za nizke ceny, pricom je vSak zabezpecené
odvadzanie prispevkov na socialne zabezpecenie a dani prostrednictvom tohto poukazu;

vyzyva Komisiu, aby navrhla ¢lenskym $taitom ramcovy Statit pre manzelskych partnerov
a C¢lenov rodiny pomahajucich v rodinnych podnikoch, ktory zaisti, ze budu povinne
prihlaseni do systému socialneho zabezpeéenial;

zdoraznuje, ze samotné riadenie rodiny je rodinnym podnikom a Ze by sa malo zvazit
uznavanie netypického rodinného zamestnania a jeho povinnej registracie v systéme
socialneho zabezpecenia;

zdoraziuje zakladna potrebu zriadit’ na eurdpskej urovni platformu poverena
zhromazd’ovanim potrebnych informacii v tizkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi s cielom
vytvorit’ spolahlivii databazu poskytujucu prehl’ad o situacii nelegalnej prace v ramci EU
pri zohl'adneni rodového rozmeru, a najmé postavenia zien;

! Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 21. februara 1997 o situdcii manZelskych partnerov poméhajicich
samostatne zarobkovo ¢innym osobam (U. v. ES C 85, 17.3.1997, s. 186)
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