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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zalozeni globélni aliance pro zménu klimatu (déle jen ,,aliance) mezi Evropskou unii
a chudymi rozvojovymi zemémi, které jsou zménou klimatu nejvice ohrozeny
(2008/2131(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. zafi 2007 s ndzvem ,,Zalozeni globalni aliance
pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi zemémi, které jsou
zménou klimatu nejvice ohrozeny* (KOM(2007)0540),

s ohledem na zavéry Rady ze dne 20. listopadu 2007 o zalozeni globalni aliance
pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi zemémi, které jsou
zménou klimatu nejvice ohroZeny,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. bfezna 2003 nazvané ,,Zmény klimatu
v kontextu rozvojové spoluprace — akéni plan pro obdobi let 2004—2008°
(KOM(2003)0085),

s ohledem na prvni dvouletou zpravu Komise (2004-2006) o pokroku pfi provadéni
akéniho planu EU v oblasti zmény klimatu a rozvoje, ktera byla pfedloZena
dne 9. listopadu 2007 na Evropskych dnech rozvojové pomoci konanych v Lisabonu,

s ohledem na zpravu vysokého predstavitele a Evropské komise Evropské radé€ ze dne
14. bfezna 2008 nazvanou ,,Zmeéna klimatu a mezinarodni bezpecnost*,

s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 29. ervence 2007 s ndzvem ,,Pfizptisobeni se
zméné klimatu v Evrop€ — moZnosti pro postup EU* (KOM(2007)0354),

s ohledem na spole¢né prohlaSeni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych statii zasedajicich
v Rad¢, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie: ,,Evropsky
konsenzus‘!,

s ohledem na PafiZskou deklaraci o G¢innosti pomoci pfijatou dne 2. biezna 2005
v ndvaznosti na férum na vysoké urovni o u¢innosti pomoci (Pafizskéa deklarace),

s ohledem na spole¢né prohlaSeni Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stat zasedajicich
v Rad¢, Evropského parlamentu a Evropské komise o humanitarni pomoci Evropské unie
nazvané ,,Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci‘,

s ohledem na ramcovou umluvu Organizace spojenych narodt o zméné klimatu
(UNFCCC) z roku 1992,

s ohledem na Zpravu o lidském rozvoji 2007-2008 nazvanou ,,Boj proti zmén¢ klimatu:
lidska solidarita v rozdéleném svété™ vydanou v rdmci Rozvojového programu OSN,

vést. C 46, 24.2.20006, s. 1.
vést. C 25, 30. 1. 2008, s. 1.
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— s ohledem na deklaraci z Malé¢ o lidském rozméru celosvétové zmény klimatu ptijatou
v Malé (Maledivska republika) v roce 2007,

— s ohledem na plan z Bali pfijaty na konferenci OSN o zmén¢ klimatu konané
na indonéském ostrové Bali v prosinci 2007,

— s ohledem na ¢tvrtou hodnotici zpravu nazvanou ,,Zména klimatu 2007: dopady,
pfizplsobeni a zranitelnost®, kterou vypracovala pracovni skupina II Mezivladniho
grémia pro zménu klimatu,

— s ohledem na zpravu Nicholase Sterna nazvanou ,,Ekonomické aspekty zmény klimatu:
Sternova studie* (Sternova zprava) z roku 2006,

— s ohledem na Deklaraci o zaclenéni pfizptisobeni se zméné klimatu do rozvojové
spoluprace pfijatou ministry pro rozvoj a zivotni prostiedi ¢lenskych zemi OECD dne
4. dubna 2006,

— s ohledem na zpravu OECD z roku 2007 nazvanou ,,Bilance pokroku pfi za¢lefiovani
ptizptisobeni se zméné klimatu do ¢innosti v oblasti rozvojové spoluprace®,

— s ohledem na rdmec ¢innosti pro obdobi let 2005-2015 z Hjégo: Budovani odolnosti
narodl a spolecenstvi vici katastrofam ptijaty Svétovou konferenci o zmirfiovani
katastrof, kterd se konala v lednu 2005 v japonském Koébe v prefektuie Hjogo,

— s ohledem na dvouletou zpravu Organizace OSN pro vyZzivu a zem&délstvi (FAO)
nazvanou ,,Stav les ve svété v roce 2007,

— s ohledem ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci,
Rozpoctového vyboru a Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (A6-0366/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze zména klimatu v mnoha rozvojovych zemich vazné ohrozuje
snizovani chudoby, lidskych prav, miru a bezpecnosti, dostupnosti vody a potravin
a dosazeni rozvojovych cili tisicileti,

B. vzhledem k tomu, Ze v nékterych rozvojovych zemich lesy ustupuji plodinam pro vyrobu
biopaliva,

C. vzhledem k tomu, ze primyslové vyspelé zemé nesou historickou zodpovédnost
za zménu klimatu a je jejich moralni povinnosti poméhat rozvojovym zemim v usili
piizpusobit se disledkiim této zmeény,

D. vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemée prispivaji ke zméné klimatu nejméné, ale budou
nejvice postizeny jejimi disledky, v¢éetné nedostateCného zajisténi vody a potravin
v disledku sucha a dezertifikace, stejné jako vlivem stoupajici hladiny mofti, novych
problémii v zemédé€lstvi, novych zdravotnich rizik, extrémnich meteorologickych jevi
a tlakl zptisobenych migraci; vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé maji souc¢asné
nejmensi moznost ¢elit témto nasledkim,
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vzhledem k tomu, Ze v mnoha primyslovych zemich se opatfenim pro pfizplisobeni se
zméné klimatu a snizovani rizika dostalo v posledni dob€ zna¢né pozornosti, a vzhledem
k tomu, Ze tytéz potieby jsou, pokud jde o nizkoptijmové zemé, vyrazné zanedbavany;

vzhledem k tomu, Ze ilegalni a neudrzitelné dovozy vytézeného dieva do EU vyrazné
podporuji odlesiiovani a podle odhadi stoji chudé zemé ro¢né miliardy eur;

vzhledem k tomu, Ze odlesniovani zpiisobuje podle odhadii 20 % z celkovych emisi
sklenikovych plynt, a vede tak k odhadované ztraté 13 miliont hektart tropickych
pralest ro¢n¢; vzhledem k tomu, Ze odlesiiovani v tropickych oblastech vazné ohrozuje
biologickou rozmanitost a existenci vice nez miliardy chudych lidi zZijicich v téchto lesich
a z téchto lesu,

vzhledem k tomu, Ze konkrétni disledky zmény klimatu ¢asto museji byt feSeny

na mistni Urovni mistnimi orgény; vzhledem k tomu, ze fadné propojeni mezinarodni,
statni a mistni trovné tvorby politiky je proto pii vypracovavani planu ucinného
pfizplsobeni se zmén¢ klimatu a strategie na zmirnéni jejiho dopadu klicovym
problémem; vzhledem k tomu, zZe je tieba provést rozsahlé strukturalni zmény, aniz

by byl obétovan piistup ve prospéch chudych lidi zaloZzeny na jednotlivych komunitach;

vzhledem k tomu, Ze se bezpecnostnim hrozbdm vyvolanym zménou klimatu,
zahrnujicim konflikty o vzacné ptirodni zdroje, pfirodni katastrofy zptisobené zménou
klimatu a rozsédhlé migracni toky, dostava stale vétSiho uznani; a vzhledem k tomu,

Ze pro zajisténi U€inné piizplsobivé reakce v rozvojovych zemich bude klicové
vypracovani strategii zamétrenych na feseni spole¢nych klimatickych / bezpecnostnich
problémii;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni Usili v oblasti pfizpisobeni se zméné klimatu a snizeni
rizika katastrof bylo aZ dosud nedostatecné, roztisténé, Spatné koordinované a v fadé
piipadii pro rozvojové zemé té¢zko dostupné, tedy v pfimém rozporu s cili stanovenymi

v Evropském konsenzu a v Patizské deklaraci,

vzhledem k opatfenim pro pfizplisobeni se zméné klimatu by mély byt strategie zamétené
na snizovani rizika katastrof a budovani kapacit pro rozvoj Gizce propojeny, avsak dosud
byly pouze ve velmi malé mife integrovany do agentur pro rozvojovou spolupraci

a do mezinarodnich organizaci; a vzhledem k tomu, Ze z hlediska Uspésné realizace
globalni aliance pro zménu klimatu by byl zasadni jednotny promysleny ptistup;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné vytvofit viceoborové skupiny tvorené fidicimi
pracovniky v oblasti zvladani katastrof, odborniky v oblasti rozvoje, pracovniky
zabyvajicimi se planovanim, klimatology a odborniky v oblasti pfizplisobovani se zméné
klimatu, ktefi by schvalili nejlepsi postupy pro regionalni rozvoj;

. vzhledem k tomu, Ze v€asna opatieni zamétend na ptizpuisobeni se zméné klimatu

a snizeni rizik katastrof jsou jasné ndkladove efektivnéjSim feSenim; vzhledem k tomu,
ze jeden dolar vynaloZeny na sniZeni rizika katastrof miZe podle odhadl uspofit az sedm
dolarti vynalozenych v reakci na katastrofu, coz je také silnym argumentem

pro pfedbézné financovani pomoci;

RR\744046CS.doc 5/28 PE406.017v02-00

CS



N. vzledem k tomu, ze je proto nutné odmitnout jakékoli snahy o dvoji zapocitavani
finan¢nich prosttedkt EU uréenych na splnéni rozvojovych cili tisicileti a pfisliba
v ramci UNFCCC;

O. vzhledem k tomu, Ze jakykoli odklad v pfijeti pevného rozhodnuti o opatienich
nezbytnych pro omezeni dopadi a vlivli zmény klimatu povede k mnohem vétSim
nakladtim,

P. vzhledem k tomu, Ze vétSina ekologickych problémi, vCetné téch, které s sebou
pfinasi zmena klimatu, je prohlubovana ristem poctu obyvatel a rostouci velikosti
populace, zatimco dynamika obyvatelstva, pokud jde o rist, distribuci a slozeni, je
nedilnou soucasti procesu rozvoje, nebot’ jednak ovliviiuje zménu zivotniho prostiedi,
a jednak je touto zménou sama ovlivitovana; vzhledem k tomu, Ze konference o populaci
a rozvoji konana v Kéhire v roce 1994 jasn¢ zdiraznila mnozstvi vyhod, které vyplyvaji
z Ucelove, mistné orientované a nendsilné populaéni politiky, pfesto populaéni otazky
dosud vétSinou nebyly zaclenény do planovani rozvoje nebo ptizplsobeni;

Q. vzhledem k tomu, ze k dosazeni ucinného zaclenéni ptizpiisobovani se zmeéné klimatu
a zmirilovani jejich disledkt do rozvojovych politik je nutné se zabyvat v§emi politikami
v oblasti zemédélstvi, vodohospodaistvi, hospodareni s lesnimi zdroji, zdravotnictvi,
infrastruktury a vzdélani i populaéni politikou,

R. wvzhledem k tomu, Ze snizovani korupce by zvysilo u¢innost ptizplisobeni se zméné
klimatu a Gsili o zmirnéni jejiho dopadu,

S. vzhledem k tomu, ze z vySe uvedené revize akéniho planu EU pro zménu klimatu
a rozvoj provedené v roce 2007 vyplyva, Ze pokrok pii zacleilovani zmény klimatu
do rozvojovych politik EU, zvlasté ve strategickych dokumentech jednotlivych zemi
a regionalnich strategickych dokumentech, je nedostate¢ny a pfili§ pomaly,

T. wvzhledem k tomu, Ze v soucasnosti existuje obrovsky schodek, pokud jde o financovani
pfizplsobeni se rozvojovych zemi zméné klimatu; vzhledem k tomu, Ze vySe nakladt
na prizpisobeni se zméné klimatu je odhadovéana na 50 az 80 miliard USD ro¢né,
ale celkova vyse prostfedkl ziskanych prostiednictvim multilaterdlnich mechanizmt
financovani dosahla v poloviné roku 2007 necelych 0,5 % této Castky,

U. vzhledem k tomu, Ze ackoli si Evropska unie sama stanovila cil ziskat vedouci postaveni
v boji proti zméné klimatu, rozpocet EU neodraZi prioritu, kterou maji politiky a opatieni
pfijatd Evropskou unii pro boj proti zméné klimatu;

V. vzhledem k tomu, Ze ¢ast prostfedkil na financovani aliance bude poskytovéana
z Evropského rozvojového fondu a v rdmcei tematického programu pro Zivotni prostiedi
a udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji (v souladu s ¢lankem 13 néstroje rozvojoveé
spoluprace!),

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006, kterym
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W. vzhledem k tomu, Ze Evropsky rozvojovy fond je vyuZzivan zejména pro financovani

5.

novych iniciativ; vzhledem k tomu, Ze by Komise méla dodrzet sviij zadvazek najit nové
zdroje financovani pro zachovani Evropského rozvojového fondu; vzhledem k tomu,
ze parlamentni Vybor pro rozvoj dospél v mnoha piipadech k zavéru, ze by Evropsky
rozvojovy fond mél byt integrovan do rozpoctu EU s cilem zajistit demokratickou
kontrolu nad zptsobem jeho vyuzivani,

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 21 o pfijimani strategickych zprav a viceletych
orienta¢nich programi a s ¢l. 35 odst. 2 néstroje rozvojové spoluprace ma Evropsky
parlament pravo na kontrolu ¢innosti Komise, jak je uvedeno v €l. 5 a 8 rozhodnuti
1999/468/ES,

vzhledem k tomu, Ze mechanizmus ¢istého rozvoje byl dosud velmi malo vhodny

k uspokojovani potieb nejchudsich zemi tykajicich se investovani do ¢isté technologie,
nebot’ zatimco v Africe se realizuje méné nez 3 % vSech projektti v rdmci mechanizmu
&istého rozvoje, je na projekty realizované v Cing, Indii, Koreji a Brazilii vénovano 90 %
certifikovanych sniZeni emisi (CER),

vitd iniciativu Komise vytvofit alianci, jez piedstavuje dilezité uznani disledkit zmény
klimatu pro rozvoj; vyzyva vSak Komisi, aby déle upfesnila, jak vyznamny pfinos bude
tato aliance mit; v této souvislosti zdliraziuje, Ze nedilnou soucasti ¢innosti aliance musi
byt koordinace a spoluprace s ostatnimi vyznamnymi Gcastniky, ¢imz se zajisti optimalni
vzajemné dopliovani jednotlivych iniciativ;

vvvvvv

zménou klimatu a ze predstavuje doplitkovou a podpiirnou platformu pro probihajici
proces v souvislosti s Rdmcovou iimluvou Organizace spojenych narod o zméné klimatu
a Kjotskym protokolem, ktera napoméha rychlejSimu uplatnéni této itmluvy a protokolu

a s nimi spojenych dohod;

opakovan¢ zdiraznuje naléhavé zavéry dokumentu o zméné klimatu a mezinarodni
bezpetnostil, ktery piedlozil dne 14. biezna 2008 Evropské radé vysoky piedstavitel EU
a Komise, jez varuji, ze zména klimatu zvySuje bezpe€nostni rizika pro EU, pfedstavuje
ptiliSné bfemeno pro staty a regiony ve svéte, které jsou jiz nyni nestabilni a nachylné ke
konfliktu, a naruSuje Usili o dosaZeni rozvojovych cilu tisicileti;

konstatuje, ze usili v boji proti zméné klimatu se musi opirat nejen o politické podnéty,
ale také o obCanskou spolecnost, a to jak v rozvinutych, tak v rozvojovych zemich;
domniva se, ze by mély byt zahajeny informac¢ni kampané pro vefejnost a piijaty
vychovné programy na Skolach a univerzitach, které obcany seznami s analyzami

a hodnocenimi stavu zmény klimatu a navrhnou, jak vhodné reagovat, zvlasté pokud jde
o zménu zplsobu Zivota s cilem omezit emise;

zduraziiuje, ze v oblasti politiky EU pro zménu klimatu a rozvoj je diilezité posilit

se ziizuje finanéni nastroj pro rozvojovou spolupraci (Ut. vést. L 378, 27.12.2006, s. 41).

1 S113/08
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10.

11.

12.

koordinaci a spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty; aliance je mimotadnou
ptilezitosti pro dodrZeni zasad tvoficich zdklad Evropského konsenzu a Patizské
deklarace 1 akéniho programu piijatého na Mezinarodni konferenci OSN o populaci

a rozvoji konané v Kahite v roce 1994; je dale piesvédcen, Ze jednim z diilezitych tkola
je, aby aliance slouzila jako referencni stfedisko pro iniciativy ¢lenskych stati;

vyzyvéa EU, aby se zasadila o to, ze se zména klimatu stane jednou z hlavnich soucésti
jeji politiky rozvojové spoluprace; domniva se mimoto, ze boj proti zméné klimatu musi
fesit strukturalni pfi¢iny a Zada o systematické posouzeni rizika zmény klimatu, které
by pokryvalo vSechny aspekty planovani politiky a rozhodovani, véetné obchodu,
zem&délstvi a zajisténi potravin, a to jak v EU, tak i v rozvojovych zemich;

zduraziiuje, ze by aliance méla piijmout konkrétni opatieni pro feSeni souvislosti mezi
dopadem zmény klimatu na rozvoj, v€etné politik EU v oblasti zeméd¢lstvi, obchodu

a rybolovu, a problémy souvisejicimi s vyvoznimi dotacemi, jako je vazana pomoc,
bfemeno zadluZenosti, exportni uvery a komeréni vyuzivani potravinové pomoci, nucena
privatizace a liberalizace klicovych hospodatskych odvétvi;

zdiiraznuje, Ze vzhledem k tomu, Ze Globalni aliance pro zménu klimatu s financovanim
ve vysi 60 milionit EUR na obdobi 2008-2010 ma dopliiovat proces probihajici v rdmci
UNFCCQC, je tfeba se vyhnout piekryvani jejich ¢innosti a soustfedit prosttedky

na opatfeni, ktera pfedstavuji nejvEtsi prinos; domniva se, ze jakmile bude dosazeno
dohody o zméné klimatu pro obdobi po roce 2012, bude nutné zrevidovat cile

a financovani aliance s ohledem na vysledky této dohody;

zastava nazor, Ze prostfedky mimo UNFCCC nelze zapocitavat do plnéni zavazka
rozvinutych zemi podle této tmluvy;

domniva se, ze ¢astka 60 milionit EUR, ktera byla doposud na alianci vyc¢lenéna, je
krajné nedostatecna; vyzyva Komisi, aby stanovila dlouhodoby cil pro financovani
aliance ve vysi nejméné 2 miliard EUR ro¢né€ do roku 2010 a 5-10 miliard EUR ro¢né
do roku 2020;

vyzyva Komisi, aby poskytla podrobné informace o stavajicich finanénich mechanizmech
pro zménu klimatu a rozvoj na statni i mezinarodni arovni; vyzyva Komisi, aby

na zaklad¢ té€chto informaci urychlené navrhla, jaka opatieni je nutné ucinit pro zvySeni
finan¢ni podpory EU v oblasti zmény klimatu a rozvoj, tak aby zajistila co nejlepsi
koordinaci soucasnych iniciativ a co nejlépe je doplnovala;

zduraziuje, Ze pokud ma byt zména klimatu brana vazné, je nutné nalézt nové zplsoby
financovani prostfednictvim riznych rozpoctovych linii a novych zdrojl financovani,
jako jsou finan¢ni prostfedky na humanitarni pomoc pro katastrofy souvisejici

s klimatem, finan¢ni prostfedky v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
(SZBP) a nastroj pro stabilitu v souvislosti s preventivni bezpec¢nostni politikou nebo

v reakci na bezpe¢nostni hrozby ¢i konflikty souvisejici se zménou klimatu, ptipadné jiné
a soukromého sektoru a jiné inovativni mechanizmy financovani pouzivané k tomuto
ucelu;

PE406.017v02-00 8/28 RR\744046CS.doc



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

se z4jmem bere na védomi zavéry piedsednictvi Evropské rady ze dne 19. a 20. Cervna
2008 a jejich rozpoctové disledky; domniva se, Ze tyto rozpoctové pozadavky je mozné
uspokojit pouze s vyuzitim prostiedkili stanovenych v interinstituciondlni dohodé¢ ze dne
17. kvétna 2006 o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni'; znovu zdaraziuje,

ze na nove ukoly je tieba poskytnout nové finan¢ni prostiedky;

konstatuje v této souvislosti, ze oficialni rozvojova pomoc EU dosud nedoséhla cile
0,56 % z HND EU do roku 2010 a Ze si Ize pouze obtizn¢ piedstavit, jak bude EU moci
dostat vS§em svym zavazklim, aniz by nalezla nové inovativni zdroje;

vyzyva Komisi, aby zvySila okamzité financovani aliance, ¢ehoz by bylo vzhledem

k naléhavosti situace mozné dosahnout zpocatku prostiednictvim tematického programu
pro zivotni prostiedi a udrzitelné hospodareni s ptirodnimi zdroji a 10. Evropského
rozvojového fondu; soucasné zdiraziuje naléhavou potiebu vyclenit dodatecné
prostiedky mimo oficialni rozvojovou pomoc na pfizplisobeni se zmén¢ klimatu

a na rozvoj inovativnich finan¢nich mechanizmi uréenych pro tento tcel;

pfipomind Komisi, Ze pokud jsou na financovani aliance vynakladany prostiedky
pochézejici z tematického programu pro Zivotni prostfedi a udrzitelné hospodateni

s ptirodnimi zdroji nebo z EDF, mély by byt jakoZto rozvojové fondy vyuzivany pouze
na opatfeni v souladu s rozvojovou pomoci vymezenou Vyborem pro rozvojovou pomoc
OECD; trva na tom, Ze by toto mélo byt pouze jednorazovym zptisobem financovani,

a ze dal$i financovani musi byt nalezeno pomoci alternativnich zdroj;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze financovani aliance ze zdrojt tematického programu

pro Zivotni prostiedi a udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji a z EDF nebude na tkor
dualezitych cilti rozvojové spoluprace, jako je vzdélavani, zdravi, rovnost mezi zenami

a muzi nebo pfistup k vode;

zduraziiuje, ze Clenské staty EU museji pievzit mnohem vétsi odpoveédnost
za financovani a za sladéni svych rozvojovych aktivit ve vztahu k alianci;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se dohodly na vyclenéni nejméné 25 % ocekavaného
vytézku drazeb v systému EU pro obchodovani s emisemi za piiSti obchodovaci obdobi
na ucely financovani aliance a dalSich opatifeni v oblasti zmény klimatu v rozvojovych
zemich, v¢etné usili zaméfeného na ochranu lest a snizeni emisi z odlesnovani

a znehodnocovani lesi;

vyzyva Komisi, aby vyuzila nadchézejiciho pfezkumu rozpoctu EU jako pfilezitosti pro
opétovné posouzeni priorit v celkovych vydajich a vyc€lenéni dodatecnych finan¢nich
prostiedkil obecné pro oblast zmény klimatu a rozvoje a konkrétné pro alianci, a to

1 prostfednictvim pfesmérovani financnich prostiedkil spolecné zemédelské politiky
(SZP);

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby urychlen¢ realizovaly myslenku globalniho
mechanizmu financovani zmény klimatu podle vzoru mezinarodniho nastroje
na financovani imunizace a plan na ptredbézné financovani pomoci, coz by umoznilo

1 Ut vést. C 139, 14. 6. 2006, s. 1.
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29.

béhem pomérné kratké doby zajistit zna¢né prosttedky na financovani aliance;

vyzyva Komisi, aby nabidla soukromému sektoru, aby se stal blizkym partnerem aliance,
a aby tak uznala, Ze vetejné finan¢ni prosttedky by mohly hrat ulohu katalyzatoru

pfi poskytovani investi¢nich pobidek a pfi zajiStovani piistupu k trhiim a technologiim;
vyslovné doporucuje Komisi, aby investovala do vytvareni partnerstvi mezi vefejnym

a soukromym sektorem v klicovych oblastech, jako je zajisténi dodavek vody a budovani
infrastruktury v ohrozenych oblastech, jejichz financovani je v soucasné dob¢ velmi
nedostatecné, a to vzhledem k tomu, Ze zména klimatu ma dopad na fadu oblasti politik
(ptistup k vodé¢, vetejné zdravotnictvi, dodavky energie, apod.) vyzadujicich zasah
statnich a mistnich organti; pfipomind, Ze by prioritou EU mélo byt posileni
akceschopnosti vefejného sektoru v téchto oblastech;

vyzyvéa Komisi, aby navazala spolupraci s odvétvim soukromého pojistovnictvi a hledala
zpusoby nastaveni zékladnich pojistnych systémi pro financovani ptizpisobeni se zméné
klimatu a sniZzovani rizika katastrof s vyuzitim statni, regionalni i individualni Grovné
pojisténi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze zapojeni vlad, obcanské spolecnosti a mistnich organt
rozvojovych zemi ve fazi planovani aliance bylo celkové nedostatecné; vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze rozhodovani ve fazi vypracovavani, provadéni, ptidélovani financnich
prostiedkli a hodnoceni bude probihat ve spolupréci se zainteresovanymi stranami;

vyzyva Komisi, aby vyuzila alianci k podpote a posileni schopnosti partnerskych zemi
identifikovat, zvladat a zmiriovat bezpecnostni hrozby, které predstavuje zména klimatu,
a vybizi Komisi, aby na tyto ucely vyclenila dodate¢né finan¢ni prostfedky; dale vyzyva
Komisi, aby zajistila plné zapojeni generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy do celého
procesu planovani a realizace aliance a aby zajistila optimélni propojenost politiky
rozvojové spoluprace se zménou klimatu a zahrani¢ni a bezpecnostni politikou;

vyzyva Komisi, aby vyuzila alianci k zahdjeni diskuze se spolecenstvim darct

1 s partnerskymi zemémi o zvySeni pfipravenosti a pohotovostniho planovani pro pifipad
rozséhlé migrace, pokud se nékteré oblasti stanou v disledku zmény klimatu
neobyvatelné;

vyZzaduje, aby aliance byla vybavena Gi¢innymi mechanizmy podavani zprav, véetné
podrobnych ukazatelli pokroku a kontrolnich systémii;

domniva se, Ze zvlastni pfinos a schopnosti aliance by mohly vytvofit spojeni mezi
mistnimi adapta¢nimi opatfenimi a globalnimi politickymi ramci v oblasti klimatu

a rozvoje; vita v této souvislosti $ntiru ,,politického dialogu* aliance jakoZto dilezity krok
pro propojeni agendy snizovani chudoby a rozvojovych cilt tisicileti s agendou zmény
klimatu; zdtraziiuje vSak, Ze aliance bude uspésna, pouze pokud bude soucasti celkové
strategie EU pro jednani po roce 2012, pfi kterych je nejvyssi prioritou silnd podpora
zmirnovacich a adapta¢nich opatieni v rozvojovych zemich;

vybizi Komisi, aby vyuzila politicky dialog a planované spolecné prohlaseni EU,
nejméng rozvinutych zemich a malych ostrovnich rozvojovych stati jako féorum
pro prosazeni myslenky ,,globalni smlouvy*, kde jsou opatfeni v rdmci rozvojové
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spoluprace a zmény klimatu integrovana v jeden celek, pfiCemz problematika zvySovani
poctu obyvatelstva je to tohoto celku zaclenéna jakoZto explicitni prvek, jak je planovano
v ramci iniciativy Globalniho Marshallova planu;

zdiiraziiyje, Ze je tfeba zintenzivnit Usili o zaclenéni problematiky pfizplisobeni se zméné
klimatu, snizovani rizika katastrof a opatieni tykajicich se populace a reprodukéniho
zdravi do rozvojové pomoci Komise i ¢lenskych statil, zejména ve fazi jejich realizace,
nebot’ z hlediska systémového fesSeni se jedna o naprosto zdsadni oblasti; vyzyva Komisi,
aby k dosazZeni pokroku v této oblasti vyuZzila nadchéazejiciho sttednédobého prezkumu
strategickych dokumenti jednotlivych zemi;

zdiiraziiuje, Ze Komise musi vedle aliance dale rozvijet svou odpovéd’ na pfezkum
ak¢niho planu EU pro klimatické zmény a rozvoj, ktery obsahuje mnozstvi dulezitych
prvkd, jez nesméji byt ztraceny, véetné vytvoreni terénnich informacnich systému
pro lepsi koordinaci a ptistup k informacim,;

zdiiraziiyje, Ze pii rozvoji a provadéni akénich programi jednotlivych zemi

pro piizpusobeni se zméné klimatu s vyuzitim prostfedkt Svétového fondu pro zivotni
prostfedi se projevuji nékteré nedostatky v disledku nedostatecného financovéani,
podcenéni nakladil na ptizpisobeni se zméné klimatu, slabych vazeb na lidsky rozvoj,
pfilis byrokratickych kanalt ztéZzujicich pfistup k finan¢nim prostfedkiim a projektové
predpojatosti; vyzyva Komisi, aby se v pribéhu poskytovani dalsi podpory akénim
programtim jednotlivych zemi pro ptizplisobeni se zméné klimatu v nejméné rozvinutych
zemich a malych ostrovnich rozvojovych zemich v ramci aliance témito nedostatky
diikladné¢ zabyvala; v souvislosti s tim vitd zamér Komise prozkoumat moznosti budovani
kapacit spravnich instituci s vyuzitim rozpoctové podpory v rdmci téchto programd;

zdiiraziiyje, Ze GspeSné vyuziti rozpoctové podpory pro rozvojoveé orientované
ptizplisobeni se zméné klimatu zavisi na rozsdhlém vyuzivani vSech prostredk, které
jsou v systémech rozpoctové podpory k dispozici, véetné diskuze o politickych prioritach,
dlouhodobého sledovani a technické pomoci pii sestavovani a plnéni rozpoctu; dale
zdiiraziiuje potrebu aktivniho zapojeni obcanské spole¢nosti a mistnich spolecenstvi;
vyzyva také Komisi, aby byla pfipravena vyuzivat doplitkova opatieni tam, kde
rozpoctova podpora neni vhodna nebo kde neprospiva chudym a nejvice ohroZzenym;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze planovany vyzkum v oblasti pfizplisobovani se
rozvojovych zemi zmén¢ klimatu provadény v rameci aliance o mé jasnou perspektivu
vychézejici zdola, Ze je zaméten na chudé a nejohrozené;si, veden potiebami mistnich
spolecenstvi a provadén ve spolupraci s lidmi, jichZ se tato problematika tyka; zdlraziuje
vyznam oznamovani vysledki adapta¢niho vyzkumu cilovym skupinam prostfednictvim
dostupnych forem sdélovacich prostiedk;

vyzyva Komisi, aby vy¢lenila zna¢né zdroje na vyzkum ekonomické stranky
pfizplsobovani se zméné klimatu v rozvojovych zemich, véetné lepsiho porozumeéni
budoucich nakladi na nezbytnou restrukturalizaci obchodni, zemédelské a bezpecnostni
politiky a instituci; uznava, Ze mezery ve znalostech v této oblasti predstavuji prekazku
pro u¢inna adaptacni opatfeni a ucelné vynakladani prostredkti vefejnych i soukromych
subjektu;
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zduraziuje, ze je dulezité predavat partnerskym zemim aliance poznatky a technologie —
véetné technologii slouzicich k omezeni nebezpeci vzniku katastrof; za timto G¢elem
vyzyva Komisi, aby podporovala internetovou ,,knihovnu* s relevantnimi udaji

o pfizpisobovani se zméné klimatu a aby umoznila vyménny program mezi témito
zemémi urceny pro odborniky v oblasti pfizpisobovani se zméné klimatu;

znovu zdUraziiuje vyznam promyslené politiky a zadd Komisi, aby se zabyvala tématem
zaclenéni zmény klimatu do usili o snizeni chudoby v dobé, kdy je provadén prezkum
rozpoctu EU, i pfi pfezkumu rtiznych nastrojti rozvoje v poloving obdobi;

vyzyva Komisi, aby vénovala vétsi pozornost dopadu zmény klimatu na zeméd¢lstvi

a lesnictvi a na ptizplisobeni se zeméd¢€lstvi a lesnictvi zméné klimatu; vyzyva Komisi,
aby vyuzila aliance k podpofte rozvoje ekologicky piiméfené zemédelské politiky s tim,
Ze prioritou by se mélo stat zajisténi potravin pro obyvatele; vyzyva dale Komisi,

aby pomohla vytvofit vhodny institucionalni a finan¢ni rdmec pro chudé¢ obyvatele
venkovskych oblasti, ktefi jsou existenéné zavisli na zeméd¢lstvi;

zduraziuje, ze zemé&delstvi v chudych rozvojovych zemich je ptimo vyrazné ovlivnéno
zménou klimatu, coZ miZe mit dramatické diisledky na zajiStovani potravin; zada proto
Komisi, aby vyuzila alianci k vytvoteni zeméd¢€lské politiky a zptisobt produkce, které
budou Iépe uspokojovat potieby mistniho obyvatelstva a budou pfedstavovat dlouhodobé
feSeni problematiky rychle rostoucich cen potravin; doporucuje Komisi, aby podporovala
zejména inovacni feSeni, jako je vytvareni ,,zelenych past* kolem mést v reakci

na zakladni potravinové potfeby méstského obyvatelstva v rozvojovych zemich;

vitd zamér Komise navrhnout strategii EU pro sniZeni rizika katastrof, coz je diilezitym
krokem pf1 pfekonavani propasti mezi snizovanim rizika katastrof, usilim o rozvoj

a o prizplisobeni se zméné klimatu; v souvislosti s tim vyzyva Komisi, aby vyjasnila, jak
muze aliance této integraci napomoci v praktické roving;

zdiiraziiyje, Ze strategie zamétena na sniZeni rizika katastrof nepfinese podstatné
vysledky bez konkrétniho planu opatieni a zasadniho pterozdéleni rozpoctovych vydaji,
jez zajisti dlouhodobé financovani snizovani rizika katastrof a pfizplisobeni se zméné
klimatu coby soucasti bézné rozvojové pomoci, a nikoliv, jak je tomu dnes, jako
kratkodobého humanitarniho problému s nizkou prioritou;

zduraziiuje, Ze s ohledem na zajisténi uspés$né realizace aliance jsou nezbytné dodatecné
lidské zdroje v ramci EuropeAid a delegaci EU; vyzyva Komisi, aby v rozpo¢tu na rok
2009 vy¢lenila na tuto oblast znacné financni prosttedky; v ramci Sir§iho vyhledu rovnéz
vyzyva Komisi, aby vénovala podstatné vice prostfedkti na odbornou ptipravu
pracovnikt pfislusnych generalnich feditelstvi Komise a ¢leni jejich delegaci v oblasti
pfizplsobeni se zmén¢ klimatu a sniZovani rizika katastrof, kde je nutné se zaméfit
predevsim na prohlubovani praktického know-hows;

vzhledem k tomu, Ze aliance je zosobnénim opatieni na zmiriovani zmény klimatu,
zdiiraznuje, ze pokud maji byt nejméné rozvinuté zeme a malé ostrovni rozvojové zemée
schopny rozsifit svou ti€ast v mechanizmech ¢istého rozvoje, potiebuji vybudovat své
kapacity a ziskat technickou podporu; vyzyva rovnéz Komisi, aby se aktivné ui¢astnila
mezinarodnich rozhovorli o zméné klimatu s cilem posilit mechanizmy ¢istého rozvoje,
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aby byla zajiSténa jejich doplikovost a provdzanost s rozvojovymi a klimatickymi cily;
vyzyva dale Komisi, aby se nezamétovala vyhradn€ na mechanizmus ¢istého rozvoje
jako hlavni nastroj politiky, ale aby alternativné podpofila také opatieni ke zmirnéni
diisledkt zmény klimatu, kterd jsou pro nejchudsi zemé vhodnéjsi, pficemz je nutné
uptednostnit aktivity zaméfené na vyuzivani ptdy, zménu vyuzivani pidy a lesnictvi

1 na nizkouhlikové technologie;

vyzyva Komisi, aby urychlen¢ rozvinula ambicioézni doplitkové politické iniciativy,
zejména v oblasti ochrany lesti a mofi, udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji

a technické spoluprace zamétené na zmirnéni diisledki zmény klimatu, kde finan¢ni
potieby daleko presahuji to, co se v soucasné dobé poskytuje v rdmci aliance; vyzyva
pfedevsim k vyraznym opatienim v rdmci EU ve formé finanéni podpory, technické
pomoci, pfevodu technologii a spoluprace s rozvojovymi zemémi, kterd by usnadnila co
nejdiivejsi vyuzivani technologii s nizkymi emisemi sklenikovych plynti a zpisobi
produkce Setrnych k Zivotnimu prostiedi;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala svilj navrh kritérii udrZitelnosti pro biopaliva, zavedla
piisnéjsi pozadavky na piinos pro klima a ekosystémy pii soucasném zohlednéni dopadii
zmény v nepiimém vyuzivani pidy a dopadl na rozvoj mistnich spoleCenstvi;
zdiiraziiyje, Ze se kritéria udrzitelnosti nesméji stat novymi ochrannymi opatienimi,

ale Ze by méla byt vytvaiena v dialogu s rozvojovymi zemémi, pii uznani jejich
komparativni vyhody ve vyrob¢ biopaliv, a doplnéna o vétsi podporu pii budovéani
kapacit;

véii, Ze navrzeny Globalni fond pro energetickou G¢innost a obnovitelnou energii je
v tomto rdmci vyznamnym nastrojem, ktery by mohl hrat diilezitou roli v projektech
energetické u€innosti a pii propagaci obnovitelné energie v rozvojovych zemich;

vyzyva Komisi, aby urychlen¢ vypracovala komplexni program ke sniZzeni odlesiiovani
a znehodnocovani lest v rozvojovych zemich, v¢etné podpory dobrovolnych dohod

o partnerstvi v ramci programui pro vymahatelnost prava, spravu a obchod v lesnictvi

a konkrétnich ndvrhli mechanizmil financovani, které¢ budou predlozeny na konferenci
smluvnich statd Umluvy o zméné klimatu v Poznani v prosinci 2008; znovu zdiraziiuje
dilezitost mechanizmi, které poskytnou odskodnéni nejen za nevyprodukované emise
sklenikovych plynd, ale 1 za biologickou rozmanitost a za pfispévek k rozvoji lesi;

lituje, ze Komise dosud neptedlozila jasné a diisledné navrhy na zdkaz dovozu nelegélné
tézeného dieva a vyrobkll z né¢j na trh EU; vyzyva Komisi, aby takové navrhy neprodlené
ptredlozila;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICI PROHLASENI

Komise navrhla vytvofit globalni alianci pro zménu klimatu mezi EU a nejméné rozvinutymi
zemémi a malymi ostrovnimi rozvojovymi staty. Cilem je upevnit vnéjsi opatteni EU viici
spole¢nym vyzvam spojenym se zménou klimatu a se snizovanim chudoby. Jde o jeden

z krokt pfi provadéni akéniho planu EU pro klimatickou zménu a rozvoj (2004), ktery je
vysledkem hlubsiho pochopeni toho, ze v disledku zmény klimatu musi dojit ke zméné
naSeho nazirdni na rozvojovou pomoc.

Globalni aliance pro zménu klimatu sleduje dva hlavni cile: podpofit politicky dialog o zméné
klimatu vedeny mezi EU a rozvojovymi zemémi a usnadnit zac¢lenéni problematiky
souvisejici se zménou klimatu do plant snizovani chudoby na mistni irovni a na Grovni
jednotlivych ¢lenskych statu.

Posledné zminény cil aliance je ve sdé€leni roz¢lenén do péti hlavnich oblasti ¢innosti:
pfizplisobeni se zméné klimatu, zmirnéni disledk zmény klimatu, odlesfiovani, snizovani
rizika katastrof a zac¢lenéni zmény klimatu do usili o rozvoj.

Pro obdobi 2008-2010 vyc¢lentuje Komise na alianci ¢astku 60 miliontt EUR prostfednictvim
tematického programu pro zivotni prostiedi a udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji
vcetné energie, ktery je soucasti nastroje rozvojové spoluprace. Bude prozkouména i moznost
vyuziti dalSich zdroja financovani prostiednictvim rozpoctu EU, desatého Evropského
rozvojového fondu 1 ptispévki clenskych stati.

Vytvoteni aliance je velice vitanym a v mnoha ohledech dobte nac¢asovanym krokem.
Diilezité je, ze mize byt vyuZita pfi mezinarodnich jednanich o zméné klimatu v Poznani

v roce 2008 a v Kodani v roce 2009. Jednou z nejvétsich prekazek dosazeni dohody o postupu
vici zméné klimatu po roce 2012 je nediivéra mezi primyslové vyspélymi a rozvojovymi
zemémi. Vytvoteni fora pro dialog mezi EU a rozvojovymi zemémi by mohlo vyznamné
piispét k budovani nové duvéry — za predpokladu, ze se EU postavi celosvétoveé do Cela
ucelené ambiciozni strategie na jednanich Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC) a soucasné¢ podstatné zvysi podporu pro posileni vyjednévaci schopnosti vlad
nejméng rozvinutych zemi a malych ostrovnich rozvojovych stati.

Aliance navic mlze ptekonat velkou slabinu EU a mezindrodnich rozvojovych spolecenstvi:
propast mezi znalostmi a praktickymi opatfenimi. Ackoli povédomi o spojitosti mezi zménou
klimatu a rozvojem roste! — nejen v klicovych oblastech jako zdravotnictvi, zemédé€lstvi,
lesnictvi a sniZovani rizika katastrof, které jsou velmi diileZité pro dosaZeni rozvojovych cili
tisicileti —, stale dochazi k tomu, ze pii planovani a financovani rozvoje se jen malo berou

v uvahu zménéné podminky vyvolané zménou klimatu. V disledku toho hrozi, Ze Usili

I Ctvrta hodnotici zprava pracovni skupiny I Mezivladniho grémia pro zménu klimatu: Zména klimatu 2007:
disledky zmény klimatu, ptizpsobeni a zranitelnost; Zprava UNDP o lidském rozvoji 2007/2008 — Boj
se zménou klimatu: lidska solidarita v rozdéleném svété.
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o0 rozvoj a snizovani chudoby bude dlouhodobé netispésné, coz negativné ovlivni lidské
zivoty, lidska prava, blahobyt, mir a stabilitu.

Rozvijenim inovativnich a u¢innych politik pfizptisobeni se zmén¢ klimatu mtize aliance
pfipravit piidu pro zaclenéni problematiky zmény klimatu do rozvojové pomoci. Z tohoto
pohledu by jednim z dtlezitych tkoll aliance mohlo byt pfekonéni stavajici mezery mezi
snizovanim rizika katastrof, ptfizptisobenim se zmén¢ klimatu a rozvojovymi politikami.

K ptirodnim hrozbam, kter¢ v disledku zmény klimatu budou pravdépodobné stale castéjsi
a vyhrocen¢jsi, je nutné piistupovat z hlediska proaktivniho fizeni rizik, a nikoliv pfedevSim
jako k humanitarnimu problému, jak tomu ¢asto byvalo v minulosti. Nové uspésné strategie
v této oblasti mohou poslouzit jako vzor nejen pro vlastni rozvojovou pomoc Komise,

ale 1 pro Clenské staty a dalsi poskytovatele pomoci.

Ma-li vSak byt uspésnd, musi aliance Celit fad€ vyzev, jeZ v soucasnosti brani uc¢innym
mezinarodnim opatfenim pro pfizpiisobeni se zméné klimatu:

— 'V oblasti ptizplisobeni se zmén¢ klimatu a rozvoje existuje pfemira iniciativ, coz vede
k nejasnostem na Grovni rozvojovych zemi, nadmérné administrativé a neefektivité.

— Vlady darcovskych zemi stale vice soupeti, aby vynikly na zakladé novych iniciativ
¢1 penéz vénovanych na ptizpisobeni se zméné klimatu, coz je samo o sob¢ pozitivni.
Casto viak neni jasné, jak tyto prostfedky co nejlépe vynaloZit, coz vede
k nekoordinovanému a neefektivnimu Gsili.

— Nehledé na velké mnozstvi iniciativ je financovani zcela nedostatecné. Odhaduje se,
ze na pfizptisobeni se zméné klimatu bude v rozvojovych zemi ro¢né€ zapotiebi 50-80
miliard USD. Stavajici mechanizmy financovani vS§ak podle ptfedpovédi nebudou
schopny vyprodukovat ani 1 % této ¢astky.

— Stéle ndm chybéji U€¢inné nastroje, s jejichz pomoci bychom mohli pfimétené pokryvat
financovani téch ptinosii v oblasti klimatu, ekosystému a rozvoje, které¢ nam poskytuji
tropické pralesy. To ma za nésledek rozsahlé odlesfiovani, coz je velky netspéch
z hlediska ptizptisobeni se zméné klimatu a zmirovani jejich disledka.

— Chyb¢&ji ndm take politické nastroje, s jejichZ pomoci bychom mohli podpofit a posilit
opatfeni ke zmirnéni diisledki zmény klimatu v nejchudsich zemich. Ukazuje se,
ze rozvojove cile tisicileti nepostacuji k tomu, aby dokazaly uspokojit specifické
potieby nejchudSich zemi, zatimco konvenéni pomoc nebere pfiméfené v tivahu
problematiku zmirfilovani disledk zmény klimatu.

Za této situace miize aliance sehrat dilezitou ulohu zejména v téchto oblastech:
— slouzit jako referencni stiedisko a podporovat spolupraci a koordinaci mezi Komisi,

Clenskymi staty a dal§imi iniciativami zaméfenymi na ptizpisobeni se zméné klimatu
a snizovani rizika katastrof;
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— mobilizovat finan¢ni a politickou podporu pro ptizptisobeni se zméné klimatu
a snizovani rizika katastrof jako nepostradatelny prvek budouciho rezimu pro zménu
klimatu po roce 2012;

— zacit poskytovat podporu pro ptizptisobeni se zméné klimatu a snizovani rizika katastrof
zaloZenou na inovativnich programech, pfitom se zamétovat zejména na upeviiovani
spravnich struktur na makrotrovni v nejméné rozvinutych zemich a malych ostrovnich
rozvojovych statech a vytvaret vazby od celostatni irovné k usili o budovani kapacit
v mistnich spoleCenstvich;

— urychlené provéfit rozvojovou pomoc ¢lenskych statii a Komise z hlediska zmén
klimatu a sniZzovani rizika katastrof a rozvijet a rozSifovat nové metodologie v této
oblasti;

— 1investovat do rozvoje inovativnich modell partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v hlavnich oblastech ptizplisobeni se zméné klimatu a sniZovani rizika katastrof;

— hledat a rozvijet dal$i mechanizmy pfevodu rizika, pficemz jednim z dulezitych cilt je
pomoci vracet lidi do norméalniho Zivota pti velkych katastrofach;

— prispivat ke slouceni agendy snizovani chudoby a ptizplisobeni se zméné klimatu
na mezinarodni Grovni i na statni a mistni Grovni.

Ve vSech uvedenych oblastech je dlilezité, aby aliance byla doplitkem, a nikoliv kopii toho,
co v této oblasti uz podnikaji jini. Existuje rozdil mezi atraktivnim ,,vytvafeni oddélené
totoznosti“ a ponékud méné skvélym ,,dopliiovanim a koordinaci jiz existujicich iniciativ*.
Komise by se neméla nechat unést prvni moznosti natolik, aby zapominala na vyznam druhé
eventuality. Aliance v§ak mize piipadné hrat dalezitou tlohu tim, ze bude rozvijet politiku
a metodologie pfizpusobeni se zméné klimatu a snizovani rizika katastrof tam, kde

v soucasnosti existuji mezery.

Vedle téchto cilenych opatieni, které byly popsany vyse jako klicové oblasti pro ¢innost
aliance, musi Komise urychlené vypracovat ambicidzni dopliikové iniciativy, zejména

v oblasti lesnictvi a technické spolupréace, kde jsou finan¢ni potfeby mnohem vétsi nez to,
co je v soucasnosti v ramci aliance poskytovano.

Poctiveé si musime priznat, Ze prostiedky vénované az dosud na alianci — dokonce i pokud
se omezi na vySe zminéné cile — jsou krajné nedostacujici. Ma-li byt uspésnd, musi na ni
Komise poskytnout mnohem vice prostiedkd. Povinnost finanéné ptispivat v§ak maji také
Clenské staty, které az dosud ptispely pouze 5,5 miliony EUR. V prvni fad€ bude dilezité
stanovit takovy cil v oblasti dlouhodobého financovani, ktery bude odpovidat rozsitenému
zaméfeni a vyznamu aliance.

Dale je tfeba urychlené rozvinout inovativni mechanizmy financovani, cozZ umozni alespoii
se priblizit ¢astkam, které jsou zapotiebi na pokryti potieb prizptisobeni se zmén¢ klimatu.
Jednou z moznosti, ktera je ve sdéleni zminéna a méla by se urychlené provést, je vyc€lenit
na tento ucel vytézek drazeb v systému EU pro obchodovani s emisemi. Odhaduje se,

ze do roku 2020 bude vytézek ro¢né dosahovat az 75 miliard EUR. Kdyby se pro zacatek
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vy€lenilo z tohoto vytéZzku 25 % na opatfeni v oblasti zmény klimatu v rozvojovych zemich
véetné Cinnosti aliance, znamenalo by to vyznamny a velmi potifebny finan¢ni ptispévek
na tyto ucely.

Dalsi myslenkou, kterou se Komise nyni zabyva a ktera by se pfipadné dala kombinovat

s vyclenénim vytézku drazeb, je globalni mechanizmus financovéni diisledkti zmény klimatu
podle vzoru mezinarodniho nastroje na financovani imunizace a mySlenka pfedfinancovani
pomoci, coz by umoznilo ziskat velké mnoZzstvi finan¢nich prostiedkti za pomé&rné kratkou
dobu. Komise by méla urychlen¢ usilovat o to, aby pro tuto myslenku ziskala plnou podporu
¢lenskych statil, a méla by vytvoftit globalni mechanizmus financovani disledki zmény
klimatu jako strategicky krok, jimz vytvoii prostor pro financovani pfizpisobeni se zméné
klimatu a opatfeni pfed vrcholnym zasedanim Rdmcové timluvy OSN o zméné klimatu

v Kodani v roce 2009.
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11.9.2008

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro rozvoj

k zaloZeni globalni aliance pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi
zemémi, které jsou zménou klimatu nejvice ohrozeny
(2008/2131(INT))

Navrhovatel: Ryszard Czarnecki

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozvoj jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vitd navrh Komise zalozit globalni alianci pro boj proti zmén¢ klimatu (GCCA) mezi
Evropskou unii a chudymi rozvojovymi zemémi, které jsou zménou klimatu nejvice
ohroZeny a nejhiife vybaveny pro to, aby se zmén¢ klimatu ptizpiisobily, k Cemuz
vyzvala v zelené knize nazvané ,,Pfizplisobeni se zméné klimatu v Evropé — moZnosti
pro postup EU* (KOM(2007)0354) ze dne 29. Cervna 2007; zdlraziuje, Ze prohloubeni
dialogu mtZe hrat dilezitou Glohu pfi mezinarodnich jednanich o zméné klimatu, ktera
se budou konat v Poznani v roce 2008 a v Kodani v roce 2009;

2. konstatuje, ze Evropska unie méla, ma a bude mit vedouci pozici v celosvétovém boji
proti zméné klimatu; domniva se, ze obcané EU maji velkou odpovédnost byt pro ostatni
svet prikladem, jak zit zplisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi;

vvvvvv

klimatu a Ze pfedstavuje doplitkovou a podptirnou platformu pro probihajici proces

v souvislosti s R&mcovou umluvou Organizace spojenych narodti o zméné klimatu

a s Kjotskym protokolem, ktera napomaha rychlej$imu uplatnéni této tmluvy a protokolu
a s nimi spojenych dohod;

4. opakovang zduraziuje nalé¢havé zavéry dokumentu o zméné klimatu a mezinarodni
bezpecnostil, ktery piedlozil dne 14. biezna 2008 Evropské radé vysoky piedstavitel EU

1 S113/08
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a Komise, jez varuji, Ze zména klimatu zvySuje bezpecnostni rizika pro EU, pfedstavuje
pfilisné biemeno pro staty a regiony ve svété, které jsou jiz nyni nestabilni a nachylné
ke konfliktu, a naruSuje tUsili o dosazeni rozvojovych cilt tisicileti;

5. zdaraznuje, ze zména klimatu se stava nejveétsi bezpecnostni hrozbou v dneSnim svéte;
konstatuje, Ze zména klimatu by méla byt pro evropskou preventivni bezpe¢nostni
politiku ustfedni zalezitosti, jak bylo feceno na zasedani Evropské rady ve dnech 13.—
14. biezna 2008;

6. domniva se, ze aby kroky v rdmci boje proti zmén¢ klimatu byly efektivni, museji
se zapojit vSechna odvétvi spole¢nosti a vSichni jednotlivci,

7. konstatuje, ze usili v boji proti zméné klimatu se musi opirat nejen o politické podnéty,
ale také o obCanskou spolecnost, a to jak v rozvinutych, tak 1 v rozvojovych zemich;
domniva se, ze by mély byt zahajeny informac¢ni kampané pro vefejnost a piijaty
vychovné programy na Skolach a univerzitach, které obcany seznami s analyzami
a hodnocenimi stavu zmény klimatu a navrhnou, jak vhodné reagovat, zvlasté pokud jde
o zménu zplsobu Zivota s cilem omezit emise;

8. poklada za kli¢ové, aby Evropska unie nadale vedla celosvétovy boj proti zméné klimatu;
vyzyva k u¢inné koordinovanému celosvétovému pristupu Evropské unie, dalSich
hlavnich mezinarodnich hract a mnohostrannych organizaci, ktery by umoznil dosazeni
cili stanovenych v Kjotském protokolu; vyslovuje plnou podporu probihajicim snaham
o vytvofeni mnohostranného ramce pro obdobi po roce 2012 tykajiciho se sniZovani
emisi sklenikovych plynil a ocekava vytvoreni komplexniho a spravedlivéjSiho reZzimu
zmény klimatu; zdliraziiuje, Ze je tteba dokonalejSiho mechanizmu ¢istého rozvoje, ktery
by se Iépe hodil k vyuziti v nejméné rozvinutych zemich;

9. véfi, Ze navrzeny Globalni fond pro energetickou G¢innost a obnovitelnou energii je
v tomto rdmci vyznamnym nastrojem a Ze by mohl hrat dilezZitou roli v projektech
energetické u€innosti a pii propagaci obnovitelné energie v rozvojovych zemich;

10. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze chudé a rozvojové zemé na celém svéte prispély
ke zméné klimatu nejméné, ale trpi a nadale budou trpét nejvice jejimi disledky; zastava
nazor, ze narista potieba poskytnout rozvojovym zemim cenové dostupné technologie
a finan¢ni podporu a Ze nejvétsi prioritou by méla byt reforma trhii s energii, zejména
trhii velkych primyslovych zemi jako Cina a Indie, prostfednictvim prosazovani paliv
z biomasy a obnovitelnych zdroj;

11. povazuje za nezbytné promitnout boj proti zméné klimatu do vSech vnéjsich vztahi
Evropské unie; véfi, Ze spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU mé obrovskou
moznost sehrat dillezitou tllohu pfi prohlubovani schopnosti EU zabranit konfliktim,
které se zhorSuji se zménou klimatu, jako jsou izemni spory, napéti ohledné ptistupu
k ptirodnim zdrojim, napt. k vod¢, a prirodni katastrofy, a také tyto situace fesit;
domniva se, Ze by se mély prozkoumat dalsi zplisoby, jak zaclenit otazku ptizpisobeni se
zmén¢ klimatu a jejiho zmirnéni do stavajicich vnéjsich politik a finan¢nich nastrojt;
vyzyva vysokého predstavitele, aby spole¢né s Komisi predlozil své predbéZzné uvahy
na téma ,,mezinarodni bezpecnost a zména klimatu“ v souvislosti s pfipravovanou
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12.

13.

14.

15.

16.

aktualizaci Evropské bezpecnostni strategie;

domniva se, ze by méla byt prohloubena mezinarodni spolupréce, pokud jde o odhalovéani
a monitorovani ohrozeni bezpecnosti v souvislosti se zménou klimatu a s ohledem

na schopnost pfedchazet témto situacim, byt na né pfipraven, zmiriiovat jejich dopad

a vhodné reagovat, a Ze je tfeba podporovat rozvoj regionalni bezpecnosti na riiznych
urovnich zmény klimatu (se zohlednénim diisledkti pro mezindrodni bezpecnost);

domniva se, ze EU by méla zintenzivnit dialog se sousednimi staty a s hlavnimi
primyslovymi zemémi a zapojit je do pfizpusobeni se zméné klimatu a Usili 0 zmirnéni
jejiho dopadu; navrhuje, aby EU nadale zohlediovala ptizpiisobovani se zméné klimatu
ve svych regiondlnich strategiich, a to zejména v evropské politice sousedstvi,
cernomofské strategii, ve strategii pro Stiedni Asii, v akénim planu pro Blizky vychod,
ve spole¢né strategii EU pro Stfedomofi, spolecném environmentalnim programu
Euroclima pro zemé& Latinské Ameriky a strategii EU-Afrika, a také v politikach

pro zemé AKT, ASEM a Latinské Ameriky, evropsko-sttedomotské spolupraci a dohodé
z Cotonou, a souCasn¢ se zaméfila zejména na nejohrozenéjsi regiony z hlediska
bezpecnostnich rizik spojenych se zménou klimatu;

vyzyva Komisi, aby v souvislosti s rozvojovou pomoci, zejména ve strategiich boje proti
chudobé, davala ptednost podpote dodavek udrzitelné energie;

zduraziiuje vyznam energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojti energie pro rozvojovou
spolupraci;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze strategie rozvojové pomoci budou odpovidat ciliim
ochrany Zivotniho prostfedi a udrzitelnému hospodateni se svétovymi ptirodnimi zdroji,
nebot’ ekonomicky rust, zajisténi dodavek energie a zména klimatu predstavuji zdsadni
a navzajem propojené problémy; vyzyva Komisi, aby provéfila moznosti, jak uvolnit
nov¢ finan¢ni zdroje, zajistit, aby podminky pro v§eobecnou rozpoctovou podporu
(v€etné ,,smluv o rozvojovych cilech tisicileti*) vyslovné zohlediiovaly otazku zmény
klimatu a zajiSténi dodavek energie v souladu se zdsadou spolecné, ale rozliSené
odpovédnosti jednotlivych zemi, a také jak posilit pfenos technologii Setrnych

k zZivotnimu prostiedi do rozvojovych zemi.
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STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro rozvoj

k zalozeni Globalni aliance pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi
zemémi, které jsou zménou klimatu nejvice ohrozeny
(2008/2131(INT))

Navrhovatelka: Helga Triipel

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro rozvoj jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zduraziuje, ze podle odhadli Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC)
by do roku 2030 mél tok finan¢nich prostredki do rozvojovych zemich €init pfiblizné
100 miliard USD ro¢né€ na financovani zmirinovani nasledki zmény klimatu a mezi 28
a 67 miliardami USD na ptizplsobeni se této zmén¢; se znepokojenim konstatuje, Ze je
zde obrovska propast mezi potfebami a dostupnymi zdroji;

2. zastava nazor, ze prosttedky mimo UNFCCC nelze zapocitavat do plnéni zavazki
rozvinutych zemi podle této tmluvy;

3. pfipomina, Ze podle ¢l. 4 odst. 3 UNFCCC maji rozvinuté zem¢ poskytnout nové
a dodatecné finan¢ni prostredky na hrazeni dohodnutych celkovych nakladd, které
vzniknou rozvojovym zemim, jez podepsaly tmluvu;

4. v disledku toho odmita jakékoli snahy o dvoji zapocitavani finan¢nich prostredki EU
do rozvojovych cilu tisicileti a pfislibti v rdimci UNFCCC,;

5. se z4yjmem bere na védomi zavéry predsednictvi Evropské rady ze dne 19. a 20. ¢ervna
2008 a jejich rozpoctové dusledky; domniva se, Ze tyto rozpoctové pozadavky je mozné
uspokojit pouze s vyuzitim prostiedkii stanovenych v interinstitucionalni dohod¢ ze dne
17. kvétna 2006; znovu zdiiraziiuje, Ze na nové tkoly je tieba poskytnout nové finanéni
prostiedky;
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6. zduraziuje, ze vzhledem k tomu, Ze Globalni aliance pro zménu klimatu s financovanim
ve vysi 60 miliontt EUR na obdobi 2008-2010 dopliiuje proces probihajici v rdmci
UNFCCC, je tteba se vyhnout ptekryvani jejich Cinnosti a soustfedit prostiedky na kroky,
které ptinaseji nejvetsi piinos; domniva se, ze jakmile bude dosazeno dohody o zméné
klimatu pro obdobi po roce 2012, bude nutné zrevidovat cile a financovani Globalni
aliance pro zménu klimatu s ohledem na vysledky dohody;

7. konstatuje v této souvislosti, Ze oficialni rozvojova pomoc EU dosud nedoséhla cile
0,56 % z HNP EU do roku 2010 a Ze si lze pouze obtizné piedstavit, jak dostoji EU vSem
svym zavazkim, anizZ by nalezla nové inovativni zdroje;

8. domniva se, Ze pro obdobi platnosti dohody o zméné klimatu po roce 2012 je tfeba ziidit
novou finan¢ni strukturu fizenou poptavkou, k niZ zemé EU ptispéji svym financnim
podilem;

9. znovu zdirazituje vyznam promyslené politiky a zddad Komisi, aby se zabyvala tématem
zaclenéni zmény klimatu do Usili o snizeni chudoby pfi piezkumu rozpoctu EU
1 pf1 pfezkumu riznych néstrojlii rozvoje v poloviné obdobi.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro rozvoj

k zaloZeni globalni aliance pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi
zemémi, které jsou zménou klimatu nejvice ohrozeny
(2008/2131(INT))

Navrhovatelka: Adina-loana Valean

NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro rozvoj jako ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vfele vita iniciativu Komise zaloZit globalni alianci proti zméné klimatu (GCCA);
je presveédcen, ze to je spravny zpusob, jak pomoci rozvojovému svétu vypotadat se
se zmenou klimatu, ktery soucasné skyta evropskym spole¢nostem strategickou ptilezitost
propagovat a Sifit své technologie a know-how;

2. uznava, Ze rozvojoveé zeme, a zejména nejméne rozvinuté zeme a malé ostrovni rozvojové
staty, jsou zménou klimatu postizeny nejvice a souc¢asné maji nejmensi moznost tuto
zmeénu fesit;

3. zdiraziuje, Ze je dulezité predavat partnerskym zemim aliance poznatky a technologie —
vcetné technologii slouzicich ke sniZzeni nebezpeci vzniku katastrof; v tomto smyslu
vyzyva Komisi, aby podporovala internetovou ,.knihovnu* s relevantnimi tidaji
o prizpisobovani se zmén¢ klimatu a aby umoznila vyménny program mezi témito
zemé&mi uréeny pro odborniky v oblasti pfizplisobovani se zmén¢ klimatu;

4. vzhledem k tomu, ze zmény ve vyuzivani pudy a odlesiiovani ptispiva v téchto zemich
ke vzniku jedné tietiny veskerych emisi, doporucuje, aby nejlepsi projekty mechanizmu
¢istého rozvoje, které podporuji zalesiiovani, obnovu lesa, snizeni emisi pti odlesiiovani
a jiné metody udrzitelného lesniho hospodafstvi, byly podpoteny systémem EU
pro obchodovani s emisemi (EU ETS);

5. vyzyvéa k vytvoreni viceoborovych skupin tvofenych fidicimi pracovniky v oblasti
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10.

11.

zvladani katastrof, odborniky v oblasti rozvoje, pracovniky zabyvajicimi se planovanim,
klimatology a odborniky v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu, ktefi by urcili
nejlepsi postupy pro regiondlni rozvoj;

zada o vypracovani koncepce dlouhodobého financovani, véetné pouziti vytézku drazeb
v ramci systému EU ETS;

vyzyva Komisi, aby formulovala pfedpisy a normy tykajici se budoucich evropskych
investic v nejmén¢ rozvinutych zemich, jejichz cilem bude zajistit, aby normy platné¢ v EU
byly povinné také pro evropské investice v t€chto zemich;

vyzyva Komisi, aby pro obdobi po roce 2010 vypracovala strategii tykajici se ulohy
aliance v boji proti zméné klimatu v rozvojovych zemich, vcetné rozvojovych zemi
se sttednimi piijmy, jako je Cina a Indie;

vyzyva Komisi, aby koordinovala usili soukromého sektoru a vlad, zejména v doty¢nych
zemich za ucelem maximalizace ekologickych vyhod vyplyvajicich z globalni aliance
pro zménu klimatu a zajistila rychlé pifevedeni pozitivnich vysledkl na v§echny
zacastnéné;

vyzyva Komisi, aby zavadénim specifickych programti podporovala vyzkum v odvétvich,
ktera jsou citliva na zmeny klimatu, jako je vodohospodaistvi a zemédélstvi tim;

zdiraziiuje vyznam mechanizmu ¢istého rozvoje jako nastroje, ktery podnécuje
spole€nosti v EU k investovani v nejméné rozvinutych zemich; je pfesvédcen, Ze je velmi
dilezité zajistit, aby se tok soukromého kapitalu dostal do vétSiny nejméné rozvinutych
zemi, a nikoli jen do vybranych zemi, jak je tomu v soucasnosti; zdiirazituje vSak,

ze koncepce doplitkovosti mechanizmii ¢istého rozvoje musi byt striktné v souladu
pozadavky na snizeni emisi a nekompromisné¢ vést k jejich skute¢nému snizovani

v rozvojovych zemich a musi byt rovnéZ spojena s pfizplisobenim se t€inkiim zmény
klimatu a se zmirnovanim nasledka této zmény v rozvojovych zemich.
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