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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie stworzenia Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym pomiedzy Unia Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi sie,
najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych

(2008/2131(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 18 wrze$nia 2007 r. pt. ,,Stworzenie
Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomi¢dzy Unig
Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian
klimatycznych” (COM(2007)0540),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie $wiatowego sojuszu
na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym zawartego migdzy Unig Europejska a
ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian
klimatycznych,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 11 marca 2003 r. pt. ,,Zmiany klimatyczne w
konteks$cie wspotpracy na rzecz rozwoju — plan dziatania na lata 2004—2008”
(COM(2003)0085),

uwzgledniajac pierwsze dwuletnie (lata 2004-2006) sprawozdanie Komisji z postepow
w realizacji planu dziatania UE w zakresie zmian klimatycznych 1 rozwoju,
przedstawione dnia 9 listopada 2007 r. podczas Europejskich Dni Rozwoju w Lizbonie,

uwzgledniajgc dokument wysokiego przedstawiciela 1 Komisji Europejskiej skierowany
do Rady Europejskiej pt. ,,Zmiany klimatu a bezpieczenstwo miedzynarodowe” z dnia
14 marca 2008 r.,

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z dnia 29 czerwca 2007 r. pt. ,,Adaptacja do zmian
klimatycznych w Europie — warianty dziatan na szczeblu UE” (COM(2007)0354),

uwzgledniajac wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji
w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,konsensus europejski”!,

uwzgledniajac deklaracje paryska w sprawie skutecznosci pomocy przyjeta na forum
wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy w dniu 2 marca 2005 r. (,,deklaracja

paryska”),

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady i1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim 1 Komisji Europejskiej
w sprawie pomocy humanitarnej Unii Europejskiej pt. ,,Konsensus europejski w sprawie

1 Dz.U. C 46 2 24.2.2006, s. 1.
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pomocy humanitarnej”!,

— uwzgledniajac ramowa konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC)z 1992 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju za lata
2007-2008 w sprawie rozwoju spotecznego pt. ,,Fighting Climate Change: Human
Solidarity in a Divided World” [Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym — solidarno$¢
w podzielonym §wiecie],

— uwzgledniajac deklaracje z Male’ w sprawie spotecznego wymiaru globalnych zmian
klimatycznych przyjeta na Male’ (Republika Malediwow) w 2007 r.,

— uwzgledniajac mape drogowa z Bali przyjeta na konferencji Narodow Zjednoczonych na
temat zmian klimatycznych na wyspie Bali (Indonezja) w grudniu 2007 r.,

— uwzgledniajac czwarte sprawozdanie z oceny pt. ,,Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability” [Zmiany klimatyczne 2007 — skutki, adaptacja
1 wrazliwo$¢] przygotowane przez grupe robocza Il Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC),

— uwzgledniajac sprawozdanie Nicholasa Sterna pt. ,,The Economics of Climate Change.
The Stern Review” [Ekonomika zmian klimatycznych. Przeglad Sterna] (,,Stern Report™)
z 2006 1.,

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie wigczenia kwestii adaptacji do zmian klimatycznych
do wspolpracy na rzecz rozwoju, przyjeta przez ministrow rozwoju i srodowiska krajow
cztonkowskich OECD w dniu 4 kwietnia 2006 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie sporzadzone przez OECD w 2007 r. pt. ,,Stocktaking of
Progress on Integrating Adaptation to Climate Change into Development Co-operation
Activities” [Podsumowanie postepdw w zakresie wlaczania kwestii adaptacji do zmian
klimatycznych do wspotpracy na rzecz rozwoju],

— uwzgledniajac dokument pt. ,,Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the
Resilience of Nations and Communities to Disasters” [Ramy dziatania z Hyogo na lata
2005-2015 — wzmocnienie odpornosci narodéw 1 wspoélnot na kleski zywiotowe]
przyjety przez §wiatowa konferencje w sprawie ograniczania skutkow klesk
zywiotowych, ktéra odbyta si¢ w styczniu 2005 r. w Kobo w Hyogo (Japonia),

— uwzgledniajac dwuletnie sprawozdanie Organizacji do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa
ONZ (FAO) pt. ,,State of the World's Forests 2007 [Stan lasow na $wiecie, 2007],

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw

Zagranicznych, Komisji Budzetowej 1 Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
(A6-0366/2008),

1 Dz.U. C25230.1.2008, s. 1.
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majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne w powaznym stopniu zagrazaja osiggnig¢ciu
celu, jakim jest zmniejszenie ubostwa, prawom cztowieka, pokojowi 1 bezpieczenstwu,
dostepnosci wody 1 zywnosci oraz osiggni¢ciu milenijnych celow rozwoju w wielu
krajach rozwijajacych sie,

majac na uwadze, ze w niektorych krajach rozwijajacych si¢ lasy wycinane sa w celu
uprawiania roslin z przeznaczeniem na biopaliwa,

majac na uwadze, ze z perspektywy historycznej za zmiany klimatyczne odpowiadaja
kraje uprzemystowione, ktore maja moralny obowigzek pomoc krajom rozwijajacym sie
w wysitkach na rzecz przystosowania si¢ do ich skutkow,

majac na uwadze, ze kraje rozwijajgce si¢ w najmniejszym stopniu przyczynily si¢ do
zmian klimatycznych, ale zostang najbardziej dotknigte ich skutkami, w tym
niepewnoscig w zakresie dostepnosci wody 1 zywno$ci w zwigzku z suszami i
pustynnieniem, podnoszeniem si¢ poziomu moérz, nowymi wyzwaniami dla rolnictwa,
nowymi zagrozeniami dla zdrowia, ekstremalnymi warunkami pogodowymi oraz
natgzeniem migracji; majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ majg takze najmniejsza
zdolno$¢ do poradzenia sobie z tymi skutkami,

majac na uwadze, ze w wielu krajach uprzemystowionych poswigca si¢ ostatnio duzo
uwagi srodkom stuzagcym dostosowaniu do zmian klimatycznych oraz obnizeniu ryzyka 1
majac na uwadze, ze te same pilne potrzeby byty w duzym stopniu pomijane w
kontekscie krajow o niskich dochodach,

majac na uwadze, ze import drewna pochodzacego z nielegalnego i niezrownowazonego
wyrebu lasu do UE w znacznym stopniu napedza wylesianie 1 jak si¢ ocenia, kosztuje
ubogie kraje miliardy euro rocznie,

majac na uwadze, ze wylesianie przyczynia si¢ do 20% calkowitych emisji gazéw
cieplarnianych, powodujac, jak si¢ szacuje, stratg wynoszacg 13 milionéw hektarow
lasow tropikalnych rocznie; oraz majac na uwadze, ze wylesianie na obszarach
tropikalnych stanowi powazne zagrozenie dla réznorodnos$ci biologicznej oraz warunkow
zycia ponad miliarda ubogich 0s6b mieszkajacych w takich lasach oraz czerpigcych

z nich Zrédlo utrzymania,

majac na uwadze, ze problemy bedace konkretnymi skutkami zmian klimatu czesto
muszg by¢ rozwigzywane na szczeblu lokalnym przez lokalne wtadze; majac na uwadze,
ze nalezyte taczenie poziomu migdzynarodowego, krajowego i lokalnego w
podejmowaniu decyzji politycznych stanowi zatem kluczowe wyzwanie w
opracowywaniu skutecznych strategii w zakresie dostosowania do zmian klimatycznych
1 tagodzenia ich efektow; a takze majac na uwadze, Ze nalezy osiagna¢ wielkoskalowe
zmiany strukturalne, bez poswigcania podejscia ukierunkowanego na dang spotecznosc¢ i
korzystnego dla oso6b ubogich,

majac na uwadze, ze coraz bardziej uznawane sg zagrozenia dla bezpieczenstwa
powodowane przez zmiany klimatu, facznie z konfliktami wynikajacymi z niedostatku
zasobow naturalnych, kleskami zywiotowymi zwigzanymi z klimatem oraz przeplywami
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migracyjnymi na duzg skale; a takze majac na uwadze, ze opracowanie strategii
odpowiadajacych na wspdlne wyzwania w zakresie zmian klimatu/bezpieczenstwa bedzie
kluczowe dla zapewnienia skutecznych dziatan dostosowawczych w krajach
rozwijajacych sie,

J.  majac na uwadze, ze wysitki migdzynarodowe w dziedzinie adaptacji do zmian
klimatycznych i zmniejszania ryzyka klesk zywiolowych byty jak dotad ograniczone,
fragmentaryczne, niewtasciwie koordynowane 1 w wielu przypadkach krajom
rozwijajacym trudno byto si¢ do nich przylaczy¢, co pozostaje w wyraznej sprzecznosci
wobec celow przedstawionych w konsensusie europejskim 1 deklaracji paryskiej,

K. majac na uwadze, ze dziatania dostosowawcze do zmian klimatu, ograniczanie ryzyka
klgsk zywiotowych oraz budowanie potencjatu w zakresie rozwoju powinny by¢
wzajemnie $ci$le powigzane, lecz dotychczas elementy te byly w niewielkim stopniu
wlaczone w prace agencji ds. wspolpracy na rzecz rozwoju oraz instytucji
mig¢dzynarodowych; a takze majac na uwadze, ze wspolne oraz spdjne podejscie byloby
kluczowe dla skutecznego wdrozenia §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym (GCCA),

L. majac na uwadze potrzebg powotania multidyscyplinarnych zespotow specjalistow ds.
zarzadzania katastrofami, specjalistow ds. rozwoju, planistow oraz ekspertow z dziedziny
dostosowania/zmian klimatu, ktorzy powinni przyjac najlepsze praktyki w zakresie
rozwoju regionalnego,

M. majac na uwadze, ze szybkie dziatanie w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych
1 ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych jest niewatpliwie rozwigzaniem optacalnym,;
majac na uwadze, ze wedlug szacunkow jeden dolar przeznaczony na ograniczenie
ryzyka klgsk zywiotowych moze powodowa¢ oszczgdnosci w kwocie nawet siedmiu
dolaréw, ktorg trzeba byloby przeznaczy¢ na dzialanie w reakcji na kleske zywiotowa, co
jest takze silnym argumentem przemawiajacym za przyspieszeniem wydatkowania
srodkoéw na pomoc,

N. majac w zwigzku z tym na uwadze, ze nalezy odrzuci¢ wszelkie proby podwojnego
naliczania srodkéw UE przeznaczonych na milenijne cele rozwoju oraz na obietnice
ztozone w ramach UNFCCC;

O. majac na uwadze, ze wszelka zwtoka w podejmowaniu pewnych decyzji w sprawie
srodkow koniecznych do ograniczania skutkdéw 1 przyczyn zmian klimatu przyczyni si¢
do powstania o wiele wyzszych kosztow,

P. majac na uwadze, Zze wigkszo$¢ problemoéw ekologicznych, tacznie z tymi
wyplywajacymi ze zmian klimatu, poglebianych jest zazwyczaj przez przyrost naturalny 1
wzrost liczby ludnosci, podczas gdy rozwdj populacji, w odniesieniu do wzrostu,
rozmieszczenia i sktadu stanowi nieodtgczng czes$¢ procesu rozwojowego, jako ze oba te
czynniki oddziatuja na zmiany klimatu i sg uzaleznione od tych zmian; oraz majac na
uwadze, ze podczas Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Ludno$ci i Rozwoju, ktéra
odbyta si¢ w Kairze w 1994 r., wyraznie podkreslono liczne korzysci ptynace z oddanej
sprawie, zorientowanej lokalnie i niestosujacej srodkéw przymusu polityki
demograficznej, a jednak kwestie demograficzne pozostaly dotychczas w duzym stopniu
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niewlaczone w planowanie w zakresie rozwoju czy dostosowania,

majac na uwadze, ze w celu skutecznego wiaczenia kwestii adaptacji do zmian
klimatycznych i tagodzenia ich skutkéw do gtownego nurtu polityki rozwoju nalezy
uwzgledni¢ polityke rolna, polityke dotyczaca zasobow wodnych, zarzadzania zasobami
lesnymi, ochrong zdrowia, polityke dotyczacg infrastruktury 1 edukacji oraz polityke
demograficzna,

majac na uwadze, ze ograniczenie korupcji podniostoby skuteczno$¢ staran na rzecz
dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia ich skutkow,

majac na uwadze, ze wyzej wymieniony i dokonany w 2007 r. przeglad planu dziatania
UE w zakresie zmian klimatycznych i rozwoju pokazuje, Ze postepy we wlaczaniu
kwestii zmian klimatycznych do gléwnego nurtu polityk rozwoju UE, zwlaszcza w
krajowych dokumentach strategicznych i regionalnych dokumentach strategicznych, byty
niedostateczne 1 nastgpowaty zbyt wolno,

majac na uwadze obecng ogromng luk¢ w finansowaniu adaptacji w krajach
rozwijajacych si¢; majac na uwadze, ze chociaz szacunkowe roczne koszty adaptacji
wynosza od 50 do 80 mld USD rocznie, taczna kwota srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel w ramach wielostronnych mechanizméw finansowania w
potowie 2007 r. wyniosta mniej niz 0,5% tej kwoty,

majac na uwadze, ze mimo iz UE obrata za cel objecie przewodnictwa w dziedzinie
zwalczania zmian klimatu, budzet UE nie odzwierciedla priorytetowosci polityki
1 srodkow przyjetych przez Uni¢ Europejskg na rzecz zwalczania zmian klimatu,

majac na uwadze, ze cz¢$¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na §wiatowy sojusz na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym bedzie pochodzi¢ z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (ERF) oraz programu tematycznego ,,Srodowisko i zasoby naturalne”
(zgodnie z art. 13 wspolnotowego instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz
rozwoju'),

. majac na uwadze, ze EFR wykorzystywano gtownie do finansowania nowych inicjatyw;
majac na uwadze, ze Komisja winna przestrzega¢ swoich zobowigzan w zakresie
poszukiwania nowych zrodet finansowania, aby zachowa¢ EFR; majac na uwadze, ze
Komisja Rozwoju Parlamentu Europejskiego wielokrotnie wyrazala opini¢, ze EFR
powinien zosta¢ wiaczony w budzet UE w celu zapewnienia demokratycznej kontroli nad
sposobem jego wykorzystywania,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21, ktory dotyczy przyjmowania dokumentow
strategicznych 1 wieloletnich programoéw indykatywnych 1 art. 35 ust. 2 instrumentu
finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (DCI), Parlament ma prawo kontroli nad

' Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajace instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006,
s. 41).
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dziataniami Komisji, jak stanowi art. 5 1 8 decyzji 1999/468/WE,

Y. majac na uwadze, ze mechanizm czystego rozwoju (CDM) nie byt jak dotad
wystarczajgco odpowiedni, aby sprostac¢ zapotrzebowaniu krajow najubozszych na
inwestycje w ekologiczne technologie, przy czym w Afryce realizowanych jest mniej niz
3% wszystkich projektow CDM, a niemal 90% poswiadczonych redukceji emisji (CER)
przyznawanych jest projektom realizowanym w Chinach, Indiach, Korei i Brazylii,

1.z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji dotyczaca stworzenia §wiatowego sojuszu
na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym, ktora jest istotnym wyrazem uznania,
ze zmiany klimatyczne wywierajg skutki na rozwdj; wzywa jednak Komisje do
dodatkowego uscislenia, jaka bedzie szczegolna warto$¢ dodana §wiatowego sojuszu;

w tym konteks$cie podkresla, ze koordynacja i wspolpraca z innymi gldownymi
podmiotami musi stanowi¢ integralng czgs$¢ programu dziatania $wiatowego sojuszu, aby
zapewni¢ optymalne wzajemne uzupetnianie si¢ inicjatyw;

2. uwaza, ze GCCA to istotny filar dziatan zewnetrznych UE w zakresie zmian
klimatycznych stanowiacy uzupetniajaca platforme wsparcia trwajacego obecnie procesu
w konteks$cie ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) oraz protokotu z Kioto, majaca przyspieszy¢ ich wdrozenie oraz wdrozenie
zwigzanych z nimi umow;

3. ponownie zwraca uwage na alarmujace wnioski zawarte w ksigdze w sprawie zmian
klimatycznych i bezpieczenstwa miedzynarodowego!, przedstawionej Radzie
Europejskiej przez Wysokiego Przedstawiciela UE i Komisji w dniu 14 marca 2008 r.,
ostrzegajacej przed tym, ze zmiany klimatyczne zwiekszaja ryzyko dla bezpieczenstwa
UE, zagrazajac zbytnim obcigzeniem dla panstw i regiondw $Swiata, ktore juz teraz sa
narazone 1 podatne na konflikty, a takze ze podkopuje to dgzenia do osiggnigcia
milenijnych celéw rozwoju;

4. zauwaza, ze wysitki na rzecz zwalczania zmian klimatycznych musza by¢ oparte nie
tylko na impulsie politycznym, lecz rowniez na spoteczenstwie obywatelskim, zarowno
w krajach rozwijajacych sig, jak 1 rozwinigtych; uwaza, ze konieczne jest
przeprowadzenie publicznych kampanii informacyjnych i programéw edukacyjnych w
szkotach 1 na uniwersytetach, przyjetych zarGwno w celu zapewnienia obywatelom
dostgpu do analiz 1 ocen sytuacji dotyczacej zmian klimatycznych, jak 1 zaproponowania
odpowiednich rozwigzan, zwlaszcza w zakresie zmiany stylu zycia w celu zmniejszenia
emisji;

5. podkresla, ze wzmocniona koordynacja 1 Scislejsza wspotpraca migdzy Komisja
1 panstwami cztonkowskimi ma istotne znaczenie w obszarze polityki UE dotyczace;j
zmian klimatycznych i rozwoju; §wiatowy sojusz jest wyjatkowa szansg na wykazanie si¢
przestrzeganiem zasad lezacych u podstaw konsensusu europejskiego i deklaracji
paryskiej, jak réwniez programu dziatan przyjetego podczas Miedzynarodowej
Konferencji w sprawie Ludnosci i Rozwoju (ICPD), ktora odbyta si¢ w Kairze w 1994 r.;
ponadto jest przekonany, ze jedna z gldownych rol §wiatowego sojuszu powinno by¢

1'S113/08.
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10.

11.

12.

zapewnienie systemu wymiany informacji o inicjatywach panstw cztonkowskich;

wzywa UE do umieszczenia kwestii zmian klimatycznych w centrum swojej polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju; ponadto uwaza, ze zwalczanie zmian klimatycznych musi
odnosi¢ si¢ do przyczyn strukturalnych i wzywa do systematycznej oceny ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu obejmujacej wszystkie aspekty planowania polityki

1 podejmowania decyzji politycznych zarowno w UE, jak i w krajach rozwijajacych sig,
tacznie z handlem, rolnictwem 1 bezpieczenstwem zywnosci;

podkresla, Zze §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym
powinien podja¢ konkretne §rodki w zakresie spdjnosci pomiedzy wplywem zmian
klimatu na rozwoj, tacznie z unijng polityka w dziedzinie rolnictwa, handlu

1 rybotéwstwa z jednej strony, a problemami zwigzanymi z subsydiami wywozowymi,
takimi jak pomoc wigzana, obcigzenie dlugami, kredyty wywozowe oraz wykorzystanie
na cele handlowe pomocy zZywno$ciowej, wymuszonej prywatyzacji oraz liberalizacji
kluczowych sektoréw gospodarczych z drugiej strony;

zwraca uwage, ze poniewaz §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym, dysponujacy $rodkami w wysokosci 60 mln euro na okres 2008-2010,
stanowi uzupethienie dziatan prowadzonych w ramach UNFCCC, nalezy unika¢
zbieznos$ci podejmowanych krokéw, a fundusze przeznacza¢ na dzialania przynoszace
najwyzsza warto$¢ dodang; wyraza przekonanie, ze po osiggnigciu porozumienia w
sprawie zmian klimatycznych na okres po 2012 r. cele i §rodki §wiatowego sojuszu
powinny zosta¢ poddane przegladowi w $wietle osiagnietych rezultatow;

jest zdania, ze fundusze spoza UNFCCC nie mogg by¢ traktowane jako czg$¢ realizacji
wynikajacych z konwencji zobowigzan krajow rozwijajacych sie;

uwaza, ze dotychczasowa kwota 60 mln EUR przeznaczona na $wiatowy sojusz jest
zatosnie niska; wzywa Komisj¢ do ustalenia dlugoterminowego celu finansowania
Swiatowego sojuszu, przewidujacego roczng kwote w wysokosci co najmniej 2 mld EUR
do 2010 r. oraz 5-10 mld EUR do 2020 r.;

wzywa Komisj¢ do udzielenia szczegdtowych informacji na temat istniejagcych
mechanizmow finansowych dotyczacych zmian klimatycznych i1 rozwoju na szczeblu
krajowym i mi¢dzynarodowym; wzywa Komisj¢, aby w oparciu o te informacje
niezwlocznie zaproponowata srodki pozwalajace na zwiekszenie wsparcia finansowego
UE w zakresie zmian klimatycznych 1 rozwoju, zapewniajac najlepsza koordynacj¢ i
uzupelniajac istniejgce inicjatywy;

podkresla, Ze jezeli kwestia zmian klimatu ma zosta¢ potraktowana powaznie,

w odpowiedzi na katastrofy zwigzane z klimatem udostgpni¢ nalezy nowe srodki
finansowe z r6znych linii budzetowych oraz nowych zrodet finansowania, takich jak
fundusze pomocy humanitarnej, fundusze w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz instrument stabilnosci w kontekscie prewencyjnej polityki
bezpieczenstwa lub jako reakcja na zagrozenia bezpieczenstwa lub konflikty zwigzane

z klimatem, inne fundusze na dziatania zewng¢trzne, kiedy to wiasciwe, jak rowniez
podatki ekologiczne, partnerstwa publiczno-prywatne oraz inne innowacyjne
mechanizmy finansowania przewidziane na ten cel;
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13. odnotowuje z zainteresowaniem konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z dni 19 1
20 czerwca 2008 r. oraz ich konsekwencje dla budzetu; uwaza, ze tymi wymogami
budzetowymi mozna si¢ zaja¢ jedynie poprzez zastosowanie srodkéw uwzglednionych w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami'; ponownie podkresla, ze nalezy
przeznaczy¢ nowe $rodki na nowe zadania;

14. w tym kontek$cie zauwaza, ze oficjalna pomoc rozwojowa UE nadal nie realizuje
wyznaczonego celu w wysokosci 0,56% dochodu narodowego brutto (DNB) UE do roku
2010 oraz ze trudne bedzie wypeknienie wszystkich zobowigzan UE bez skorzystania z
nowych innowacyjnych zasobow;

15. wzywa Komisj¢ do podwyzszenia kwoty bezposredniego finansowania przeznaczonego
na §wiatowy sojusz, co mozna by poczatkowo osiagnac, jako ze jest to naglaca kwestia,
w ramach tematycznego programu na rzecz srodowiska 1 zrownowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym energig oraz dziesiatego EFR; podkresla
jednoczesnie, ze na adaptacje 1 opracowanie w tym celu innowacyjnych mechanizmow
finansowania pilnie potrzebne sa dodatkowe fundusze w ramach nieoficjalnej pomocy
r0ZWO0jOwej;

16. przypomina Komisji, Ze jezeli fundusze przeznaczone na §wiatowy sojusz na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym majg by¢ czerpane z tematycznego programu
na rzecz srodowiska i1 zrOwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym
energig lub z EFR, to jako fundusze na rzecz rozwoju powinny one by¢ wykorzystywane
jedynie na dziatania zgodne z pomocg na rzecz rozwoju okreslong przez Komitet ds.
Pomocy na rzecz Rozwoju OECD; nalega, aby bylo to jednorazowe zrdédto finansowania,
a dalsze uzupetnienia w finansowaniu muszg pochodzi¢ ze zrodet alternatywnych;

17. wzywa Komisje do zapewnienia, ze finansowanie $wiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym poprzez tematyczny program na rzecz
srodowiska 1 zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym energia,
oraz Europejski Fundusz Rozwoju nie bedzie odbywac si¢ kosztem innych waznych
celow zwigzanych ze wspotpracg na rzecz rozwoju, takich jak edukacja, ochrona
zdrowia, rownouprawnienie plci czy dostep do zasobéw wodnych;

18. podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza przyjac na siebie znacznie wigksza
odpowiedzialno$¢ za finansowanie i dostosowanie swoich dzialan w zakresie rozwoju do
dziatan §wiatowego sojuszu;

19. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zobowigzaly si¢ do przeznaczenia co
najmniej 25% spodziewanych dochodow z licytacji, ktére bedg w nastepnym okresie
prowadzone w ramach wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), na finansowanie §wiatowego sojuszu i innych §rodkéw przeciwdziatania zmianom
klimatycznym w krajach rozwijajacych si¢, w tym na starania zmierzajace do ochrony
lasow oraz zmniejszania emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja laséw;

20. wzywa Komisj¢ do wykorzystania majacego wkrotce nastapic¢ przegladu budzetu UE

1 Dz.U.C 139z 14.6.2006, s. 1.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

jako okazji do ponownej oceny og6lnych priorytetow UE w zakresie wydatkow oraz
ukierunkowania dodatkowych funduszy na dziatania zwigzane ze zmianami
klimatycznymi i na ogélny rozwdj, a w szczeg6lnosci na Swiatowy sojusz na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, tacznie z ponownym przydzieleniem funduszy
w ramach wspdlnej polityki rolnej;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do bezzwlocznego zastosowania koncepcji
globalnego mechanizmu finansowania dotyczacego przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, opartej na modelu Migedzynarodowego Mechanizmu Finansowania
Szczepien (IFF) 1 koncepcji wezesniejszego dostarczania sSrodkdw pomocowych, aby
zagwarantowac przeznaczenie wysokich kwot na dzialalno$¢ swiatowego sojuszu

w stosunkowo krotkim okresie;

wzywa Komisj¢ do zachgcenia sektora prywatnego do $cislejszego partnerstwa ze
swiatowym sojuszem, uznajac, ze publiczne pienigdze moglyby odegrac role katalizatora
poprzez zachgcanie do inwestowania oraz zapewnianie dostepu do rynku i technologii; w
szczegolnosci zacheca Komisje do inwestycji w rozwdj modeli partnerstw publiczno-
prywatnych w takich kluczowych dziedzinach jak zapewnienie bezpieczenstwa
zwigzanego z zasobami wodnymi oraz infrastruktury w obszarach najbardziej narazonych
na skutki zmian klimatycznych, w ktérych obecnie istnieja znaczne luki w finansowaniu,
biorac pod uwagg, ze zmiany klimatu dotykajg wiele dziedzin polityki (dostepnos¢
zasobow wodnych, ochrona zdrowia publicznego, dostawy energii itd.), wymagajacych
interwencji panstwa oraz wtadz lokalnych; przypomina, ze priorytetem UE powinno by¢
zwigkszenie mozliwo$ci prowadzenia dziatan publicznych w tych obszarach;

wzywa Komisje do nawigzania partnerstwa z prywatnym sektorem ubezpieczen

1 przeanalizowania metod proporcjonalnego zwigkszenia rozmiarow pilotazowych
programow ubezpieczen w celu finansowania adaptacji lub ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych, co dotyczy ubezpieczen na szczeblu krajowym badz regionalnym oraz
ubezpieczen indywidualnych;

z ubolewaniem stwierdza, ze ogdlne zaangazowanie rzagdow, spoleczenstwa
obywatelskiego 1 wtadz lokalnych krajéw rozwijajacych si¢ pozostawato
niewystarczajace na przestrzeni calego procesu programowania $wiatowego sojuszu;
wzywa Komisje do dopilnowania, aby podejmowanie decyzji w ramach procesow
opracowywania, wdrazania, podzialu funduszy oraz oceny odbywato si¢ na zasadzie
partnerstwa z zainteresowanymi stronami;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania §wiatowego sojuszu w celu wsparcia oraz zwigkszania
mozliwosci, jakimi kraje partnerskie dysponuja w odniesieniu do zagrozenia dla
bezpieczenstwa powodowanego przez zmiany klimatu oraz zachgca Komisj¢ do
przeznaczenia na ten cel dodatkowych srodkéw finansowych; wzywa dalej Komisje do
zapewnienia, by jej Dyrekcja Generalna ds. Polityk Zewnetrznych w petni uczestniczyta
w calym procesie programowania i wdrazania §wiatowego sojuszu, do zapewnienia
optymalnej spdjnosci pomigdzy wspolpraca na rzecz rozwoju, dziataniami w zakresie
zmian klimatu oraz polityka zagraniczng i bezpieczenstwa;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania §wiatowego sojuszu celem zainicjowania zarowno ze
spolecznos$cig ofiarujaca pomoc, jak i z krajami partnerskimi, rozméw na temat

RR\744046PL.doc 11/31 PE406.017v03-00

PL



wzmocnienia przygotowania oraz planowania awaryjnego w odniesieniu do migracji na
duzg skal¢ w razie, gdyby pewne regiony staty si¢ niezdatne do zamieszkiwania
w zwigzku ze zmianami klimatu;

27. zdecydowanie uwaza, ze skuteczne mechanizmy sprawozdawcze, w tym szczegotowe
wskazniki postepdw 1 systemy podejmowania dziatan nastepczych, musza by¢ zgodne
z zalozeniami §wiatowego sojuszu;

28. jest zdania, ze szczegolna warto$¢ dodana 1 kompetencja §wiatowego sojuszu moglaby
wzmacnia¢ powigzanie pomie¢dzy lokalnymi dziataniami w zakresie dostosowania a
swiatowymi ramami polityki w dziedzinie klimatu 1 rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje
w tym kontek$cie wymiar §wiatowego sojuszu, jakim jest dialog polityczny, jako wazny
krok w taczeniu programu dotyczacego zmniejszania ubdstwa oraz milenijnych celow
rozwoju z programem dzialan w zakresie zmian klimatu; podkresla jednak, ze Swiatowy
sojusz odniesie sukces tylko wtedy, gdy bedzie stanowil cz¢$¢ ogolnej strategii UE
dotyczacej negocjacji po 2012 r., gdzie najwyzszy priorytet stanowi¢ bedzie silne
wspieranie srodkow tagodzacych, jak réwniez dziatania przystosowawcze w krajach
rozwijajacych sie;

29. zachg¢ca Komisje do wykorzystania dialogu politycznego oraz przewidywanej wspdlnej
deklaracji UE/kraje najstabiej rozwiniete (LDC)/rozwijajace si¢ mate kraje wyspiarskie
(SIDS) jako forum dla promowania idei ,,0g6Ino$wiatowej umowy”, gdzie wspotpraca na
rzecz rozwoju oraz dziatania zwigzane ze zmianami klimatu sg $cisle powigzane 1
poswieca si¢ uwage problemom spotecznym, ktére stanowig tu wyrazny element, jak
zaktadala inicjatywa globalnego planu Marshalla;

30. podkresla konieczno$¢ przyspieszenia staran na rzecz wiagczenia kwestii adaptacji do
zmian klimatycznych, ograniczania ryzyka klesk zywiolowych oraz dziatalnosci w
dziedzinie zdrowia ludnosci 1 zdrowia reprodukcyjnego do pomocy rozwojowej Komisji 1
panstw cztonkowskich, zwlaszcza na etapie wdrazania, jako Ze z punktu widzenia
dziatania systemu obszary te majg absolutnie podstawowe znaczenie; wzywa Komisj¢ do
wykorzystania najblizszego srddokresowego przegladu krajowych dokumentow
strategicznych z my$la o osiggnigciu postepow w tym obszarze;

31. zdecydowanie uwaza, ze Komisja, rownolegle do $wiatowego sojuszu, musi w dalszym
ciggu pracowac nad ustosunkowaniem si¢ do przegladu planu dziatania UE w zakresie
zmian klimatycznych i rozwoju, zawierajacego wiele istotnych elementow, ktore nalezy
zachowac, w tym kwesti¢ utworzenia punktow wymiany informacji w terenie w celu
usprawnienia koordynacji i poprawy dost¢pu do informacji;

32. podkresla, ze w opracowywaniu 1 realizacji krajowych adaptacyjnych programoéw dziatan
(NAPA) w ramach Globalnego Funduszu Srodowiska wystapit szereg brakéw, co byto
spowodowane niedostatecznym finansowaniem, zanizeniem kosztéw adaptacji, stabym
powigzaniem z rozwojem spolecznym, nadmierng biurokratyzacja kanalow dostgpu
i stronniczo$cig w przypadku projektow; wzywa Komisje do uwzglednienia wszystkich
tych brakow przy dalszym udzielaniu pomocy w realizacji krajowych adaptacyjnych
programoéw dziatan w krajach najstabiej rozwinietych i rozwijajacych si¢ matych krajach
wyspiarskich w ramach $§wiatowego sojuszu; w tym konteks$cie z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwosci programowego
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

budowania potencjatu instytucji rzadowych korzystajacych z pomocy budzetowej;

podkresla, ze efektywne stosowanie wsparcia budzetowego na rzecz adaptacji do zmian
klimatycznych zorientowanego na rozwdj zalezy od szerokiego stosowania wszelkich
srodkéw dostepnych w ramach uzgodnien dotyczacych wsparcia budzetowego, w tym
dyskusji na temat celow polityki, dlugoterminowego monitorowania oraz pomocy
technicznej w tworzeniu 1 wykonaniu budzetu; podkresla ponadto konieczno$¢
aktywnego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci lokalnych;
apeluje do Komisji o przygotowanie do korzystania ze srodkdw uzupetniajacych w
przypadkach, gdy wsparcie z budzetu nie jest odpowiednie lub gdy nie korzystaja z niego
najbardziej ubodzy i najbardziej narazeni;

wzywa Komisje, aby zapewnita, ze badania na temat przystosowania w krajach
rozwijajacych sie planowane w ramach §wiatowego sojuszu opiera¢ si¢ beda na wyrazne;j
perspektywie oddolnej 1 ukierunkowane beda na ludno$¢ ubogg 1 najbardziej narazona, ze
przy ich realizacji kierowac¢ si¢ bedzie potrzebami lokalnych spolecznosci, i Zze beda
realizowane we wspotpracy z ludnoscia, ktérej dotyczy sprawa; podkresla znaczenie
zakomunikowania wynikow badan dotyczacych przystosowania grupom docelowym
poprzez dostgpne kanaly medialne;

wzywa Komisj¢ do przeznaczenia znacznych srodkéw na badania dotyczace ekonomiki
przystosowania w krajach rozwijajacych si¢, w tym wzmacnianie powigzania pomig¢dzy
przysztymi kosztami koniecznej restrukturyzacji polityki w dziedzinie handlu, rolnictwa i
polityki bezpieczenstwa i zwigzanych z tym instytucji; uznaje, ze braki w zakresie
wiedzy z tej dziedziny stanowig przeszkodg dla skutecznych dziatan dostosowawczych

1 wydatkow zarowno ze strony podmiotow publicznych, jak 1 prywatnych;

podkresla znaczenie transferu wiedzy i technologii — z technologia zmniejszania ryzyka
katastrof wtacznie — do krajow partnerskich sojuszu; w tym celu wzywa Komisje do
wsparcia projektu internetowej ,,biblioteki” gromadzacej wtasciwe dane nt. dostosowania
do zmian klimatu oraz do utatwienia programow wymiany ekspertow z dziedziny
dostosowania do zmian klimatu mi¢dzy poszczegdlnymi krajami;

podkresla znaczenie spdjnosci polityki 1 zwraca si¢ do Komisji, aby podjeta kwestie
wlaczenia problematyki zmian klimatycznych do dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa
w trakcie przegladu budzetu UE oraz srodokresowej rewizji poszczegolnych
instrumentdw na rzecz rozwoju;

wzywa Komisje do poswiecenia wigkszej uwagi wptywowi zmian klimatu na rolnictwo 1
le$nictwo oraz przystosowaniu rolnictwa i le$nictwa do zmian klimatu; wzywa Komisje
do wykorzystania $wiatowego sojuszu do wspierania rozwoju rozsadnych z
ekologicznego punktu widzenia strategii rolniczych, nadajac priorytetowy charakter
zagwarantowaniu dostaw zywnosci dla ludnosci; ponadto wzywa Komisje do udzielenia
pomocy przy tworzeniu odpowiednich ram instytucjonalnych i finansowych dla ubogiej
ludnosci z obszarow wiejskich, ktorej dochody sa uzaleznione od rolnictwa;

podkresla, Ze na rolnictwo w ubogich krajach rozwijajacych si¢ bezposredni i silny
wplyw maja zmiany klimatu, ktére moga mie¢ dramatyczne konsekwencje dla
bezpieczenstwa zywnosciowego; dlatego tez wzywa Komisje do wykorzystania

RR\744046PL.doc 13/31 PE406.017v03-00

PL



$wiatowego sojuszu do opracowania polityki rolnej oraz metod produkeji, ktore lepiej
sprostaja potrzebom lokalnej ludnosci i stanowi¢ beda dtugoterminowe rozwigzanie
problemu rosngcych cen zywnosci; zachgca zwlaszcza Komisj¢ do wsparcia
innowacyjnych rozwigzan takich jak stworzenie wokot miast ,,paséw zieleni”, aby
odpowiedzie¢ na podstawowe zapotrzebowanie na zywnos¢ ludnosci miejskiej w krajach
rozwijajacych sie;

40. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, jakim jest zaproponowanie strategii UE na
rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, ktora jest znaczacym krokiem majacym na
celu zlikwidowanie luki miedzy ograniczaniem ryzyka klgsk zywiolowych, rozwojem
a wysitkami na rzecz przystosowania; wzywa w tym kontekscie Komisje do wyjasnienia,
w jaki sposob §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym moze
utatwi¢ t¢ integracj¢ na szczeblu praktycznym;

41. podkresla, ze strategia na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiotowych nie przyniesie
znaczacych rezultatdéw bez konkretnego planu dziatania oraz istotnego przekierowania
przydzialow budzetowych w celu zapewnienia dtugoterminowego finansowania
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych i przystosowania w ramach systematycznej
pomocy rozwojowej, a nie, jak ma to miejsce obecnie, w ramach krotkoterminowej
1 mato znaczacej inicjatywy humanitarnej;

42. podkresla, ze istnieje ogromne zapotrzebowanie na dodatkowe zasoby ludzkie w ramach
EuropeAid i przedstawicielstw UE w celu zapewnienia skutecznego realizowania
Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym; wzywa Komisj¢
do przewidzenia znacznych $rodkow na dziatania w tym zakresie w budzecie na 2009 r.;
w szerszej perspektywie wzywa takze Komisje, aby przeznaczyta znacznie wigksze
srodki na szkolenie personelu wtasciwych Dyrekcji Generalnych Komisji i
przedstawicielstw UE w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych 1 ograniczania
ryzyka klgsk zywiotowych, ze szczeg6lnym naciskiem na zwigkszenie wiedzy
praktycznej;

43. w zakresie, w jakim §wiatowy sojusz wigze si¢ z dziataniami majacymi na celu
tagodzenie skutkow zmian klimatycznych, podkresla, ze kraje najstabiej rozwinigte 1
rozwijajace si¢ mate kraje wyspiarskie potrzebuja wsparcia w zakresie budowania
potencjatu oraz wsparcia technicznego w celu umozliwienia ich zwigkszonego udziatu w
mechanizmie czystego rozwoju; wzywa roéwniez Komisj¢ do aktywnego zaangazowania
w miedzynarodowe negocjacje dotyczace zmian klimatycznych, ktérego celem powinno
by¢ wzmocnienie mechanizmu czystego rozwoju, tak aby zapewni¢ zasad¢ dodatkowosci
1 spOjnos¢ z celami w zakresie rozwoju 1 klimatu; ponadto wzywa Komisjg¢, aby nie
skupiala si¢ wytacznie na mechanizmie czystego rozwoju, przypisujac mu role
ostatecznego narzedzia politycznego, lecz takze aby zapewnita alternatywne wsparcie dla
dziatalnosci na rzecz lagodzenia skutkow zmian klimatycznych, ktére bytoby bardzie;j
odpowiednie dla krajéw najubozszych, nadajac priorytet dzialalno$ci w zakresie
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF) oraz
technologiom niskoemisyjnym;

44. wzywa Komisje do opracowania w trybie pilnym ambitnych inicjatyw w ramach polityki
uzupehniajacej, szczegdlnie w dziedzinie ochrony lasow i moérz, zrownowazonego
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45.

46.

47.

48.

49.

wykorzystywania zasobéw naturalnych 1 wspotpracy technologicznej, majacej na celu
tagodzenie skutkéw zmian klimatycznych, w stosunku do ktorej potrzeby finansowe
znacznie przekraczajg obecne limity przewidziane w ramach $§wiatowego sojuszu na
rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym; w szczegdlnosci wzywa do
zdecydowanych dziatah ze strony UE w formie wsparcia finansowego i technicznego
oraz transferu technologii i wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w celu utatwienia
wykorzystania, na mozliwie najwczesniejszym etapie, technologii powodujacych
niewielkie emisje gazow cieplarnianych oraz przyjaznych dla srodowiska metod
produkcji;

wzywa Komisje¢ do przegladu wniosku dotyczacego kryteriéw zréwnowazonego rozwoju
w dziedzinie biopaliw, ustanawiajac bardziej rygorystyczne wymogi w odniesieniu do
korzysci dotyczacych klimatu i1 ekosystemow, biorge réwniez pod uwage skutki
posrednich zmian odnoszacych si¢ do uzytkowania gruntéw oraz konsekwencji
rozwojowych dla lokalnych spotecznosci; podkresla, Ze kryteria zrbwnowazonego
rozwoju nie mogg sta¢ si¢ nowym srodkiem o charakterze protekcjonistycznym, ale
powinny by¢ opracowane w ramach dialogu z krajami rozwijajacymi si¢, przy uznaniu
wzglednych korzysci, jakie przynosza one produkcji, 1 powinno im towarzyszy¢
wzmocnione wsparcie w zakresie budowania potencjatu;

uwaza, ze Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej jest
w tym konteks$cie niezwyktym instrumentem, ktory mogtby odegra¢ istotna rolg w
projektach na rzecz wydajnos$ci energetycznej i w promowaniu energii odnawialnej w
krajach rozwijajacych sig;

wzywa Komisje do pilnego opracowania wyczerpujgcego programu, majacego na celu
ograniczenie wylesiania i degradacji obszarow lesnych w krajach rozwijajacych sig,
obejmujacego promowanie dobrowolnych umow o partnerstwie w ramach programow

w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT)
oraz zawierajacego konkretne wnioski dotyczace mechanizméw finansowania, ktore
nalezy przedstawi¢ na konferencji stron konwencji w sprawie zmian klimatu (COP 14),
ktora odbedzie si¢ w grudniu 2008 r. w Poznaniu; podkresla znaczenie takich
mechanizmow, ktore zapewniaja rekompensaty nie tylko z tytutu uniknigcia emisji gazoéw
cieplarnianych, lecz takze ze wzgledu na réznorodnos¢ biologiczng 1 korzysci rozwojowe
dla lasow;

wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze Komisja nie przedstawila jeszcze jasnych,
rygorystycznych wnioskow zakazujacych importu drewna oraz produktéw drewnianych
pochodzacych z nielegalnych wyrgbdw na rynek UE; wzywa Komisje do przedstawienia
takich wnioskow bez dalszej zwloki;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Komisja zaproponowata stworzenie §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatycznym pomiedzy UE a krajami najstabiej rozwinigtymi (LDC) oraz matymi,
rozwijajacymi si¢ krajami wyspiarskimi (SIDS). Celem takiej inicjatywy jest wzmocnienie
zewnetrznych dziatan UE dotyczacych wspolnych wyzwan, jakimi sg ograniczenie zmian
klimatycznych 1 ubdstwa; jest ona takze krokiem w kierunku wdrozenia planu dziatania UE
w zakresie zmian klimatycznych i rozwoju (2004 r.), przyczyniajacym si¢ do coraz wigkszej
Swiadomosci, Ze zmiany klimatyczne musza zmieni¢ sposdb naszego pojmowania pomocy
r0ZWOjJOWE].

Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym ma dwa gtéwne cele:
promowanie dialogu politycznego dotyczacego zmian klimatycznych pomigdzy UE a krajami
rozwijajacymi si¢ oraz utatwianie wlaczania kwestii zwigzanych ze zmianami klimatycznymi
do planow ograniczania ubdstwa na szczeblach lokalnych i krajowych.

Ten ostatni cel $wiatowego sojuszu jest wyraznie opracowany w przedmiotowym
komunikacie Komisji, poprzez podzielenie na pie¢ gtownych obszardéw pracy:
przystosowanie, tagodzenie, wylesianie, ograniczanie ryzyka klgsk zywiotowych i wlaczanie
problematyki zmian klimatycznych do wysitkow na rzecz rozwoju.

Komisja przeznaczyta 60 mln euro na S$wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatycznym na lata 2008-2010, poprzez tematyczny program na rzecz Srodowiska i
zrOwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym energia, ktory nalezy do
instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju. Przeanalizowane zostang takze inne
zrodia finansowania z budzetu UE, z 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz ze sktadek
panstw cztonkowskich.

Utworzenie §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym jest

z niecierpliwoscig oczekiwane oraz nast¢gpuje we wlasciwym czasie z kilku wzgledéw. Ma on
istotny potencjal wniesienia wktadu w mi¢dzynarodowe negocjacje dotyczace zmian
klimatycznych odbywajace si¢ w Poznaniu w 2008 r. 1 w Kopenhadze w 2009 r. Brak
zaufania pomigdzy krajami uprzemystowionymi a krajami rozwijajacymi si¢ stanowi jedna

z gléwnych przeszkod dla osiggnigcia porozumienia w sprawie umowy dotyczacej zmian
klimatycznych, majacej zastosowanie po roku 2012. Stworzenie forum dialogu pomigdzy UE
a krajami rozwijajacymi si¢ moze odegra¢ wazng role w budowaniu nowego zaufania — pod
warunkiem, ze UE jednocze$nie obejmie §wiatowe przywodztwo, przyjmujac ambitng
strategie¢ w negocjacjach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, oraz znacznie zwigkszy wsparcie w celu wzmocnienia mozliwosci negocjacyjnych
rzadow panstw LDC 1 SIDS.

Ponadto $wiatowy sojusz ma potencjat zamknigcia znacznej luki odnoszacej si¢ do unijnych
1 migdzynarodowych stowarzyszen na rzecz rozwoju: luki pomiedzy wiedza a dziataniem.
Pomimo zwigkszonej $wiadomo$ci zwigzkoéw migdzy zmianami klimatycznymi a rozwojem!

I Miedzyrzagdowy Zesp6t ds. Zmiany Klimatu (IPCC), czwarte sprawozdanie oceniajgce grupy roboczej I1:
»Zmiany klimatyczne 2007: Wplyw, adaptacja i zagrozenie”; Raport o Rozwoju Spotecznym Programu
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— zwtaszcza w kluczowych obszarach, takich jak zdrowie, rolnictwo, le§nictwo czy
ograniczanie ryzyka klesk zywiotowych, istotnych dla osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju
— planowanie w zakresie rozwoju 1 wydatki czynione na te cele nadal odbywaja si¢ bez
nalezytego uwzglednienia zmienionych warunkow podyktowanych zmianami klimatycznymi.
W wyniku tego wysitki na rzecz rozwoju 1 ograniczenia ubostwa dotknigte sg ryzykiem
niepowodzenia w perspektywie dtugoterminowe;j, co stanie si¢ kosztem zycia ludzi, praw
cztowieka, dobrobytu oraz pokoju i stabilnosci.

Opracowujac innowacyjne i skuteczne strategie przystosowania, $wiatowy sojusz moze
doprowadzi¢ do powaznych zmian w staraniach na rzecz wiaczenia problematyki zmian
klimatycznych do pomocy rozwojowej. W tym konteks$cie likwidowanie istniejacych luk
pomigdzy ograniczaniem ryzyka klgsk zywiotowych a polityka dostosowania i rozwoju moze
stanowi¢ wazne zadanie stojgce przed Swiatowym sojuszem. Zagrozenia naturalne, ktore
prawdopodobnie beda coraz czestsze i1 bardziej nasilone na skutek zmian klimatycznych,
nalezy rozpatrywac¢ z punktu widzenia aktywnego zarzadzania ryzykiem, natomiast nie nalezy
traktowac ich, jak to miato miejsce w przesztosci, jako probleméw humanitarnych. Nowe
skuteczne strategie w tym obszarze moglyby by¢ stosowane jako modele nie tylko

w przypadku pomocy rozwojowej organizowanej przez Komisje, ale takze w przypadku
panstw czlonkowskich oraz innych ofiarodawcow.

Niemniej jednak, Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym, aby
osiggnac¢ sukces, musi stawi¢ czota szeregu wyzwan, ktdre obecnie stanowia przeszkode dla
skutecznych miedzynarodowych dzialan na rzecz przystosowania:

— Istnieje nadmiar inicjatyw w dziedzinie adaptacji do zmian klimatycznych lub rozwoju,
ktory skutkuje dezorientacjg panstw rozwijajacych si¢, nadmiernie rozbudowana
administracjg 1 nieskutecznos$cig.

— Rzady krajow ofiarowujacych pomoc w coraz wigkszym stopniu konkurujg ze soba
0 uznanie, uruchamiajgc nowe inicjatywy lub przeznaczajac pienigdze na
przystosowanie — co zasadniczo jest dzialaniem pozytywnym. Jednak czgsto brakuje im
wiedzy na temat tego, jak wydawac pienigdze, co prowadzi do nieskoordynowanych 1
nieskutecznych wysitkow.

— Pomimo duzej liczby inicjatyw istnieje duza luka w finansowaniu. Szacowane roczne
koszty przystosowania przeznaczane na kraje rozwijajace si¢ ksztaltuja si¢ na poziomie
pomiedzy 50 a 80 mld USD. Zaktada si¢, ze biezace mechanizmy finansowania nie
wygeneruja nawet 1% tej kwoty.

- Wciaz brakuje nam skutecznych narzedzi, aby zapewni¢ odpowiednie finansowanie na
rzecz korzysci dla klimatu, ekosystemu i rozwoju, jakich dostarczajg lasy tropikalne —
stan taki skutkuje rozlegtym wylesianiem, co stanowi ogromng porazke zar6wno
z perspektywy przystosowania, jak i fagodzenia skutkow zmian klimatycznych.

Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) 2007/2008 ,,Walka ze zmianami klimatycznymi: Solidarno$é
ludzka w podzielonym $wiecie”.
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— Nie dysponujemy réwniez narzedziami politycznymi, aby zachg¢ca¢ do dziatan
w zakresie fagodzenia skutkow zmian klimatycznych w najubozszych krajach
1 wzmacnia¢ je. Mechanizm czystego rozwoju okazat si¢ nieodpowiednim
instrumentem, jesli chodzi o reagowanie na szczeg6lne potrzeby krajow najubozszych,
a pomoc konwencjonalna nie uwzglednia w sposob wiasciwy kwestii dotyczacych
fagodzenia skutkow zmian klimatycznych.

W tym konteks$cie §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym moze
potencjalnie odegra¢ kluczowa rolg zwtaszcza w nastepujacych obszarach:

— Pehienie roli ,,izby rozrachunkowej” oraz promowanie wspolpracy i koordynacji na
linii: Komisja, pafstwa cztonkowskie 1 inne inicjatywy w zakresie przystosowania lub
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

— Mobilizowanie finansowego 1 politycznego wsparcia dla przystosowania lub
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, jako niezbednego elementu przysziego
systemu dotyczacego zmian klimatycznych, obowigzujacego po roku 2012.

- Uruchomienie innowacyjnego, opartego na programie wsparcia dla przystosowania lub
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, skupiajacego si¢ w szczegdlnosci na
wzmacnianiu struktur zarzadzania na poziomie makro krajow LDC 1 SIDS oraz na
ustanawianiu powigzan mi¢dzy szczeblem krajowym a wysitkami na rzecz budowania
potencjatu na szczeblu spotecznosci lokalnych.

— Przyspieszenie przegladu pomocy rozwojowej organizowanej przez panstwa
cztonkowskie i Komisje pod katem klimatu i ograniczania ryzyka klesk zywiotowych,
a takze opracowywanie 1 rozpowszechnianie nowych metodologii w tym obszarze.

- Inwestowanie w rozw¢j innowacyjnych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego
w dziedzinach kluczowych dla przystosowania do skutkow zmian klimatycznych
1 ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

— Poszukiwanie i opracowywanie dalszych mechanizmow transferu ryzyka, przy czym
jednym sposrod istotnych celow tego dziatania jest pomoc ludziom w powrocie do
wzglednej normalno$ci po wystapieniu powaznej kleski zywiolowe;.

— Przyczynianie si¢ do faczenia programow na rzecz ograniczania ubdstwa
1 przystosowania do skutkéw zmian klimatycznych, na szczeblu migdzynarodowym
oraz krajowym i lokalnym.

We wszystkich wspomnianych wyzej obszarach kluczowe znaczenie ma warunek, by
Swiatowy sojusz byt uzupetieniem — a nie powieleniem — dziatan podejmowanych juz przez
inne podmioty w tej dziedzinie. Istnieje rozrdznienie pomig¢dzy atrakcyjnym z perspektywy
politycznej pojeciem ,,tworzenia odrebnej struktury” a nieznacznie mniej efektownym
,uzupekianiem i koordynowaniem istniejacych inicjatyw”. Komisja nie powinna ulegaé
pokusie tego pierwszego hasta i nie zapomina¢ o znaczeniu tego drugiego. Jednakze swiatowy
sojusz moze réwniez odgrywac istotng rolg przy opracowaniu polityki i metodologii w
zakresie przystosowania do skutkow zmian klimatycznych lub ograniczania ryzyka klgsk
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zywiotowych w obszarach, gdzie obecnie mamy do czynienia z luka.

Poza ukierunkowanymi dziataniami, okreslonymi powyzej jako kluczowe obszary
dziatalnos$ci $wiatowego sojuszu, Komisja musi w trybie pilnym opracowaé ambitne
inicjatywy uzupetniajace, szczegdlnie w dziedzinie lesnictwa 1 wspotpracy technologiczne;,
gdzie potrzeby finansowe znacznie przekraczaja obecne limity przewidziane w ramach
Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym.

Nalezy przyznac, ze srodki przeznaczone na swiatowy sojusz, nawet po ograniczeniu ich do
Scistego zestawu celéw przytoczonych powyzej, sa zalo$nie nieadekwatne. Aby osiagnaé
sukces, Komisja musi przeznaczy¢ na ten cel o wiele wigksze $rodki. Jednak obowigzek
wkladu finansowego spoczywa takze na panstwach cztonkowskich, ktore jak dotad wniosty
facznie jedynie 5,5 mln euro. Po pierwsze, dtugoterminowy cel finansowy bedzie istotny, jesli
chodzi o potoZenie nacisku na poszerzony obszar zadan i znaczenie §wiatowego sojuszu.

Ponadto nalezy pilnie opracowa¢ innowacyjne mechanizmy finansowania, aby zblizy¢ si¢ do
kwot wymaganych do realizacji potrzeb w zakresie przystosowania. Przeznaczanie dochodow
z aukcji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji jest jedng z opcji wymienionych
w komunikacie Komisji, ktorg nalezy pilnie wdrozy¢. Szacuje si¢, ze dochody wyniosg az

75 mld euro rocznie, do roku 2020. Przeznaczenie wstgpnie 25 % dochoddéw na dziatalnosé

w zwigzku ze zmianami klimatycznymi w krajach rozwijajacych si¢, w tym na §wiatowy
sojusz, stanowiloby znaczny i bardzo potrzebny wktad finansowy w tym zakresie.

Kolejnym pomystem obecnie rozwazanym przez Komisje, ktory mégltby ewentualnie zostaé
polaczony z przeznaczaniem dochodow z aukcji, jest §Swiatowy mechanizm finansowania na
rzecz klimatu (GCFM), oparty na modelu Migdzynarodowego Mechanizmu Finansowania
Szczepien 1 koncepcji przyspieszenia wydatkowania srodkow na pomoc, aby zagwarantowac
przeznaczenie wysokich kwot w stosunkowo krotkim okresie. Komisja powinna pilnie szukac
pelnego wsparcia panstw cztonkowskich dla tego pomystu oraz stworzy¢ §wiatowy sojusz na
rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym jako strategiczne posunigcie majace na celu
nadanie rozmachu finansowaniu przystosowywania i dzialaniom na rzecz przystosowania po
szczycie Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatuw 20009 r.
odbywajacym si¢ w Kopenhadze.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

W sprawie stworzenia §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym
pomig¢dzy Unig Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na
skutki zmian klimatycznych

(2008/2131(IND))

Sprawozdawca: Ryszard Czarnecki

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy utworzenia §wiatowego sojuszu
na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym (GCCA) pomiedzy UE a ubogimi
krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych i
posiadajagcymi mniejsze mozliwosci przystosowania si¢ do nich, zgodnie z apelem
zawartym w zielonej ksiedze Komisji z dnia 29 czerwca 2007 pt. ,,Adaptacja do zmian
klimatycznych w Europie — warianty dzialan na szczeblu UE” (COM(2007)0354);
podkresla potencjat $cislejszego dialogu umozliwiajacy wniesienie pozytywnego wktadu
w miedzynarodowe negocjacje dotyczace zmian klimatycznych odbywajace si¢ w
Poznaniu w 2008 r. i w Kopenhadze w 2009 r;

zauwaza, ze Unia Europejska byta 1 pozostanie $wiatowym liderem w dziedzinie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym; uwaza, ze na obywatelach UE spoczywa
ogromna odpowiedzialno$¢ stuzenia dla pozostatej czgsci $wiata przyktadem tego, jak
zy¢ w sposob przyjazny dla srodowiska;

uwaza, ze GCCA to istotny filar dziatan zewngtrznych UE w zakresie zmian
klimatycznych stanowigcy uzupeliniajaca platforme wsparcia trwajacego obecnie procesu
w kontek$cie ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oraz protokotu z Kioto, majacg przyspieszy¢ wdrozenie konwencji 1 protokotu oraz
zwigzanych z nimi umow;
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4. ponownie zwraca uwage na alarmujgce wnioski zawarte w ksigdze w sprawie zmian
klimatycznych i bezpieczefistwa migdzynarodowego!, przedstawionej Radzie
Europejskiej przez Wysokiego Przedstawiciela UE 1 Komisji Europejskiej w dniu 14
marca 2008 r., ostrzegajacej przed tym, ze zmiany klimatyczne zwigkszaja ryzyko dla
bezpieczenstwa UE, zagrazajac zbytnim obcigzeniem dla panstw i regiondw $wiata, ktore
juz teraz sa narazone i podatne na konflikty, a takze ze podkopuje to dazenia do
osiggniecia milenijnych celéw rozwoju ONZ;

5. podkresla, Ze zmiany klimatyczne staja si¢ najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
w dzisiejszym $swiecie; zauwaza, ze zmiany klimatyczne powinny stanowi¢ centrum
zainteresowania europejskiej prewencyjnej polityki bezpieczenstwa, jak stwierdzono
podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 13-14 marca 2008 r.;

6. uwaza, ze aby dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym byly skuteczne,
konieczny jest wkiad wszystkich grup spotecznych i poszczegolnych jednostek;

7. zauwaza, ze wysitki na rzecz zwalczania zmian klimatycznych musza by¢ oparte nie
tylko na impulsie politycznym, lecz rGwniez na spoteczefistwie obywatelskim, zarowno
w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinigtych; uwaza, ze konieczne jest
przeprowadzenie publicznych kampanii informacyjnych i programéw edukacyjnych w
szkotach 1 na uniwersytetach, przyjetych zarowno w celu zapewnienia obywatelom
dostepu do analiz 1 ocen sytuacji dotyczacej zmian klimatycznych, jak 1 zaproponowania
odpowiednich rozwigzan, zwlaszcza w zakresie zmiany sposobu zycia w celu
zmniejszenia emisji;

8. uwaza, ze zasadnicze znaczenie dla UE ma dalsze kierowanie walka ze zmianami
klimatycznymi; wzywa do przyjecia skutecznie koordynowanego ogolnoswiatowego
podejscia przez UE, a takze inne gtéwne podmioty mi¢dzynarodowe i wielostronne
organizacje niezb¢dnego dla osiggniecia celow wyznaczonych w protokole z Kioto; w
pelni popiera obecne dazenia do wypracowania wielostronnych ram w zakresie
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych na okres po roku 2012 oraz oczekuje na
ustanowienie kompleksowego i sprawiedliwszego systemu przeciwdziatania zmianom
klimatycznym; podkresla potrzebg udoskonalenia mechanizmu czystego rozwoju, ktory
bedzie bardziej odpowiadat mozliwosciom panstw stabiej rozwinigtych;

9. uwaza, ze Globalny Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej jest
w tym konteks$cie niezwyktym instrumentem, ktory mogtby odegrac istotna rolg w
projektach na rzecz wydajnos$ci energetycznej i w promowaniu energii odnawialnej w
krajach rozwijajacych sig;

10. wyraza zaniepokojenie faktem, ze ubogie 1 rozwijajace si¢ kraje na Swiecie przyczynity
si¢ w najmniejszym stopniu do zmian klimatycznych, lecz najbardziej przez nie
ucierpiaty i w dalszym ciagu beda najbardziej narazone na ich skutki; jest zdania, ze
istnieje coraz wigksza potrzeba zapewnienia krajom rozwijajacym si¢ przystgpne;j
cenowo technologii i pomocy finansowej, a takze, ze gtlbwnym priorytetem powinna by¢
reforma rynkow energii zwlaszcza w duzych uprzemystowionych panstwach, takich jak
Chiny i Indie, poprzez promowanie biopaliw i energii odnawialnej;

1'S113/08.
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11. uwaza, ze konieczne jest wlgczenie kwestii przeciwdziatania zmianom klimatycznym w
zakres wszystkich spraw poruszanych w ramach stosunkow zagranicznych UE; uwaza, ze
Wspdlna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa UE posiada ogromny potencjat i moze
odegrac istotng role w zwigkszaniu mozliwosci UE w zakresie zapobiegania i
rozwigzywania konfliktow narastajacych na tle zmian klimatycznych, takich jak spory
terytorialne 1 napigcia dotyczace dostepu do surowcow naturalnych, takich jak woda, oraz
klesk naturalnych; uwaza, ze nalezy zbada¢ dalsze mozliwosci wlaczenia kwestii
dostosowania do zmian klimatycznych i zmniejszenia ich skali do istniejacej juz polityki
zagranicznej 1 instrumentdw finansowych; zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela o
nadanie dalszego biegu, wspolnie z Komisja, jego wstepnej opinii w sprawie
,miedzynarodowego bezpieczenstwa 1 zmian klimatycznych” w kontekscie nadchodzacej
aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa;

12. uwaza, ze nalezy zaciesni¢ miedzynarodowa wspolprace w zakresie wykrywania i
monitorowania zagrozen dla bezpieczefnstwa zwigzanych ze zmianami klimatycznymi
pod wzgledem mozliwos$ci zapobiegania, gotowosci, ztagodzenia skutkdw 1 reagowania,
a takze Ze konieczne jest wspieranie rozwoju rozwigzan dla regionalnego bezpieczenstwa
na réznych poziomach zmian klimatycznych (uwzgledniajac ich skutki dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego);

13. uwaza, ze UE powinna dalej prowadzi¢ dialog ze swoimi sgsiadami 1 z najwigkszymi
krajami uprzemystowionymi, aby wiaczy¢ te panstwa w dziatania na rzecz dostosowania
1 zmniejszenia skutkow; proponuje, aby UE dalej uwzgledniata kwesti¢ przystosowania
do zmian klimatycznych w swoich strategiach regionalnych, w szczego6lnosci w
europejskiej polityce sgsiedztwa, strategii rozwoju regionu Morza Czarnego, strategii
dotyczacej Azji Srodkowej, planie dziatania w sprawie Bliskiego Wschodu, Wspélnej
Strategii UE dla krajow regionu Morza Srédziemnego, wspolnym programie na rzecz
ochrony §rodowiska naturalnego dla krajow Ameryki Lacinskiej i strategii UE-Afryka,
jak réwniez w polityce dotyczacej AKP, dialogu Azja-Europa i Ameryki Lacinskiej,
wspotpracy euro-Srodziemnomorskiej i umowie z Kotonu, przy jednoczesnym zwrdceniu
szczegoOlnej uwagi na regiony najbardziej narazone na zagrozenie bezpieczenstwa
zwigzane ze zmianami klimatycznymi;

14. wzywa Komisje do nadania pierwszenstwa promowaniu trwatych dostaw energii w
kontekscie pomocy rozwojowej, a w szczegdlnosci w strategiach na rzecz zwalczania
ubdstwa;

15. podkresla znaczenie wydajnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii dla
wspolpracy na rzecz rozwoju;

16. wzywa Komisj¢ do zapewnienia spojnosci strategii na rzecz pomocy rozwojowej z
celami ochrony $rodowiska i zréwnowazonego zarzadzania $wiatowymi zasobami
naturalnymi, majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo energetyczne i
zmiana klimatu stanowig wzajemnie ze sobg powigzane wyzwania; wzywa Komisj¢
Europejska do zbadania sposobow mobilizacji nowych srodkéw finansowych dla
zapewnienia, ze warunki wsparcia z budzetu ogolnego (w tym z pozycji ,,milenijne cele
rozwoju’’) wyraznie uwzglednig kwestie zmian klimatycznych 1 bezpieczefistwa
energetycznego, zgodnie z zasadg wspolnej lecz zroznicowanej odpowiedzialno$ci
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mig¢dzy krajami, a takze do zapewnienia wigkszego transferu nowych przyjaznych dla
srodowiska technologii do krajow rozwijajacych sig.
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16.7.2008

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju

W sprawie stworzenia §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym
mi¢dzy Unig Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na
skutki zmian klimatycznych

(2008/2131(IND))

Sprawozdawczyni: Helga Triipel

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla, ze wedtug danych szacunkowych Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) do roku 2030 roczne wplywy
finansowe do krajow rozwijajacych si¢ powinny wynosi¢ ok. 100 mld dolaréw na
finansowanie tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych oraz w granicach 28—67 mld
dolarow na dostosowanie; zauwaza z niepokojem, ze istnieje ogromna luka miedzy
zapotrzebowaniem a dostepnymi Srodkami;

2. jest zdania, ze fundusze spoza UNFCCC nie mogg by¢ traktowane jako cz¢$¢ realizacji
wynikajacych z konwencji zobowigzan krajow rozwijajacych sig;

3. przypomina, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 UNFCCC kraje rozwinigte si¢ maja zapewni¢ nowe
1 dodatkowe $rodki finansowe w celu pokrycia uzgodnionych catkowitych kosztow
ponoszonych przez kraje rozwijajace si¢ bedace stronami,

4. w zwigzku z tym sprzeciwia si¢ wszelkim probom podwojnego naliczania srodkéw UE
przeznaczonych na milenijne cele rozwoju oraz na obietnice ztozone w ramach
UNFCCC;

5. odnotowuje z zainteresowaniem konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z dni 19 1 20

czerwca 2008 r. oraz ich konsekwencje dla budzetu; uwaza, ze tymi wymogami
budzetowymi mozna si¢ zajac jedynie poprzez zastosowanie srodkéw uwzglednionych
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w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r.; ponownie podkresla, ze
nalezy przeznaczy¢ nowe $rodki na nowe zadania;

6. zwraca uwage, ze poniewaz §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym, dysponujacy $rodkami w wysokosci 60 mln euro na okres 2008-2010,
stanowi uzupethienie dziatan prowadzonych w ramach UNFCCC, nalezy unika¢
zbieznos$ci podejmowanych krokéw, a fundusze przeznacza¢ na dzialania przynoszace
najwyzsza warto$¢ dodang; wyraza przekonanie, ze po 0siggnigciu porozumienia w
sprawie zmian klimatycznych na okres po 2012 r. cele i $rodki §wiatowego sojuszu
powinny zosta¢ poddane przegladowi w $wietle osiagnietych rezultatows;

7. w tym kontek$cie zauwaza, ze oficjalna pomoc rozwojowa UE nadal nie realizuje
wyznaczonego celu w wysokosci 0,56% DNB UE do roku 2010 oraz ze trudne bedzie
wypetnienie wszystkich zobowiazah UE bez skorzystania z nowych innowacyjnych
zasobow;

8. wyraza przekonanie, Zze w ramach porozumienia w sprawie zmian klimatycznych na
okres po 2012 r. nalezy ustali¢ nowe ukierunkowane na potrzeby ramy finansowe, do
ktérych panstwa UE wniosg swoj wklad;

9. podkresla znaczenie spojnosci polityki 1 zwraca si¢ do Komisji, aby podjeta kwestie
wlaczenia problematyki zmian klimatycznych do dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa

w trakcie przegladu budzetu UE oraz §rédokresowej przegladu poszczegolnych
instrumentOw na rzecz rozwoju.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Rozwoju

W sprawie stworzenia §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym
pomig¢dzy Unig Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na
skutki zmian klimatycznych

(2008/2131(IND))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Adina-loana Valean

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg stworzenia §wiatowego sojuszu
na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym; uwaza, ze jest to krok w dobrym
kierunku, aby pomdc krajom rozwijajagcym si¢ w radzeniu sobie ze zmianami
klimatycznymi, a jednocze$nie zapewni¢ przedsigbiorstwom europejskim strategiczng
mozliwo$¢ promowania i rozpowszechniania swoich technologii 1 wiedzy;

2. przyznaje, ze kraje rozwijajace sie, a szczegolnie kraje najstabiej rozwiniete (LDC) oraz
mate, rozwijajace si¢ kraje wyspiarskie sg najbardziej dotknigte zmianami klimatycznymi
1 jednocze$nie maja najmniejsza zdolnos¢ do ich przezwyciezenia;

3. podkresla znaczenie transferu wiedzy 1 technologii — z technologia zmniejszania ryzyka
katastrof wlacznie — do krajow partnerskich sojuszu; w tym celu wzywa Komisj¢ do
wsparcia projektu internetowej ,,biblioteki” gromadzacej wlasciwe dane nt. dostosowania
do zmian klimatu oraz do utatwienia programow wymiany ekspertow z dziedziny
dostosowania do zmian klimatu mi¢dzy poszczeg6lnymi krajami;

4. w $wietle tego, ze zmiana wykorzystania gruntoéw oraz wyrab lasdw przyczyniaja si¢ do
jednej trzeciej catkowitej wartos$ci emisji w tych krajach, zaleca, aby system handlu
emisjami UE (EU ETS) wspieral stosujace ,,ztoty standard” projekty w ramach
mechanizmu czystego rozwoju (CDM), ktore sprzyjaja zalesianiu, ponownemu zalesianiu,
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ograniczonym emisjom pochodzagcym z wylesiania oraz innym zrOwnowazonym
dzialaniom w dziedzinie leSnictwa;

5. wzywa do powotania multidyscyplinarnych zespotow specjalistow ds. zarzadzania
katastrofami, specjalistow ds. rozwoju, planistow oraz ekspertow z dziedziny
dostosowania/zmian klimatu, ktorzy zajmga si¢ ustanowieniem najlepszych praktyk w
zakresie rozwoju regionalnego;

6. wzywa do stworzenia koncepcji dlugoterminowego finansowania tacznie z
wykorzystywaniem dochodéw z licytacji w ramach EU ETS;

7. wzywa Komisje do opracowania przepiséw i norm dotyczacych przysztych inwestycji
europejskich w krajach najstabiej rozwinigtych 1 do zagwarantowania w ten sposob, ze
normy obowigzujace w UE sg réwniez wigzace w przypadku inwestycji w tych krajach;

8. wzywa Komisje do rozwoju strategii dotyczacej roli sojuszu na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatycznym w walce ze zmianami klimatu w krajach rozwijajacych sie, a
takze w krajach rozwijajacych si¢ o §rednim dochodzie, takich jak Chiny czy Indie, po
roku 2010;

9. wzywa Komisj¢ do koordynowania wysitkow czynionych przez przemyst prywatny i
rzady krajowe, zwlaszcza zainteresowanych krajéw, w celu maksymalizacji korzysci
ekologicznych §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym i
do zorganizowania szybkiego przekazania pozytywnych wynikow wszystkim
uczestnikom;

10. wzywa Komisj¢ do popierania badan w sektorach uzaleznionych od klimatu, zwtaszcza w
hydrologii i rolnictwie, poprzez wprowadzenie specjalnych programow;

11. wskazuje na znaczenie CDM jako narzedzia zachgcajgcego przedsigbiorstwa UE do
inwestowania w krajach najstabiej rozwinigtych; uwaza, ze podstawowe znaczenie ma
zapewnienie, aby kapital prywatny dotart do wiekszosci krajow najstabiej rozwinigtych, a
nie jedynie do wybranych, jak to ma obecnie miejsce; podkresla jednakze, ze zasada
dodatkowosci CDM musi by¢ przestrzegana i musi jej towarzyszy¢ rzeczywiste
zmniejszenie poziomu emisji w krajach rozwijajacych sie, a takze musza jej towarzyszy¢
przystosowanie do skutkow zmian klimatycznych oraz ich tagodzenie w krajach
rozwijajacych sig.
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