EUROPAPARLAMENTET

* K %

2004 5% 2009

* p K

Plenarhandling

A6-0366/2008

23.9.2008

BETANKANDE

om att skapa en global klimatféridndringsallians mellan Europeiska unionen
och de fattiga utvecklingsldnder som &r mest utsatta for klimatférandringar

(2008/2131(INT))
Utskottet for utveckling

Foredragande: Anders Wijkman

RR\744046SV.doc PE406.017v03-00

SV SV



SV

PR_INI

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.cocoovmueiereececieeeeeeeenee 3
MOTIVERING ...ttt st 15
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR .......c.ccccoooovuiveeieereerereeenn. 19
YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET .....cooviiviiieeieiceeeeeeeeeee e 23
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI ..ot 26
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET ......ovueveieiecceeeeeeecee e 29
PE406.017v03-00 2/29 RR\744046SV.doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att skapa en global klimatforindringsallians mellan Europeiska unionen och de
fattiga utvecklingslinder som iir mest utsatta for klimatféorandringar
(2008/2131(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 september 2007 om att skapa en
global klimatforandringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga
utvecklingsldnder som &r mest utsatta for klimatfordndringar (KOM(2007)0540),

med beaktande av radets slutsatser av den 20 november 2007 om en global
klimatforandringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga utvecklingsldnder som
ar mest utsatta for klimatforandringar,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2003 om
klimatforandringar inom ramen for utvecklingssamarbetet — handlingsplan 2004—2008
(KOM(2003)0085),

med beaktande av kommissionens forsta tvddriga framstegsrapport (2004-2006) om EU:s
handlingsplan om klimatférdndringar och utveckling som presenterades i samband med
EU:s utvecklingsdagar 1 Lissabon den 9 november 2007,

med beaktande av dokumentet fran den hoge representanten och
Europeiska kommissionen till Europeiska radet av den 14 mars 2008 om
klimatfordndring och internationell sékerhet,

med beaktande av kommissionens gronbok av den 29 juni 2007 om anpassning till
klimatforandringar 1 Europa — tdnkbara EU-atgirder (KOM(2007)0354),

med beaktande av den gemensamma forklaringen fran rddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: europeiskt samforstand',

med beaktande av Parisdeklarationen om bistandseffektivitet, antagen den 2 mars 2005
efter hognivaforumet om bistandseffektivitet (Parisdeklarationen),

med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om ett europeiskt samforstdnd om humanitért bistand?,

med beaktande av Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC)
fran 1992,

'EUT C 46, 24.2.20006, s. 1.
2EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
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med beaktande av utvecklingsrapporten 2007/2008 frdn FN:s utvecklingsprogram UNDP
om kampen mot klimatférandringen: méansklig solidaritet i en delad vérld,

med beaktande av Malédeklarationen om den globala klimatforandringens ménskliga
dimensioner som antogs i Malé (Republiken Maldiverna) 2007,

med beaktande av fardplanen fran Bali som antogs av FN:s konferens om
klimatforandringar pa 6n Bali (Indonesien) 1 december 2007,

med beaktande av den fjirde beddmningsrapporten fran arbetsgrupp II till den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar, Klimatfordndring 2007: konsekvenser,
anpassning och sirbarhet”,

med beaktande av Nicholas Sterns rapport om klimatférédndringens ekonomi
(Sternrapporten) fran 2006,

med beaktande av deklarationen om att integrera anpassningen till klimatférédndringar i
utvecklingssamarbetet, antagen av miljdministrarna i OECD:s medlemsstater
den 4 april 2006,

med beaktande av OECD:s rapport fran 2007 om framstegen nér det géller att integrera
anpassning till klimatforédndringar 1 utvecklingssamarbetet,

med beaktande av "Hyogoramen for dtgarder 2005-2015 om uppbyggnad av nationers
och samhéllens motstandskraft mot katastrofer” som antogs av FN:s vérldskonferens om
katastrofminskning 1 januari 2005 1 Kobe, Hyogo (Japan),

med beaktande av tvaarsrapporten frdn FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO
”State of the World’s Forests 2007” (situationen for véirldens skogar),

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och yttranden fran utskottet
for utrikesfrdgor, budgetutskottet och utskottet for industrifragor, forskning och energi
(A6-0366/2008), och av foljande skal:

Klimatforandringarna utgor ett allvarligt hot mot fattigdomsbekdmpning, ménskliga
rattigheter, fred, sékerhet, tillgdng till vatten och mat och mojligheterna att forverkliga
millennieutvecklingsmalen 1 ménga utvecklingsldnder.

I vissa utvecklingslidnder skovlas skogar for tillverkning av biobrénslen.

De industrialiserade ldnderna har ett historiskt ansvar for klimatférédndringen och ér
moraliskt skyldiga att hjdlpa utvecklingslanderna i deras anstrangningar att anpassa sig
till dess konsekvenser.

Utvecklingsldanderna dr de som har bidragit minst till klimatforandringen, men dnda de
som kommer att drabbas mest av dess konsekvenser i form av bl.a. osdker livsmedels-
och vattenforsorjning till foljd av torka och 6kenspridning, stigande havsnivaer, nya
utmaningar for jordbruket, nya hélsorisker, extrema klimatférhallanden och
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migrationstryck. Det dr samtidigt utvecklingsldnderna som kommer att ha sdmst
forutséttningar att hantera dessa foljder.

I ménga industrilander har dtgarder for anpassning till klimatforandringar och
riskreducering fétt stor uppmirksamhet den senaste tiden. I laginkomstldnder har samma
akuta behov generellt sett inte tagits pd allvar.

Olaglig och icke hallbar import av timmer till EU dr en av de viktigaste faktorerna bakom
skogsavverkningen och man uppskattar att den kostar fattiga ldnder flera miljarder euro
varje 4r.

Avskogningen bidrar till ungefar 20 procent av de totala viaxthusgasutsldppen och ungefar
13 miljoner hektar tropiska skogar avverkas drligen. Avskogningen i de tropiska skogarna
ar ett allvarligt hot mot den biologiska méingfalden och uppehéllet for mer 4n en miljard
fattiga minniskor som bor i och fér sina inkomster frén sddana skogar.

De konkreta foljderna av klimatforandringen maste ofta hanteras pé lokal niva av de
lokala myndigheterna. Det dr darfor mycket viktigt att skapa en koppling mellan de
internationella, nationella och lokala nivierna sé att man kan utveckla effektiva strategier
for att anpassa sig till och mildra effekterna av klimatfordndringarna. Stora strukturella
fordndringar dr nodvindiga. Man far emellertid inte offra den gemenskapsbaserade
strategin som gynnar de fattiga.

Allt fler inser att klimatforandringar innebér ett hot mot sékerheten, bland annat
konflikter om knappa naturresurser, naturkatastrofer som beror pé klimatféréndringar och
storskaliga migrationsfloden. Att utveckla strategier for att mota de utmaningar som
klimatfordndringar/sdkerhet tillsammans utgdér kommer att vara en forutséttning for att
sdkerstilla effektiva och anpassade atgirder i utvecklingsldnderna.

De internationella insatserna for anpassning till klimatfordndringar och {for
katastrofriskreducering har hittills varit begransade, splittrade, daligt samordnade och 1
ménga fall svéra att utnyttja for utvecklingslédnderna, 1 direkt strid mot de mal som
beskrivs i det europeiska samforstandet och Parisdeklarationen.

Atgiirder for anpassning till klimatforindringar, katastrofriskreducering och
kapacitetsuppbyggnad for utveckling borde vara nira sammanldnkade, men hittills har
integreringen med byraer for utvecklingssamarbete och internationella institutioner gatt
langsamt. En gemensam och samordnad strategi dr avgorande for att man ska kunna
genomfora den globala klimatforandringsalliansen (GCCA).

Tvarvetenskapliga grupper med sakkunniga inom katastrofhantering samt
utvecklingsexperter, planerare och experter pd anpassning till klimatférandringar och
klimatologi maste bildas for att faststélla basta praxis for regional utveckling.

. Tidiga étgérder for anpassning till klimatforandringar och katastrofriskreducering dr en
klart kostnadseffektiv 16sning. Enligt berdkningar som gjorts skulle varje dollar som
laggs pa katastrofriskreducering kunna spara upp till sju dollar 1 katastrofinsatser, vilket
ocksa dr ett kraftfullt argument for forhandstilldelning av bistandsbidrag.
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Alla forsok att dubbelrikna EU-medel med avseende pa millenniemaélen och de 16ften
som avgivits inom ramen for UNFCCC bor séledes avvisas.

Kostnaderna kommer att bli mycket hdgre om man dréjer med att fatta definitiva beslut
om de atgirder som behdvs for att minska orsakerna till och effekterna av
klimatforandringar.

De flesta miljoproblem, bland annat de som beror pa klimatférédndringar, tenderar att
forvirras av befolkningstillviaxt och storre befolkningsstorlekar samtidigt som
populationsdynamiken, i form av tillvéxt, fordelning och sammanséttning, utgér en
integrerad del av utvecklingsprocessen eftersom de bade paverkar och paverkas av
miljofordndringar. Vid den internationella konferensen om befolkning och utveckling
(ICPD) 1 Kairo 1994 belystes de manga fordelar som anpassade, lokalinriktade och icke
tvingande befolkningsatgirder ger. Anda har befolkningsfrigorna i allménhet inte tagits
med 1 planeringen av vare sig utveckling eller anpassning.

Jordbrukspolitiken, vattenpolitiken, politiken for forvaltning av skogsresurser samt hélso-
infrastruktur-, utbildnings- och befolkningspolitiken maste alla beaktas om man vill
integrera anpassningen till och begrésningen av klimatforédndringarna 1
utvecklingspolitiken pé ett effektivt sitt.

Mindre korruption skulle leda till effektivare insatser for anpassning till och begrénsning
av klimatfordandringar.

Den ovan ndmnda dversynen av EU:s handlingsplan for klimatférédndringar och
utveckling frdn 2007 visar att de framsteg som har gjorts for att integrera
klimatforandringar i EU:s utvecklingspolitik, framfor allt i landstrategidokument och
regionala strategidokument, har varit otillrdckliga och alldeles for langsamma.

Det finns fortfarande ett enormt underskott i finansieringen av utvecklingslédndernas
anpassning. De berdknade arliga anpassningskostnaderna ligger pa mellan 50 och
80 miljarder USD per ar, medan de medel som avsattes via multilaterala
finansieringsmekanismer uppgick till mindre &n 0,5 procent av de beloppen vid
halvarsskiftet 2007.

Aven om EU:s mél ir att leda kampen mot klimatforindringarna aterspeglar EU:s budget
inte den prioritet som getts till de strategier och atgérder som EU antagit for att motverka
klimatforandringar.

En del av finansieringen av den globala klimatforandringsalliansen kommer att komma
fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och det tematiska programmet for miljé och
héllbar forvaltning av naturresurser inklusive energi (i linje med artikel 13 1
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI))!.

. EUF har i huvudsak anvénts fOr att finansiera nya initiativ. Kommissionen bor f6lja sina

ataganden att hitta nya finansieringskallor s& att EUF kan behéllas. Parlamentets utskott

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (EUT L 378, 27.12.2006, s. 41).
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for utveckling har vid flera tillfdllen faststillt att EUF borde ingd i EU:s budget sa att man
kan sdkerstilla en demokratisk kontroll av hur den anvénds.

X. Tenlighet med artikel 21 om antagandet av strategidokument och flerdriga vigledande
program, och artikel 35.2 1 DCI, har parlamentet ritt att bli informerat om kommissionens
atgirder enligt artiklarna 5 och 8 1 beslut 1999/468/EG.

Y. Mekanismen for ren utveckling har hittills inte passat de fattigaste lindernas behov av
investeringar i ren teknik séarskilt bra. [ Afrika finns mindre &n 3 procent av alla projekt
for ren utveckling och néra 90 procent av de certifierade utslippsminskningarna (CER)
har tilldelats projekt i Kina, Indien, Korea och Brasilien.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att skapa en global
klimatforandringsallians, vilket innebér ett viktigt erkdinnande av klimatférandringarnas
effekter pa utvecklingen. Parlamentet uppmanar emellertid kommissionen att béttre
forklara det sdrskilda mervéirdet med en global klimatforandringsallians. Parlamentet
understryker att samordning och samarbete med andra huvudaktdrer méste finnas med pé
den globala klimatfordndringsalliansens agenda, for att garantera optimal
komplementaritet mellan olika alternativ.

2. Europaparlamentet anser att den globala klimatforandringsalliansen &r en viktig pelare
1 EU:s externa atgérder for klimatforédndringar och en kompletterande och stodjande
plattform for den pédgdende processen inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar och Kyotoprotokollet {for att pdskynda genomforandet av dessa och av
de avtal som hianger samman med dem.

3. Europaparlamentet upprepar én en gang de alarmerande slutsatserna fran studien om
klimatforandringarna och internationell sdakerhet' som EU:s hoge representant och
kommissionen lade fram den 14 mars 2008 for Europeiska radet. I rapporten varnas det
for att klimatfordndringarna okar sékerhetsriskerna for EU, hotar att dverbelasta stater
och regioner virlden dver som redan dr kénsliga och konfliktbendgna och underminerar
anstrangningarna att nd FN:s millennieutvecklingsmal.

4. Europaparlamentet konstaterar att anstrdngningarna for att bekdmpa klimatforandringar
inte enbart maste bestd av politiska initiativ utan ocksd maste utga fran det civila
sambhillet, bide 1 industrildnder och i1 utvecklingsldnder. Parlamentet anser att offentliga
informationskampanjer bor genomforas, och utbildningsprogram i skolor och pa
universitet antas, bade for att forse medborgarna med analyser och utvérderingar av
klimatforandringarna och for att foresla lampliga insatser, framst for att fordndra livsstilar
pa ett sdtt som fér utsldppen att minska.

5. Europaparlamentet understryker att forstarkt samordning och 6kat samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna dr avgdrande for EU:s politik for klimatforandring
och utveckling. Den globala klimatforandringsalliansen utgor en unik mojlighet att leva
upp till principerna i det europeiska samforstandet och Parisdeklarationen och
atgardsprogrammet fran den internationella konferensen om befolkning och utveckling

1'S113/08.
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10.

11.

12.

(ICPD) 1 Kairo 1994. Parlamentet dr dessutom Overtygat om att en av de viktigaste
uppgifterna for en global klimatfoérdndringsallians borde vara att bli en
’clearingorganisation” for medlemsstaternas initiativ.

Europaparlamentet uppmanar EU att ge klimatforandringar en central roll i sin politik for
utvecklingssamarbete och anser vidare att man i kampen mot klimatférandringar maste
inrikta sig pa strukturella orsaker och uppmanar till en systematisk riskbedomning av
klimatforandringarna som omfattar samtliga aspekter av den politiska planeringen och
beslutsfattandet, bade i EU och i utvecklingsldnderna, daribland handel, jordbruk,
livsmedelssédkerhet.

Europaparlamentet betonar att den globala klimatfordndringsalliansen borde vidta
konkreta atgérder for att skapa enhetlighet mellan & ena sidan klimatfordndringarnas
effekter pa utvecklingen, inbegripet EU:s politik for jordbruk, handel och fiskeri, och &
andra sidan problem 1 samband med exportbidrag, som till exempel bundet bistind,
skuldborda, exportkrediter och kommersiell anvindning av livsmedelsbistand och
patvingad privatisering och liberalisering av mycket viktiga ekonomiska sektorer.

Europaparlamentet papekar att eftersom klimatfoérandringsalliansen, med

60 miljoner euro 1 anslag for perioden 2008—2010, ska fungera som ett komplement till
den pagaende processen inom ramen for UNFCCC, bor man undvika dverlappning av
atgirder och se till att koncentrera medlen till de tgarder som ger mest mervarde.
Parlamentet menar att ndr vl ett klimatforédndringsavtal efter 2012 har ingétts, maste
malen och finansieringen av klimatforandringsalliansen ses dver mot bakgrund av
resultatet.

Europaparlamentet anser att medel utanfér UNFCCC inte kan ses som en del av
industrildndernas genomforande av sina ataganden enligt denna konvention.

Europaparlamentet anser att de 60 miljoner euro som hittills avsatts for den globala
klimatfordndringsalliansen inte riacker sarskilt langt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att faststilla ett langsiktigt finansieringsmal for den globala
klimatfordndringsalliansen pd minst 2 miljarder euro per ér till 2010 och

5-10 miljarder euro till 2020.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge detaljerad information om finansiella
mekanismer for klimatforandringar och utveckling pa nationell och internationell niva.
Parlamentet uppmanar kommissionen att pa basis av denna information snabbt foresla
vilka atgarder som ska vidtas for att 6ka EU:s ekonomiska stod till klimatférandring och
utveckling och garantera bésta mdjliga samordning och komplementaritet med redan
befintliga initiativ.

Europaparlamentet understryker att for att klimatforandringarna ska tas pé allvar maste
man tilldela nya medel fran olika budgetposter och nya finansieringskéallor som till
exempel humanitdra medel for klimatrelaterade katastrofer, medel for den gemensamma
sakerhets- och utrikespolitiken (GUSP) och stabiliseringsinstrumentet inom ramen for en
forebyggande sikerhetspolitik eller till foljd av klimatrelaterade sékerhetshot eller
konflikter, andra medel for externa atgirder nir s &r tillampligt samt miljoskatter,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

offentlig-privata partnerskap och 6vriga nyskapande finansieringsmekanismer for detta
dndamal.

Europaparlamentet noterar med intresse slutsatserna fran Europeiska radets toppmote den
19-20 juni 2008 och den budgetinverkan de har. Parlamentet menar att dessa budgetkrav
endast kan hanteras genom att man anvinder sig av de medel som anges 1 det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning!. Parlamentet framhaller &nnu en géng att nya anslag bor tillhandahéllas for
nya arbetsuppgifter.

Europaparlamentet konstaterar i detta ssmmanhang att EU:s offentliga utvecklingsbistand
inte kommer att kunna nd mélet om 0,56 procent av EU:s samlade BNI till 2010 och att
det ar svért att se hur EU kommer att kunna uppfylla alla sina dtaganden utan att ta till
nya innovativa resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka den direkta finansieringen till den
globala klimatforidndringsalliansen, som inledningsvis kan ges i form av en nddinsats via
det tematiska programmet for milj6 och héllbar forvaltning av naturresurser inklusive
energi, samt fran tionde Europeiska utvecklingsfonden. Parlamentet understryker
samtidigt det akuta behovet av ytterligare medel for anpassning som inte tas frdn EU:s
offentliga utvecklingsbistand samt av innovativa finansieringsmekanismer for detta syfte.

Europaparlamentet papekar for kommissionen att om medel tas fran det tematiska
programmet for miljo och héllbar forvaltning av naturresurser inklusive energi eller fran
EUF for att finansiera den globala klimatfordndringsalliansen, bor de, sdsom medel for
utveckling, endast anvédndas for atgérder som &r forenliga med utvecklingsbistdndet enligt
definitionen fran OECD:s kommitté for utvecklingsbistands (DAC). Parlamentet
insisterar pa att detta bor vara en engdngsforeteelse och att senare kompletteringar méste
komma frin andra killor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att finansieringen av den
globala klimatforandringsalliansen via det tematiska programmet for miljo och hallbar
forvaltning av naturresurser inklusive energi och via EUF inte sker pa bekostnad av andra
viktiga mal inom utvecklingssamarbetet som till exempel utbildning, hilso- och sjukvard,
jamstilldhet eller vattentillgéng.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna méste ta ett betydligt storre ansvar
for att finansiera och samordna sina utvecklingsaktiviteter i den globala
klimatforandringsalliansen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsdtta minst
25 procent av de forvantade intikterna fran EU:s system for handel med utslédppsratter
under nésta forsdljningsperiod till finansieringen av den globala
klimatfordndringsalliansen och andra klimatfordndringsatgérder i utvecklingslanderna
som till exempel atgérder for att skydda skogar och minska utsldppen fran avskogning
och skogsforstoring.

'EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvianda den kommande dversynen av
EU:s budget for att omvérdera EU:s totala utgiftsprioriteringar och tillfora ytterligare
medel till klimatfordndring och utveckling 1 allménhet och 1 synnerhet till den globala
klimatfordndringsalliansen, bland annat genom att omfordela medlen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart
realisera idén med en finansieringsmekanism for globala klimatforandringar som bygger
pa samma modell som den internationella finansieringsfaciliteten for immunisering samt
forhandstilldelning av bistand, for att garantera att stora belopp gér till den globala
klimatfordndringsalliansen inom en relativt kort tidsperiod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda den privata sektorn att bli en
néra samarbetspartner 1 den globala klimatférédndringsalliansen eftersom offentliga medel
skulle kunna vara en katalysator som skapar incitament for investeringar och tillgang till
marknader och teknik. Parlamentet uppmuntrar sérskilt kommissionen att investera i
utvecklingen av modeller for offentlig-privata partnerskap pé viktiga omraden, sdsom
vattenforsorjning och infrastruktur i utsatta omraden, dér finansieringsklyftorna for
ndrvarande &r betydande, eftersom klimatforandringarna paverkar ménga politiska
omrdden (vattentillgdng, folkhilsa, energiférsdrjning m.m.) dir staten och lokala
myndigheter deltar. Parlamentet pAdminner om att EU:s prioritet bor vara att forstirka
kapaciteten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingéd partnerskap med den privata
forsidkringsbranschen och undersdka metoder for att utoka forsoken med forsikringar for
att finansiera anpassning eller katastrofriskreducering som avser savél
nationella/regionala som individuella forsakringsnivéer.

Europaparlamentet beklagar att engagemanget fran utvecklingsldndernas regeringar,
civilsamhéllen och lokala myndigheter generellt sett har varit otillrackligt under hela den
globala klimatforidndringsalliansens planeringsprocess. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att beslut fattas i partnerskap med berdrda parter under hela
utvecklings-, genomforande-, finansierings- och utvérderingsprocessen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvidnda den globala
klimatforandringsalliansen for att stddja och forstirka partnerlindernas kapacitet att
faststilla, hantera och begrinsa de hot mot sékerheten som klimatférandringarna utgor
och uppmuntrar kommissionen att avsétta ytterligare medel for detta &ndamal.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att garantera att generaldirektoratet for
yttre forbindelser deltar fullt ut i planeringen och genomférandet av den globala
klimatfordndringsalliansen sé att politiken for utvecklingssamarbete, klimatforandringar
och utrikes- och sdkerhetspolitiken dverensstimmer sa mycket som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvidnda den globala
klimatfordndringsalliansen for att inleda diskussioner bade med givarsamfundet och
partnerldnderna om 6kade forberedelser och béttre beredskapsplanering infor en
storskalig migration om klimatforandringarna innebér att det inte langre gar att bo i vissa
regioner.
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Europaparlamentet insisterar pa att den globala klimatfordndringsalliansen méste atfoljas
av effektiva rapportmekanismer, inklusive detaljerade framstegsindikatorer och
uppfoljningsplaner.

Europaparlamentet anser att ett siarskilt mervérde och en sérskild kompetens som den
globala klimatforandringsalliansen skulle kunna medfora &r att fungera som en bro
mellan lokala anpassningsétgirder och ramarna for det globala klimatet och den globala
utvecklingspolitiken. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang den politiska dialogen 1
den globala klimatfordndringsalliansen som ett viktigt steg for att agendan for
fattigdomsbekdmpning och millennieutvecklingsmalen ska sammanlénkas med
klimatforandringsagendan. Parlamentet understryker emellertid att den globala
klimatforandringsalliansen kommer att vara framgéngsrik endast om den ingér 1 EU:s
overgripande strategi 1 forhandlingarna om perioden efter 2012, dér ett starkt stod till
bade lindrings- och anpassningsétgarder 1 utvecklingsldnderna dr hogsta prioritet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvidnda den politiska dialogen och sin
planerade gemensamma deklaration mellan EU, de minst utvecklade landerna (LDC) och
de smd Ostaterna under utveckling (SIDS) som ett forum for att ldgga fram idén om ett
”globalt avtal” dir utvecklingssamarbete och klimatforandringsrelaterade atgiarder
uppméarksammar demografiska problem som en sjilvklar del i sammanhanget, i enlighet
med initiativet till en global Marshallplan.

Europaparlamentet understryker behovet av att mer gors for att integrera anpassning till
klimatforandringar, katastrofriskreducering och atgirder inom befolkningspolitik och
reproduktiv hélsovard i kommissionens och medlemsstaternas utvecklingsstod, framfor
allt p4 genomforandestadiet, eftersom de omradena &r absolut grundlaggande sett ur ett
systemperspektiv. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja den kommande
halvtidsoversynen av landstrategidokumenten for att géra framsteg pa detta omrade.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen, parallellt med den globala
klimatfordndringsalliansen, méste fortsitta att utveckla atgérderna till f6ljd av Gversynen
av EU:s handlingsplan for klimatférédndring och utveckling som innehdller ménga viktiga
inslag som inte far gi forlorade, inklusive skapandet av “’clearingscentraler” pa filtet for
att forbéttra samordningen av och tillgdngen pd information.

Europaparlamentet understryker att utveckling och genomforande av nationella
handlingsprogram for anpassning med stdd av medel fran den globala miljofaciliteten har
drabbats av flera problem pa grund av bristande finansiering, underskattning av
anpassningskostnader, svag koppling till den ménskliga utvecklingen, onddigt
byrakratiska végar for tilltrade och en projektstyrd profil. Parlamentet uppmanar
kommissionen att atgérda dessa brister nédr den erbjuder ytterligare stod at de nationella
handlingsprogrammen for anpassning i de minst utvecklade ldnderna och i de sma
Ostaterna under utveckling genom den globala klimatfordndringsalliansen. Parlamentet
vilkomnar i sammanhanget kommissionens avsikt att undersoka mojligheterna till
programbaserad kapacitetsuppbyggnad av styrande institutioner med hjélp av budgetstod.

Europaparlamentet understryker att en god anvindning av budgetstdd for en
utvecklingsinriktad anpassning till klimatfordndringar &r beroende av att alla tillgdngliga
medel inom budgetstodsarrangemangen verkligen utnyttjas, inklusive dialogen om
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politiska prioriteringar, l&ngsiktig dvervakning samt tekniskt stdd for budgetarbete och
budgetgenomforande. Parlamentet understryker vidare behovet av ett aktivt engagemang
frén civil- och lokalsamhéllena. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att vara
beredd pa att utnyttja andra atgérder om budgetstdd inte dr lampligt eller om de fattigaste
och mest sarbara inte gynnas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att den globala
klimatforandringsalliansens planerade forskning om anpassning i utvecklingsldanderna har
ett tydligt “bottom-up” perspektiv, vinder sig till de fattiga och mest sarbara, styrs av de
lokala samhiéllenas behov och utfors 1 samarbete med de médnniskor som berors.
Parlamentet betonar vikten av att mélgrupperna meddelas om resultaten av
anpassningsforskningen via tillgédngliga mediekanaler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsétta stora resurser till forskning om
kostnaderna for anpassningen i utvecklingsldnder for att fa béttre kunskaper om de
framtida kostnaderna for en nddviandig omstrukturering av handel, jordbruk,
sikerhetspolitik och institutioner. Parlamentet erkénner att kunskapsklyftorna pd omradet
ar ett hinder for effektiva anpassningsatgérder och utgifter fran bade offentliga och
privata aktorer.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt det &r att kunnande och teknik — dven teknik for
katastrofriskreducering — 6verfors till partnerldnderna i den globala
klimatfordndringsalliansen och uppmanar kommissionen att arbeta for ett webbaserat
’bibliotek” med relevanta uppgifter om anpassning till klimatférandringar samt underlétta
ett utbytesprogram for experter inom anpassning till klimatférandringar mellan dessa
lander.

Europaparlamentet upprepar vikten av politisk konsekvens och begir att kommissionen
behandlar frdgan om att integrera klimatférindringar 1 insatserna for att minska
fattigdomen 1 samband med 6versynen av EU:s budget och vid halvtidsdversynen av de
olika utvecklingsinstrumenten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna mer uppmarksamhet at
klimatfordndringarnas effekter pa jord- och skogsbruk samt 4t anpassningen av jord- och
skogsbruket till klimatforandringen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvénda
den globala klimatférdndringsalliansen for att stddja utvecklingen av en miljovénlig
jordbrukspolitik dér livsmedelsforsorjningen har hogsta prioritet. Vidare uppmanar
parlamentet kommissionen att hjélpa till att skapa en ldmplig institutionell och finansiell
ram for de fattiga pé landsbygden som &r beroende av jordbruket for sin forsorjning.

Europaparlamentet poédngterar att klimatfordndringarna direkt och 1 stor utstrickning
paverkar jordbruket i fattiga utvecklingsldander och att detta kan fa dramatiska foljder for
livsmedelsforsorjningen. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att anvianda den
globala klimatféridndringsalliansen for att utveckla jordbruksstrategier och
produktionsmetoder som béttre motsvarar den lokala befolkningens behov och utgdr en
langsiktig 16sning pa de stigande livsmedelspriserna. Kommissionen uppmuntras sarskilt
att stodja nyskapande 16sningar som till exempel att skapa ”grona balten” kring stdder for
att tillgodose de grundldggande livsmedelsbehoven i1 utvecklingsldndernas storstéder.
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Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att foresld en EU-strategi for
katastrofriskreducering, vilket innebdr ett viktigt steg for att verbrygga klyftan mellan
katastrofriskreducering och utvecklings- och anpassningsinsatser. I detta sammanhang
uppmanar parlamentet kommissionen att fortydliga hur den globala
klimatfordndringsalliansen rent praktiskt kan underlitta denna integrering.

Europaparlamentet understryker att en strategi for katastrofriskreducering inte kommer
att ge ndgra betydande resultat utan en konkret handlingsplan och en omfattande
omfordelning av budgetmedel som garanterar att en 14ngsiktig finansiering av
katastrofriskreducering och anpassning ingar i det allmédnna utvecklingsbistandet snarare
an, som idag, som ett kortsiktigt och 1&gt prioriterat humanitért projekt.

Europaparlamentet betonar att i den man den globala klimatférandringsalliansen kréver
mildrande atgérder behdver de minst utvecklade ldnderna och de smé dstaterna under
utveckling kapacitetsuppbyggnad och teknikstod for att battre kunna delta 1 mekanismen
for ren utveckling. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att aktivt delta i de
internationella forhandlingarna om klimatforandring med maélet att stirka mekanismen for
ren utveckling, att garantera additionalitet och konsekvens med utvecklings- och
klimatmalen. Vidare uppmanas kommissionen att inte enbart fokusera pa mekanismen for
ren utveckling som det ultimata utvecklingsverktyget, utan att ocksa tillhandahélla
alternativt stod for sdidana mildrande atgérder som ér lampligare for de fattigaste
landerna, och att prioritera aktiviteter inom sévil markanvéndning och skogsbruk som
tekniska l16sningar med laga koldioxidutslapp.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast utarbeta ambitiosa
kompletterande politiska initiativ, framfor allt inom skogs- och havsskydd, hallbar
anvindning av naturresurser och inom samarbete avseende begransningsteknik, dér
finansieringsbehoven kraftigt dverstiger vad som for nérvarande erbjuds inom ramen for
den globala klimatforandringsalliansen. Parlamentet efterlyser sérskilt stod till
utvecklingslidnderna, bade ekonomiskt och tekniskt, samt i form av teknikoverforing och
samarbete, sd att man sd tidigt som mdjligt kan underlétta anvindningen av tekniker som
slapper ut sma méangder viaxthusgaser och av miljovénliga produktionsmetoder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska sitt forslag till
hallbarhetskriterier for biobrénslen, med striktare krav pé vinster for klimat och
ekosystem och dér dven hénsyn tas till effekterna av indirekta forédndringar i
markanviandningen och till utvecklingskonsekvenser for lokala myndigheter. Parlamentet
understryker att hallbarhetskriterierna inte ska bli ndgon ny skyddsétgird utan att de ska
tas fram 1 en dialog med utvecklingsldnderna som har en komparativ fordel 1 tillverkning
av biobrinslen. Kriterierna ska atfoljas av stod for kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet anser att den foreslagna globala fonden for energieffektivitet och
fornybar energi dr ett unikt instrument i detta sammanhang och att den kan spela en viktig
roll i energieffektivitetsprojekt samt for att frimja fornybar energi i utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s& fort som majligt utarbeta en
heltdckande agenda for att minska avskogningen och skogsforstoringen i
utvecklingsldnderna och inkludera frimjandet av frivilliga partnerskapsavtal 1 enlighet
med programmet for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel

RR\744046SV.doc 13/29 PE406.017v03-00

SV



med skog (Flegt), samt ldgga fram konkreta forslag pa finansieringsmekanismer vid den
14:e partskonferensen (COP 14) i Poznan i december 2008. Parlamentet upprepar vikten
av att sddana mekanismer inte bara ersitter undvikta utslédpp av viaxthusgaser, utan ocksa
skogarnas bidrag till biologisk méngfald och utveckling.

48. Europaparlamentet beklagar att kommissionen fortfarande inte har lagt fram nagra tydliga
forslag om ett strikt forbud av timmerimport och import av timmerprodukter fran olagligt
avverkade skogar till EU-marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast
ligga fram sddana fOrslag.

49. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Kommissionen har foreslagit att EU, de minst utvecklade landerna och de smé Ostaterna under
utveckling bildar en global klimatforandringsallians. Mélet &r att stirka EU:s yttre atgirder for
att mota de gemensamma utmaningarna klimatfoérandring och fattigdomsbekdampning.
Alliansen ér ett steg i genomforandet av EU:s handlingsplan {or klimatférandringar och
utveckling fran 2004 som bygger pa en dkad insikt om att klimatférédndringen méste dndra
vart sitt att se pa utvecklingsstod.

Den globala klimatfordandringsalliansen har tvd huvudsyften: att frimja en politisk dialog om
klimatforandring mellan EU och utvecklingsldnderna och att underlétta integreringen av
klimatfordndringsproblemen i planerna for fattigdomsbekdmpning pé lokal och nationell niva.

Det senare malet for den globala klimatforandringsalliansen hanteras uttryckligen 1
meddelandet genom en indelning 1 fem huvudsakliga arbetsomraden: anpassning,
skadeforebyggande, skogsavverkning, minskning av katastrofrisker och integrering av
klimatforandringen i utvecklingsinsatserna.

Kommissionen har avsatt 60 miljoner euro for den globala klimatfordndringsalliansen for
perioden 2008-2010 genom det tematiska programmet Miljo och héllbar forvaltning av
naturresurser inklusive energi, som faller inom instrumentet for utvecklingssamarbete. Andra
finansieringskéllor, sdsom EU:s budget, den tionde utvecklingsfonden och medlemsstaternas
bidrag kommer ocksa att undersokas.

Den globala klimatforédndringsalliansen &r pa flera sétt vilkommen och den kommer i rétt tid.
Den har framfor allt en mojlighet att bidra till de internationella forhandlingarna om
klimatforandringar i Poznan 2008 och 1 K&penhamn 2009. Misstroendet mellan de
industrialiserade ldnderna och utvecklingslanderna har varit ett av de storsta hindren for ett
avtal om klimatforandring efter 2012. Upprittandet av ett forum for dialog mellan EU och
utvecklingsldnderna skulle kunna spela en viktig roll for att bygga upp ett nytt fortroende —
under forutsattning att EU samtidigt tar ledningen globalt genom en dvergripande ambitios
strategi 1 forhandlingarna 1 FN:s ramkonvention om klimatféridndringar, samt kraftigt okar
stodet for att forstirka forhandlingskapaciteten for regeringarna i de minst gynnade ldnderna
och de sma Ostaterna under utveckling.

Den globala klimatforandringsalliansen har dessutom en mdjlighet att fylla ett stort gap 1
utvecklingssamhéllena 1 EU och 6vriga virlden: gapet mellan kunskap och handling. Trots en
okad medvetenhet om kopplingarna mellan klimatférandring och utveckling! — inte minst
inom nyckelomraden som hélsa, jordbruk, skogsbruk och katastrofriskreducering, som &r av
avgorande betydelse for att uppnd millennieutvecklingsmalen — sker fortfarande
utvecklingsplanering och — finansiering utan att man tar sédrskilt mycket hinsyn till de

! Fjarde utvdrderingsrapporten fran arbetsgrupp II i den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)
2007: effekter, anpassning och sérbarhet. Utvecklingsrapporten for 2007/2008 fran FN:s utvecklingsprogram
UNDP “Kamp mot klimatfordndringen: Ménsklig solidaritet i en delad vérld”.
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fordndrade villkoren pé grund av klimatfoérandringen. Resultatet blir att man riskerar att
insatserna for utveckling och fattigdomsbekédmpning misslyckas pé lang sikt pé bekostnad av
savil manniskoliv, ménskliga rattigheter och vilfard som fred och stabilitet.

Genom att utveckla innovativa och effektiva anpassningsstrategier kan den globala
klimatforandringsalliansen bryta ny mark i anstrdngningarna att integrera klimatforandringen 1
utvecklingsstodet. I det sammanhanget kan 6verbryggandet av de befintliga klyftorna mellan
katastrofriskreducering, anpassning och utvecklingspolitik bli en viktig uppgift for den
globala klimatforandringsalliansen. Naturkatastroferna, som sannolikt kommer att bli sdvél
vanligare som valdsammare som en foljd av klimatférdndringen, maste motas genom en
proaktiv riskstyrning och inte 1 forsta hand, vilket har skett tidigare, ses som humanitira
problem. Nya framgangsrika strategier pd detta omrdde kunde bli modeller for inte bara
kommissionens eget utvecklingsstod, utan ocksa for medlemsstaterna samt ovriga givare.

For att bli framgéngsrik méste den globala klimatforandringsalliansen emellertid ta tag 1 ett
antal utmaningar som for ndrvarade hindrar effektiva internationella anpassningsatgérder:

— Det finns en mingd olika initiativ inom klimatférandringsanpassning/utveckling, vilket
skapar forvirring i utvecklingsldnderna, 6verdriven byrakrati och ineffektivitet.

- Givarldandernas regeringar konkurrerar allt mer genom att lansera nya initiativ eller
oronmérka pengar for anpassningsétgirder — vilket 1 sig dr positivt. Men ofta saknas
kunskaperna om hur man bést ska utnyttja pengarna, vilket leder till osamordnade och
ineffektiva insatser.

— Trots det stora antalet initiativ finns det ett enormt finansieringsgap. De berdknade
arliga anpassningskostnaderna i utvecklingsldnderna ligger pd mellan 50 och
80 miljarder USD. De nuvarande finansieringsmekanismerna forvéntas inte ens
generera 1 procent av de beloppen.

— Vi saknar fortfarande effektiva verktyg for att erbjuda en adekvat finansiering av de
klimat-, livsmiljo- och utvecklingsméssiga fordelar som erbjuds av vérldens tropiska
regnskogar. Det leder till omfattande skogsavverkning, vilket dr ett enormt
misslyckande ur sévil anpassningssynpunkt som nér det géller skadeférebyggande.

— Vi saknar ocksé politiska verktyg for att uppmuntra och stirka skadeforebyggande
atgérder 1 de fattigaste linderna. Mekanismen for ren utveckling har visat sig inte ricka
till for att 16sa de fattigaste ldndernas speciella behov, och konventionellt bidrag tar inte
hénsyn till behoven av skadeférebyggande dtgirder 1 tillracklig utstrackning.

Mot den bakgrunden har den globala klimatfordandringsalliansen en mdjlighet att spela en
nyckelroll. Den kan framfor allt

— bli en “clearingcentral” och fradmja samarbete och samordning mellan kommissionens,

medlemsstaternas och andra aktorers initiativ inom anpassning och minskning av
katastrofrisker,
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— mobilisera finansiellt och politiskt stod for anpassning och minskning av katastrofrisker,
som ett omistligt inslag 1 en kommande klimatforandringspolitik for perioden efter
2012,

— lansera innovativt programbaserat stod for anpassning eller minskning av katastrofrisker
som framfor allt fokuserar pd att styrka ledningsstrukturerna pa makronivé i de minst
utvecklade ldnderna och de smé Ostaterna under utveckling, och skapa kopplingar
mellan den internationella nivan och kapacitetsuppbyggnadsinsatser i lokalsamhéllena,

- paskynda granskningen av medlemsstaternas och kommissionens utvecklingsstod ur
klimatsynpunkt och nér det géller minskning av katastrofrisker och utveckla och sprida
nya metoder pa detta omrade,

— investera 1 utveckling av innovativa offentlig-privata partnerskapsmodeller inom
omraden som dr avgorande for klimatférandringsanpassning och minskning av
katastrofrisker,

- undersdka och utveckla ytterligare mekanismer for riskoverforing, dér ett viktigt mal ar
att hjdlpa ménniskor tillbaka till ett normalt liv efter stora katastrofer,

- bidra till en sammanslagning av agendorna for fattigdomsminskning och
klimatforandring pé internationell, nationell och lokal niva.

Pé alla dessa omraden &r det viktigt att den globala klimatforidndringsalliansen &r
komplementir till — och inte en kopia av — det som andra aktorer redan gor pa detta omrade.
Det finns en skillnad mellan det politiskt attraktiva “att skapa en separat identitet” och det
ndgot mindre glamordsa “att komplettera och samordna redan befintliga initiativ”.
Kommissionen bor inte lata sig lockas av det forra 1 sddan utstrickning att den gldommer bort
vikten av det senare. Den globala klimatfoéridndringsalliansen kan emellertid dessutom spela
en viktig roll genom att utveckla politiska program och metoder for anpassning och
minskning av katastrofrisker dar det for ndrvarande finns brister.

Forutom de fokuserade atgirder som anges ovan som nyckelomraden for den globala
klimatférdndringsalliansen maste kommissionen skyndsamt utveckla ambitiésa
kompletterande initiativ, framfor allt inom omradena skogsbruk och tekniskt samarbete, dar
de ekonomiska behoven vida dverstiger vad som for ndrvarande erbjuds inom den globala
klimatfordndringsalliansen.

Man kan med fog hdvda att &ven om den globala klimatforandringsalliansen begrénsas till de
f4 mal som anges ovan, dr de resurser som hittills avsatts sorgligt otillrdckliga. For att
alliansen ska bli framgangsrik méste kommissionen avsitta betydligt storre resurser. Men
ansvaret fOr att bidra ekonomiskt aligger ocksd medlemsstaterna, som hittills har bidragit med
totalt 5,5 miljoner euro. For det forsta kommer ett 1angsiktigt finansieringsmal att bli av
avgorande betydelse for att understryka den globala klimatférandringsalliansens utdkade
fokus och betydelse.

Dessutom maste innovativa finansieringsmekanismer utvecklas skyndsamt for att ens komma
i ndrheten av de belopp som krivs for att klara anpassningsbehoven. Att 6ronmairka intékterna
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frdn EU:s system for handel med utslédppsritter dr ett alternativ som ndmns i meddelandet och
som bor utnyttjas snarast. Intdkterna berdknas till s mycket som 75 miljarder euro per ar till
2020. En inledande 6ronmérkning av 25 procent av intdkterna for klimatfordndringsatgérder 1
utvecklingslédnderna, inklusive for den globala klimatforéndringsalliansen, skulle utgora ett
kraftfullt och n6dvandigt finansiellt bidrag till de malen.

En annan id¢ for att kunna fa fram stora finansieringsbelopp under en relativt kort tidsperiod
som for ndrvarande undersoks av kommissionen och som eventuellt skulle kunna kombineras
med Sronméarkning av intdkterna frin handeln med utsléppsritter, ar att utnyttja den globala
klimatfinansieringsmekanismen, som bygger pd samma modell som den internationella
finansieringsfaciliteten for immunisering, samt forhandstilldelning av bidrag. Kommissionen
bor skyndsamt soka stod hos samtliga medlemsstater for den tanken, och lansera den globala
klimatfordndringsalliansen som en strategisk atgéird for att vinna stod for
anpassningsfinansiering och anpassningsatgarder fore toppmotet i FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar i Képenhamn 2009.
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11.9.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over att skapa en global klimatférdndringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga
utvecklingslédnder som dr mest utsatta for klimatforandringar
(2008/2131(INT))

Foredragande: Ryszard Czarnecki

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att skapa en global
klimatfordndringsallians mellan EU och fattiga utvecklingsldnder, som &r mest utsatta for
klimatforandringar och har minst resurser att anpassa sig till dem, sasom efterlystes
1 kommissionens gronbok av den 29 juni 2007 med titeln ”Anpassning till
klimatforandringar 1 Europa — tinkbara EU-atgarder” (KOM(2007)0354). Parlamentet
betonar vikten av en dkad dialog som skulle ge positiva dterverkningar pé de
internationella klimatforandringsdiskussionerna 1 Poznan 2008 och 1 Képenhamn 2009.

2. Europaparlamentet konstaterar att EU var, dr och kommer att forbli vérldsledare 1 att
atgdrda klimatforandringarna. Parlamentet anser att EU-medborgarna har ett stort ansvar
att tjana som exempel fOr resten av vérlden 1 hur man kan leva ett miljovénligt liv.

3. Europaparlamentet anser att den globala klimatfordndringsalliansen &r en viktig pelare
1 EU:s externa atgérder for klimatforédndringar och en kompletterande och stodjande
plattform for den pagaende processen inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar och Kyotoprotokollet och paskynda genomforandet av konventionen
och protokollet och de 6verenskommelser som hinger samman med dem.

4. Europaparlamentet upprepar dn en gang de alarmerande slutsatserna fran studien om
klimatfordndringarna och internationell sdakerhet! som EU:s hoge representant och

1'S113/08.
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10.

11.

kommissionen lade fram den 14 mars 2008 for Europeiska radet. I rapporten varnades det
for att klimatfordndringarna okar sikerhetsriskerna for EU, hotar att verbelasta stater
och regioner i virlden som redan ar kénsliga och konfliktbendgna och underminerar
anstrangningarna att nd FN:s millennieutvecklingsmal.

Europaparlamentet betonar att klimatforédndringarna haller pé att bli det storsta
sdkerhetshotet 1 dagens vérld. Parlamentet anser att klimatférdndringarna bor vara ett
centralt tema inom EU:s forebyggande sikerhetspolitik, sdsom faststdlldes under
Europeiska ridets mote den 13—14 mars 2008.

Europaparlamentet anser att kampen mot klimatforandringarna kréver att samtliga
sektorer 1 samhéllet och att samtliga personer engagerar sig for att den ska vara effektiv.

Europaparlamentet konstaterar att anstrdngningarna for att bekdmpa klimatforandringarna
maste basera sig inte enbart pa politiska initiativ utan ocksé pa det civila samhéllet, bade

1 industrildnder och i utvecklingslédnder. Parlamentet anser att offentliga
informationskampanjer bor lanseras, och utbildningsprogram i skolor och pa universitet
antas, bade for att forse medborgarna med analyser och utvirderingar av
klimatfordndringarna och foresld lampliga insatser, sdrskilt for att dndra livsstilen sé att
utsldppen minskar.

Europaparlamentet anser att det dr oerhort vikigt att EU fortsétter att leda den globala
kampen mot klimatférdndringarna. Parlamentet efterlyser en effektivt samordnad global
strategi fran EU:s sida, andra betydelsefulla internationella aktdrer och multilaterala
organisationer for att nd malen i Kyotoprotokollet. Parlamentet stoder helhjartat de
pagaende forsoken att skapa en multilateral ram for tiden efter 2012 i syfte att minska
vixthusgasutsldppen och ser fram emot att skapa en omfattande och mer balanserad
strategi for klimatfordndringarna. Parlamentet understryker behovet av en forbéttrad
mekanism for ren utveckling som dr mer ldampad for de minst utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet anser att den foreslagna globala fonden for energieffektivitet och
fornybar energi ar ett viktigt instrument i detta sammanhang och att den kan spela en
viktig roll 1 energieffektivitetsprojekt samt for att framja fornybar energi

1 utvecklingsldanderna.

Europaparlamentet dr oroligt dver att fattiga lander och utvecklingsldander i vérlden har
bidragit minst till klimatférdndringarna men att de &nda lidit och fortsétter att lida mest av
konsekvenserna. Parlamentet anser att det finns ett 6kat behov av att forse
utvecklingsldnderna med teknik som de har rdd med och ekonomiskt stod. Parlamentet
anser att den storsta prioriteten bor vara att reformera energimarknaderna, sirskilt 1 stora
industrildnder sdsom Kina och Indien, genom att frimja biomassabrénsle och fornybar
energi.

Europaparlamentet anser att kampen mot klimatférandringarna méste goras till en del av
EU:s alla externa forbindelser. Parlamentet tror att det i EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik finns en enorm potential som gor att man genom den kan spela en viktig
roll for att forbéttra EU:s kapacitet att forebygga och 16sa konflikter till f6ljd av
klimatférandringarna, sdsom territoriella konflikter och spanningar som orsakats av
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13.

14.

15.

16.

tillgangen till naturresurser, sdsom vatten, samt naturkatastrofer. Parlamentet anser att
ytterligare mojligheter bor undersokas for att integrera anpassningen till
klimatfordndringarna, och atgérderna for att mildra denna, 1 den externa politik som redan
bedrivs samt i finansiella instrument. Parlamentet uppmanar den hdge representanten att
tillsammans med kommissionen driva pé hans ursprungliga reflektioner kring
“internationell sidkerhet och klimatfordndring” i samband med den kommande
uppdateringen av den europeiska sidkerhetsstrategin.

Europaparlamentet anser att det dr nddvandigt att stiarka det internationella samarbetet nér
det géller att uppticka och dvervaka sikerhetshot som hdanger samman med
klimatforandringarna samt for att forebygga, forbereda, mildra och atgérda. Parlamentet
anser att man bor framja utvecklingen av regionala sikerhetssituationer under
klimatforandringarnas olika skeden (och beakta foljderna av dessa pa den internationella
sikerheten).

Europaparlamentet anser att EU ytterligare bor 6ka dialogen med sina grannldnder och
med storre industrilinder for att gora dem delaktiga 1 dtgérder for att anpassa till och
begrinsa klimatfordndringarna. Parlamentet foresldr att EU ytterligare bor integrera
anpassningen till klimatforandringarna 1 sina regionala strategier, sirskilt den europeiska
grannskapspolitiken, Svartahavsstrategin, strategin for Centralasien, handlingsplanen for
Mellandstern, EU:s gemensamma strategi for Medelhavsomrédet,

Euroclimas gemensamma miljoprogram for de latinamerikanska ldnderna och
EU-Afrikastrategin liksom politiken for AVS, ASEM och Latinamerika,
Europa-Medelhavssamarbetet och Cotonouavtalet, och sérskilt uppmérksamma de
regioner som dr mest exponerade for sidkerhetsrisker till f61jd av klimatforandringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera frimjandet av en hallbar
energiforsorjning inom utvecklingsbistindet, sdrskilt 1 strategier for att bekdmpa
fattigdom.

Europaparlamentet betonar vikten av energieffektivitet och fornybara energikéllor inom
utvecklingssamarbetet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att utvecklingsbistdndsstrategier ar
forenliga med miljoskyddsmélen och en hallbar férvaltning av de globala naturresurserna,
med tanke pé att den ekonomiska tillvaxten, energisékerheten och klimatforandringarna
ar viktiga utmaningar som alla dr sammanlénkade med varandra. Parlamentet uppmanar
kommissionen att hitta utvdgar for att ta fram nya ekonomiska resurser, for att garantera
att villkoren for det allménna budgetstddet (dven enligt “millenniemélskontrakten”)
uttryckligen tar hiansyn till klimatforandringarna och energisidkerheten, enligt principen
om delat men differentierat ansvar mellan ldnder, och att ocksa arbeta for att ny
miljovénlig teknik 1 6kad utstrackning dverfors till utvecklingsldnderna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 10.9.2008
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— 5
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Meyer Pleite, Francisco José Millan Mon, Philippe Morillon, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Baroness Nicholson of Winterbourne, Cem
Ozdemir, Ioan Mircea Pascu, Béatrice Patrie, Alojz Peterle, Tobias
Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Samuli Pohjamo, Bernd Posselt, Raiil
Romeva i Rueda, Libor Roucek, Christian Rovsing, Flaviu Calin Rus,
Katrin Saks, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-
Wolski, Marek Siwiec, Istvan Szent-Ivanyi, Inese Vaidere, Geoffrey
Van Orden, Marcello Vernola, Kristian Vigenin, Luis Yafiez-Barnuevo
Garcia, Josef Zieleniec

Slutomréstning: nirvarande
suppleanter

Laima Liucija Andrikiené, Glyn Ford, Kinga Gal, Milan Horacek,
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16.7.2008

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utveckling

over att skapa en global klimatférdndringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga
utvecklingslédnder som dr mest utsatta for klimatforandringar
(2008/2131(INT))

Foredragande: Helga Triipel

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande 1
sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet papekar att enligt uppskattningar i FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) kommer det arliga ekonomiska flodet till
utvecklingsldnderna &r 2030 att vara cirka 100 miljarder USD for finansiering av
skadelindring och nagonstans mellan 28 och 67 miljarder USD for finansiering av
anpassningsdtgérder. Parlamentet konstaterar med oro att klyftan mellan behoven och de
tillgéngliga resurserna dr enorm.

2. Europaparlamentet anser att medel utanfor UNFCCC inte kan rdknas som del av de
industrilindernas genomforande av sina dtaganden enligt denna konvention.

3. Europaparlamentet erinrar om att enligt artikel 4.3 1 UNFCCC ska industriléinderna
tillhandahalla nya och extra ekonomiska medel for att betala alla de kostnader som
parterna i utvecklingsldnderna haft.

4. Europaparlamentet tillbakavisar konsekvent alla f6rsok till dubbelrdkning av EU-medel
avseende millenniemélen och de 16ften som avgivits inom ramen for UNFCCC.

5. Europaparlamentet noterar med intresse slutsatserna frn Europeiska radets toppmote den
19-20 juni 2008 och den budgetinverkan de har. Parlamentet menar att dessa budgetkrav
endast kan hanteras genom att man anvénder sig av de medel som anges i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006. Parlamentet framhaller &nnu en gang att
nya anslag bor tillhandahallas for nya arbetsuppgifter.
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Europaparlamentet papekar att eftersom klimatférandringsalliansen, med

60 miljoner euro 1 anslag for perioden 2008—2010, ska fungera som ett komplement till
den pagaende processen inom ramen for UNFCCC, bor man undvika dverlappning av
atgirder och se till att koncentrera medlen pa de dtgédrder som ger mest mervirde.
Parlamentet menar att ndr vl ett klimatforédndringsavtal efter 2012 har ingatts, maste
malen och finansieringen av klimatdndringsalliansen ses dver mot bakgrund av resultatet.

Europaparlamentet konstaterar i detta ssmmanhang att EU:s offentliga utvecklingsbistand
inte kommer att nd malet om 0,56 procent av EU:s samlade BNI ens till 2010 och att det
ar svart att se hur EU kommer att kunna uppfylla alla sina dtaganden utan att ta till nya
innovativa resurser.

Europaparlamentet anser att en ny efterfragestyrd finansiell struktur méste inrdttas i det
klimatfoérdndringsavtal efter 2012 till vilket EU-landerna ska bidra med sin del av
finansieringen.

Europaparlamentet upprepar vikten av politisk samstdmmighet och begér att
kommissionen behandlar frdgan om en integrering av atgdrderna mot klimatfordndringar
med insatserna for att minska fattigdom i samband med 6versynen av EU:s budget och i
samband med halvtidsoversynen av de olika utvecklingsinstrumenten.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 16.7.2008
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17.7.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI

till utskottet for utveckling

over att skapa en global klimatfordndringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga
utvecklingsldnder som &r mest utsatta for klimatférdndringar
(2008/2131(IND))

Foredragande: Adina-loana Vilean

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utveckling att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar varmt kommissionens initiativ att sitta i gdng en global
klimatfordndringsallians och anser att detta &r ritta séttet att hjdlpa utvecklingslianderna
klara av klimatférandringen, samtidigt som det ger europeiska foretag en strategisk
mojlighet att frimja och sprida sin teknik och sitt kunnande.

Europaparlamentet konstaterar att utvecklingsldnderna, och sérskilt de minst utvecklade
landerna och de sma Gstaterna under utveckling, dr hirdast drabbade av
klimatforandringen samtidigt som de har minst forutséttningar att hantera den.

Europaparlamentet framhéller hur viktigt det ar att kunnande och teknik — ocksa teknik
avsedd att minska risken for katastrofer — dverfors till partnerldnderna inom den globala
klimatforandringsalliansen och uppmanar kommissionen att med sikte pa detta arbeta
for ett webbaserat bibliotek” med relevanta uppgifter om anpassning till
klimatfordndringen samt underlitta ett utbyte mellan dessa lander av experter pa sddan
anpassning.

Europaparlamentet rekommenderar att stod enligt EU:s system for utsldppshandel ges
till s& kallade gold standard-projekt inom ramen fér mekanismen for ren utveckling dér
det ges stod till plantering och aterplantering av skog, en minskning av de utsldpp som
hérror fran att skogar forsvinner samt annan verksamhet inom det hdllbara skogsbruket,
eftersom avskogningen och fordndringarna 1 markanvéndningen bidrar med en tredjedel
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11.

av de totala utslédppen 1 dessa lander.

Europaparlamentet vill att det ska inrdttas tvirvetenskapliga grupper av sakkunniga pa
katastrofhantering samt utvecklingsexperter, planerare och experter pa anpassning till
klimatforandringen och klimatologi, for att faststélla bésta praxis for regional
utveckling.

Europaparlamentet kraver att langsiktiga finansieringsstrategier uppréttas vilka
inbegriper anvindandet av auktionsintdkter frdn EU:s system for handel med
utsldppsritter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta bestimmelser och normer for
framtida europeiska investeringar i de minst utvecklade landerna for att EU:s normer
ocksé ska bli obligatoriska nér det géller europeiska investeringar i dessa ldnder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en strategi for den globala
klimatfordndringsalliansens roll for tiden efter 2010 1 kampen mot klimatférdndringen 1
utvecklingslédnderna, till vilka i detta sammanhang ocksa bor rdknas linder med
medelhdga inkomster, sdsom Kina och Indien.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna det privata niringslivets och
statsmakternas insatser, sirskilt de 1 de berorda ldnderna, for att den globala
klimatforandringsalliansen ska bli sd bra som mojligt for miljon och att se till att alla
deltagare snabbt kan ta del av det positiva resultatet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra forskning, framfor allt inom
de klimatkénsliga sektorerna vatten och jordbruk, genom att infora sérskilda program.

Europaparlamentet papekar att mekanismen for ren utveckling ér ett viktigt redskap for
att uppmuntra foretag inom EU till investering 1 de minst utvecklade landerna och anser
att det maste ses till att flodet av privat kapital ndr ut till flertalet sddana ldnder och inte
bara till ndgra utvalda lédnder, sdsom fallet 4r i dag. Europaparlamentet understryker
dock att additionalitetsprincipen inom mekanismen for ren utveckling maste respekteras
till fullo och atfoljas av verkliga utslappsminskningar i industrilénderna, sdvil som av
en anpassning och mildring av klimatféréndringens effekter for utvecklingsldnderna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 16.7.2008

Slutomrostning: resultat +: 46
— 0
0: 0
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