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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att skapa en global klimatförändringsallians mellan Europeiska unionen och de 
fattiga utvecklingsländer som är mest utsatta för klimatförändringar
(2008/2131(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 september 2007 om att skapa en 
global klimatförändringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga 
utvecklingsländer som är mest utsatta för klimatförändringar (KOM(2007)0540),

– med beaktande av rådets slutsatser av den 20 november 2007 om en global 
klimatförändringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga utvecklingsländer som 
är mest utsatta för klimatförändringar,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2003 om 
klimatförändringar inom ramen för utvecklingssamarbetet – handlingsplan 2004–2008 
(KOM(2003)0085),

– med beaktande av kommissionens första tvååriga framstegsrapport (2004–2006) om EU:s 
handlingsplan om klimatförändringar och utveckling som presenterades i samband med 
EU:s utvecklingsdagar i Lissabon den 9 november 2007,

– med beaktande av dokumentet från den höge representanten och 
Europeiska kommissionen till Europeiska rådet av den 14 mars 2008 om 
klimatförändring och internationell säkerhet,

– med beaktande av kommissionens grönbok av den 29 juni 2007 om anpassning till 
klimatförändringar i Europa – tänkbara EU-åtgärder (KOM(2007)0354),

– med beaktande av den gemensamma förklaringen från rådet och företrädarna för 
medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, Europaparlamentet och kommissionen 
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: europeiskt samförstånd1,

– med beaktande av Parisdeklarationen om biståndseffektivitet, antagen den 2 mars 2005 
efter högnivåforumet om biståndseffektivitet (Parisdeklarationen),

– med beaktande av den gemensamma förklaringen från rådet och företrädarna för 
medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, Europaparlamentet och kommissionen 
om ett europeiskt samförstånd om humanitärt bistånd2,

– med beaktande av Förenta nationernas ramkonvention om klimatförändringar (UNFCCC) 
från 1992,

1 EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
2 EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
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– med beaktande av utvecklingsrapporten 2007/2008 från FN:s utvecklingsprogram UNDP 
om kampen mot klimatförändringen: mänsklig solidaritet i en delad värld,

– med beaktande av Malédeklarationen om den globala klimatförändringens mänskliga 
dimensioner som antogs i Malé (Republiken Maldiverna) 2007,

– med beaktande av färdplanen från Bali som antogs av FN:s konferens om 
klimatförändringar på ön Bali (Indonesien) i december 2007, 

– med beaktande av den fjärde bedömningsrapporten från arbetsgrupp II till den 
mellanstatliga panelen för klimatförändringar, ”Klimatförändring 2007: konsekvenser, 
anpassning och sårbarhet”,

– med beaktande av Nicholas Sterns rapport om klimatförändringens ekonomi 
(Sternrapporten) från 2006,

– med beaktande av deklarationen om att integrera anpassningen till klimatförändringar i 
utvecklingssamarbetet, antagen av miljöministrarna i OECD:s medlemsstater 
den 4 april 2006,

– med beaktande av OECD:s rapport från 2007 om framstegen när det gäller att integrera 
anpassning till klimatförändringar i utvecklingssamarbetet,

– med beaktande av ”Hyogoramen för åtgärder 2005–2015 om uppbyggnad av nationers 
och samhällens motståndskraft mot katastrofer” som antogs av FN:s världskonferens om 
katastrofminskning i januari 2005 i Kobe, Hyogo (Japan),

– med beaktande av tvåårsrapporten från FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO 
”State of the World’s Forests 2007” (situationen för världens skogar),

– med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och yttranden från utskottet 
för utrikesfrågor, budgetutskottet och utskottet för industrifrågor, forskning och energi 
(A6-0366/2008), och av följande skäl:

A. Klimatförändringarna utgör ett allvarligt hot mot fattigdomsbekämpning, mänskliga 
rättigheter, fred, säkerhet, tillgång till vatten och mat och möjligheterna att förverkliga 
millennieutvecklingsmålen i många utvecklingsländer.

B. I vissa utvecklingsländer skövlas skogar för tillverkning av biobränslen.

C. De industrialiserade länderna har ett historiskt ansvar för klimatförändringen och är 
moraliskt skyldiga att hjälpa utvecklingsländerna i deras ansträngningar att anpassa sig 
till dess konsekvenser.

D. Utvecklingsländerna är de som har bidragit minst till klimatförändringen, men ändå de 
som kommer att drabbas mest av dess konsekvenser i form av bl.a. osäker livsmedels- 
och vattenförsörjning till följd av torka och ökenspridning, stigande havsnivåer, nya 
utmaningar för jordbruket, nya hälsorisker, extrema klimatförhållanden och 
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migrationstryck. Det är samtidigt utvecklingsländerna som kommer att ha sämst 
förutsättningar att hantera dessa följder.

E. I många industriländer har åtgärder för anpassning till klimatförändringar och 
riskreducering fått stor uppmärksamhet den senaste tiden. I låginkomstländer har samma 
akuta behov generellt sett inte tagits på allvar.

F. Olaglig och icke hållbar import av timmer till EU är en av de viktigaste faktorerna bakom 
skogsavverkningen och man uppskattar att den kostar fattiga länder flera miljarder euro 
varje år.

G. Avskogningen bidrar till ungefär 20 procent av de totala växthusgasutsläppen och ungefär 
13 miljoner hektar tropiska skogar avverkas årligen. Avskogningen i de tropiska skogarna 
är ett allvarligt hot mot den biologiska mångfalden och uppehället för mer än en miljard 
fattiga människor som bor i och får sina inkomster från sådana skogar.

H. De konkreta följderna av klimatförändringen måste ofta hanteras på lokal nivå av de 
lokala myndigheterna. Det är därför mycket viktigt att skapa en koppling mellan de 
internationella, nationella och lokala nivåerna så att man kan utveckla effektiva strategier 
för att anpassa sig till och mildra effekterna av klimatförändringarna. Stora strukturella 
förändringar är nödvändiga. Man får emellertid inte offra den gemenskapsbaserade 
strategin som gynnar de fattiga.

I. Allt fler inser att klimatförändringar innebär ett hot mot säkerheten, bland annat 
konflikter om knappa naturresurser, naturkatastrofer som beror på klimatförändringar och 
storskaliga migrationsflöden. Att utveckla strategier för att möta de utmaningar som 
klimatförändringar/säkerhet tillsammans utgör kommer att vara en förutsättning för att 
säkerställa effektiva och anpassade åtgärder i utvecklingsländerna.

J. De internationella insatserna för anpassning till klimatförändringar och för 
katastrofriskreducering har hittills varit begränsade, splittrade, dåligt samordnade och i 
många fall svåra att utnyttja för utvecklingsländerna, i direkt strid mot de mål som 
beskrivs i det europeiska samförståndet och Parisdeklarationen.

K. Åtgärder för anpassning till klimatförändringar, katastrofriskreducering och 
kapacitetsuppbyggnad för utveckling borde vara nära sammanlänkade, men hittills har 
integreringen med byråer för utvecklingssamarbete och internationella institutioner gått 
långsamt. En gemensam och samordnad strategi är avgörande för att man ska kunna 
genomföra den globala klimatförändringsalliansen (GCCA).

L. Tvärvetenskapliga grupper med sakkunniga inom katastrofhantering samt 
utvecklingsexperter, planerare och experter på anpassning till klimatförändringar och 
klimatologi måste bildas för att fastställa bästa praxis för regional utveckling.

M. Tidiga åtgärder för anpassning till klimatförändringar och katastrofriskreducering är en 
klart kostnadseffektiv lösning. Enligt beräkningar som gjorts skulle varje dollar som 
läggs på katastrofriskreducering kunna spara upp till sju dollar i katastrofinsatser, vilket 
också är ett kraftfullt argument för förhandstilldelning av biståndsbidrag.
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N. Alla försök att dubbelräkna EU-medel med avseende på millenniemålen och de löften 
som avgivits inom ramen för UNFCCC bör således avvisas.

O. Kostnaderna kommer att bli mycket högre om man dröjer med att fatta definitiva beslut 
om de åtgärder som behövs för att minska orsakerna till och effekterna av 
klimatförändringar.

P. De flesta miljöproblem, bland annat de som beror på klimatförändringar, tenderar att 
förvärras av befolkningstillväxt och större befolkningsstorlekar samtidigt som 
populationsdynamiken, i form av tillväxt, fördelning och sammansättning, utgör en 
integrerad del av utvecklingsprocessen eftersom de både påverkar och påverkas av 
miljöförändringar. Vid den internationella konferensen om befolkning och utveckling 
(ICPD) i Kairo 1994 belystes de många fördelar som anpassade, lokalinriktade och icke 
tvingande befolkningsåtgärder ger. Ändå har befolkningsfrågorna i allmänhet inte tagits 
med i planeringen av vare sig utveckling eller anpassning.

Q. Jordbrukspolitiken, vattenpolitiken, politiken för förvaltning av skogsresurser samt hälso- 
infrastruktur-, utbildnings- och befolkningspolitiken måste alla beaktas om man vill 
integrera anpassningen till och begräsningen av klimatförändringarna i 
utvecklingspolitiken på ett effektivt sätt.

R. Mindre korruption skulle leda till effektivare insatser för anpassning till och begränsning 
av klimatförändringar.

S. Den ovan nämnda översynen av EU:s handlingsplan för klimatförändringar och 
utveckling från 2007 visar att de framsteg som har gjorts för att integrera 
klimatförändringar i EU:s utvecklingspolitik, framför allt i landstrategidokument och 
regionala strategidokument, har varit otillräckliga och alldeles för långsamma.

T. Det finns fortfarande ett enormt underskott i finansieringen av utvecklingsländernas 
anpassning. De beräknade årliga anpassningskostnaderna ligger på mellan 50 och 
80 miljarder USD per år, medan de medel som avsattes via multilaterala 
finansieringsmekanismer uppgick till mindre än 0,5 procent av de beloppen vid 
halvårsskiftet 2007.

U. Även om EU:s mål är att leda kampen mot klimatförändringarna återspeglar EU:s budget 
inte den prioritet som getts till de strategier och åtgärder som EU antagit för att motverka 
klimatförändringar.

V. En del av finansieringen av den globala klimatförändringsalliansen kommer att komma 
från Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och det tematiska programmet för miljö och 
hållbar förvaltning av naturresurser inklusive energi (i linje med artikel 13 i 
finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete (DCI))1.

W. EUF har i huvudsak använts för att finansiera nya initiativ. Kommissionen bör följa sina 
åtaganden att hitta nya finansieringskällor så att EUF kan behållas. Parlamentets utskott 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete (EUT L 378, 27.12.2006, s. 41).
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för utveckling har vid flera tillfällen fastställt att EUF borde ingå i EU:s budget så att man 
kan säkerställa en demokratisk kontroll av hur den används.

X. I enlighet med artikel 21 om antagandet av strategidokument och fleråriga vägledande 
program, och artikel 35.2 i DCI, har parlamentet rätt att bli informerat om kommissionens 
åtgärder enligt artiklarna 5 och 8 i beslut 1999/468/EG.

Y. Mekanismen för ren utveckling har hittills inte passat de fattigaste ländernas behov av 
investeringar i ren teknik särskilt bra. I Afrika finns mindre än 3 procent av alla projekt 
för ren utveckling och nära 90 procent av de certifierade utsläppsminskningarna (CER) 
har tilldelats projekt i Kina, Indien, Korea och Brasilien.

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens initiativ att skapa en global 
klimatförändringsallians, vilket innebär ett viktigt erkännande av klimatförändringarnas 
effekter på utvecklingen. Parlamentet uppmanar emellertid kommissionen att bättre 
förklara det särskilda mervärdet med en global klimatförändringsallians. Parlamentet 
understryker att samordning och samarbete med andra huvudaktörer måste finnas med på 
den globala klimatförändringsalliansens agenda, för att garantera optimal 
komplementaritet mellan olika alternativ.

2. Europaparlamentet anser att den globala klimatförändringsalliansen är en viktig pelare 
i EU:s externa åtgärder för klimatförändringar och en kompletterande och stödjande 
plattform för den pågående processen inom ramen för FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar och Kyotoprotokollet för att påskynda genomförandet av dessa och av 
de avtal som hänger samman med dem.

3. Europaparlamentet upprepar än en gång de alarmerande slutsatserna från studien om 
klimatförändringarna och internationell säkerhet1 som EU:s höge representant och 
kommissionen lade fram den 14 mars 2008 för Europeiska rådet. I rapporten varnas det 
för att klimatförändringarna ökar säkerhetsriskerna för EU, hotar att överbelasta stater 
och regioner världen över som redan är känsliga och konfliktbenägna och underminerar 
ansträngningarna att nå FN:s millennieutvecklingsmål.

4. Europaparlamentet konstaterar att ansträngningarna för att bekämpa klimatförändringar 
inte enbart måste bestå av politiska initiativ utan också måste utgå från det civila 
samhället, både i industriländer och i utvecklingsländer. Parlamentet anser att offentliga 
informationskampanjer bör genomföras, och utbildningsprogram i skolor och på 
universitet antas, både för att förse medborgarna med analyser och utvärderingar av 
klimatförändringarna och för att föreslå lämpliga insatser, främst för att förändra livsstilar 
på ett sätt som får utsläppen att minska.

5. Europaparlamentet understryker att förstärkt samordning och ökat samarbete mellan 
kommissionen och medlemsstaterna är avgörande för EU:s politik för klimatförändring 
och utveckling. Den globala klimatförändringsalliansen utgör en unik möjlighet att leva 
upp till principerna i det europeiska samförståndet och Parisdeklarationen och 
åtgärdsprogrammet från den internationella konferensen om befolkning och utveckling 

1 S113/08.
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(ICPD) i Kairo 1994. Parlamentet är dessutom övertygat om att en av de viktigaste 
uppgifterna för en global klimatförändringsallians borde vara att bli en 
”clearingorganisation” för medlemsstaternas initiativ.

6. Europaparlamentet uppmanar EU att ge klimatförändringar en central roll i sin politik för 
utvecklingssamarbete och anser vidare att man i kampen mot klimatförändringar måste 
inrikta sig på strukturella orsaker och uppmanar till en systematisk riskbedömning av 
klimatförändringarna som omfattar samtliga aspekter av den politiska planeringen och 
beslutsfattandet, både i EU och i utvecklingsländerna, däribland handel, jordbruk, 
livsmedelssäkerhet.

7. Europaparlamentet betonar att den globala klimatförändringsalliansen borde vidta 
konkreta åtgärder för att skapa enhetlighet mellan å ena sidan klimatförändringarnas 
effekter på utvecklingen, inbegripet EU:s politik för jordbruk, handel och fiskeri, och å 
andra sidan problem i samband med exportbidrag, som till exempel bundet bistånd, 
skuldbörda, exportkrediter och kommersiell användning av livsmedelsbistånd och 
påtvingad privatisering och liberalisering av mycket viktiga ekonomiska sektorer.

8. Europaparlamentet påpekar att eftersom klimatförändringsalliansen, med 
60 miljoner euro i anslag för perioden 2008−2010, ska fungera som ett komplement till 
den pågående processen inom ramen för UNFCCC, bör man undvika överlappning av 
åtgärder och se till att koncentrera medlen till de åtgärder som ger mest mervärde. 
Parlamentet menar att när väl ett klimatförändringsavtal efter 2012 har ingåtts, måste 
målen och finansieringen av klimatförändringsalliansen ses över mot bakgrund av 
resultatet.

9. Europaparlamentet anser att medel utanför UNFCCC inte kan ses som en del av 
industriländernas genomförande av sina åtaganden enligt denna konvention.

10. Europaparlamentet anser att de 60 miljoner euro som hittills avsatts för den globala 
klimatförändringsalliansen inte räcker särskilt långt. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att fastställa ett långsiktigt finansieringsmål för den globala 
klimatförändringsalliansen på minst 2 miljarder euro per år till 2010 och 
5-10 miljarder euro till 2020.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge detaljerad information om finansiella 
mekanismer för klimatförändringar och utveckling på nationell och internationell nivå. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att på basis av denna information snabbt föreslå 
vilka åtgärder som ska vidtas för att öka EU:s ekonomiska stöd till klimatförändring och 
utveckling och garantera bästa möjliga samordning och komplementaritet med redan 
befintliga initiativ. 

12. Europaparlamentet understryker att för att klimatförändringarna ska tas på allvar måste 
man tilldela nya medel från olika budgetposter och nya finansieringskällor som till 
exempel humanitära medel för klimatrelaterade katastrofer, medel för den gemensamma 
säkerhets- och utrikespolitiken (GUSP) och stabiliseringsinstrumentet inom ramen för en 
förebyggande säkerhetspolitik eller till följd av klimatrelaterade säkerhetshot eller 
konflikter, andra medel för externa åtgärder när så är tillämpligt samt miljöskatter, 
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offentlig-privata partnerskap och övriga nyskapande finansieringsmekanismer för detta 
ändamål.

13. Europaparlamentet noterar med intresse slutsatserna från Europeiska rådets toppmöte den 
19–20 juni 2008 och den budgetinverkan de har. Parlamentet menar att dessa budgetkrav 
endast kan hanteras genom att man använder sig av de medel som anges i det 
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk 
förvaltning1. Parlamentet framhåller ännu en gång att nya anslag bör tillhandahållas för 
nya arbetsuppgifter.

14. Europaparlamentet konstaterar i detta sammanhang att EU:s offentliga utvecklingsbistånd 
inte kommer att kunna nå målet om 0,56 procent av EU:s samlade BNI till 2010 och att 
det är svårt att se hur EU kommer att kunna uppfylla alla sina åtaganden utan att ta till 
nya innovativa resurser.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att öka den direkta finansieringen till den 
globala klimatförändringsalliansen, som inledningsvis kan ges i form av en nödinsats via 
det tematiska programmet för miljö och hållbar förvaltning av naturresurser inklusive 
energi, samt från tionde Europeiska utvecklingsfonden. Parlamentet understryker 
samtidigt det akuta behovet av ytterligare medel för anpassning som inte tas från EU:s 
offentliga utvecklingsbistånd samt av innovativa finansieringsmekanismer för detta syfte.

16. Europaparlamentet påpekar för kommissionen att om medel tas från det tematiska 
programmet för miljö och hållbar förvaltning av naturresurser inklusive energi eller från 
EUF för att finansiera den globala klimatförändringsalliansen, bör de, såsom medel för 
utveckling, endast användas för åtgärder som är förenliga med utvecklingsbiståndet enligt 
definitionen från OECD:s kommitté för utvecklingsbistånds (DAC). Parlamentet 
insisterar på att detta bör vara en engångsföreteelse och att senare kompletteringar måste 
komma från andra källor.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att finansieringen av den 
globala klimatförändringsalliansen via det tematiska programmet för miljö och hållbar 
förvaltning av naturresurser inklusive energi och via EUF inte sker på bekostnad av andra 
viktiga mål inom utvecklingssamarbetet som till exempel utbildning, hälso- och sjukvård, 
jämställdhet eller vattentillgång.

18. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna måste ta ett betydligt större ansvar 
för att finansiera och samordna sina utvecklingsaktiviteter i den globala 
klimatförändringsalliansen.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsätta minst 
25 procent av de förväntade intäkterna från EU:s system för handel med utsläppsrätter 
under nästa försäljningsperiod till finansieringen av den globala 
klimatförändringsalliansen och andra klimatförändringsåtgärder i utvecklingsländerna 
som till exempel åtgärder för att skydda skogar och minska utsläppen från avskogning 
och skogsförstöring.

1 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att använda den kommande översynen av 
EU:s budget för att omvärdera EU:s totala utgiftsprioriteringar och tillföra ytterligare 
medel till klimatförändring och utveckling i allmänhet och i synnerhet till den globala 
klimatförändringsalliansen, bland annat genom att omfördela medlen för den 
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP).

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart 
realisera idén med en finansieringsmekanism för globala klimatförändringar som bygger 
på samma modell som den internationella finansieringsfaciliteten för immunisering samt 
förhandstilldelning av bistånd, för att garantera att stora belopp går till den globala 
klimatförändringsalliansen inom en relativt kort tidsperiod. 

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda den privata sektorn att bli en 
nära samarbetspartner i den globala klimatförändringsalliansen eftersom offentliga medel 
skulle kunna vara en katalysator som skapar incitament för investeringar och tillgång till 
marknader och teknik. Parlamentet uppmuntrar särskilt kommissionen att investera i 
utvecklingen av modeller för offentlig-privata partnerskap på viktiga områden, såsom 
vattenförsörjning och infrastruktur i utsatta områden, där finansieringsklyftorna för 
närvarande är betydande, eftersom klimatförändringarna påverkar många politiska 
områden (vattentillgång, folkhälsa, energiförsörjning m.m.) där staten och lokala 
myndigheter deltar. Parlamentet påminner om att EU:s prioritet bör vara att förstärka 
kapaciteten.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingå partnerskap med den privata 
försäkringsbranschen och undersöka metoder för att utöka försöken med försäkringar för 
att finansiera anpassning eller katastrofriskreducering som avser såväl 
nationella/regionala som individuella försäkringsnivåer.

24. Europaparlamentet beklagar att engagemanget från utvecklingsländernas regeringar, 
civilsamhällen och lokala myndigheter generellt sett har varit otillräckligt under hela den 
globala klimatförändringsalliansens planeringsprocess. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att se till att beslut fattas i partnerskap med berörda parter under hela 
utvecklings-, genomförande-, finansierings- och utvärderingsprocessen.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att använda den globala 
klimatförändringsalliansen för att stödja och förstärka partnerländernas kapacitet att 
fastställa, hantera och begränsa de hot mot säkerheten som klimatförändringarna utgör 
och uppmuntrar kommissionen att avsätta ytterligare medel för detta ändamål. 
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att garantera att generaldirektoratet för 
yttre förbindelser deltar fullt ut i planeringen och genomförandet av den globala 
klimatförändringsalliansen så att politiken för utvecklingssamarbete, klimatförändringar 
och utrikes- och säkerhetspolitiken överensstämmer så mycket som möjligt.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att använda den globala 
klimatförändringsalliansen för att inleda diskussioner både med givarsamfundet och 
partnerländerna om ökade förberedelser och bättre beredskapsplanering inför en 
storskalig migration om klimatförändringarna innebär att det inte längre går att bo i vissa 
regioner. 
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27. Europaparlamentet insisterar på att den globala klimatförändringsalliansen måste åtföljas 
av effektiva rapportmekanismer, inklusive detaljerade framstegsindikatorer och 
uppföljningsplaner.

28. Europaparlamentet anser att ett särskilt mervärde och en särskild kompetens som den 
globala klimatförändringsalliansen skulle kunna medföra är att fungera som en bro 
mellan lokala anpassningsåtgärder och ramarna för det globala klimatet och den globala 
utvecklingspolitiken. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang den politiska dialogen i 
den globala klimatförändringsalliansen som ett viktigt steg för att agendan för 
fattigdomsbekämpning och millennieutvecklingsmålen ska sammanlänkas med 
klimatförändringsagendan. Parlamentet understryker emellertid att den globala 
klimatförändringsalliansen kommer att vara framgångsrik endast om den ingår i EU:s 
övergripande strategi i förhandlingarna om perioden efter 2012, där ett starkt stöd till 
både lindrings- och anpassningsåtgärder i utvecklingsländerna är högsta prioritet.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att använda den politiska dialogen och sin 
planerade gemensamma deklaration mellan EU, de minst utvecklade länderna (LDC) och 
de små östaterna under utveckling (SIDS) som ett forum för att lägga fram idén om ett 
”globalt avtal” där utvecklingssamarbete och klimatförändringsrelaterade åtgärder 
uppmärksammar demografiska problem som en självklar del i sammanhanget, i enlighet 
med initiativet till en global Marshallplan. 

30. Europaparlamentet understryker behovet av att mer görs för att integrera anpassning till 
klimatförändringar, katastrofriskreducering och åtgärder inom befolkningspolitik och 
reproduktiv hälsovård i kommissionens och medlemsstaternas utvecklingsstöd, framför 
allt på genomförandestadiet, eftersom de områdena är absolut grundläggande sett ur ett 
systemperspektiv. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja den kommande 
halvtidsöversynen av landstrategidokumenten för att göra framsteg på detta område.

31. Europaparlamentet insisterar på att kommissionen, parallellt med den globala 
klimatförändringsalliansen, måste fortsätta att utveckla åtgärderna till följd av översynen 
av EU:s handlingsplan för klimatförändring och utveckling som innehåller många viktiga 
inslag som inte får gå förlorade, inklusive skapandet av ”clearingscentraler” på fältet för 
att förbättra samordningen av och tillgången på information.

32. Europaparlamentet understryker att utveckling och genomförande av nationella 
handlingsprogram för anpassning med stöd av medel från den globala miljöfaciliteten har 
drabbats av flera problem på grund av bristande finansiering, underskattning av 
anpassningskostnader, svag koppling till den mänskliga utvecklingen, onödigt 
byråkratiska vägar för tillträde och en projektstyrd profil. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att åtgärda dessa brister när den erbjuder ytterligare stöd åt de nationella 
handlingsprogrammen för anpassning i de minst utvecklade länderna och i de små 
östaterna under utveckling genom den globala klimatförändringsalliansen. Parlamentet 
välkomnar i sammanhanget kommissionens avsikt att undersöka möjligheterna till 
programbaserad kapacitetsuppbyggnad av styrande institutioner med hjälp av budgetstöd.

33. Europaparlamentet understryker att en god användning av budgetstöd för en 
utvecklingsinriktad anpassning till klimatförändringar är beroende av att alla tillgängliga 
medel inom budgetstödsarrangemangen verkligen utnyttjas, inklusive dialogen om 
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politiska prioriteringar, långsiktig övervakning samt tekniskt stöd för budgetarbete och 
budgetgenomförande. Parlamentet understryker vidare behovet av ett aktivt engagemang 
från civil- och lokalsamhällena. Parlamentet uppmanar också kommissionen att vara 
beredd på att utnyttja andra åtgärder om budgetstöd inte är lämpligt eller om de fattigaste 
och mest sårbara inte gynnas.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att den globala 
klimatförändringsalliansens planerade forskning om anpassning i utvecklingsländerna har 
ett tydligt ”bottom-up” perspektiv, vänder sig till de fattiga och mest sårbara, styrs av de 
lokala samhällenas behov och utförs i samarbete med de människor som berörs. 
Parlamentet betonar vikten av att målgrupperna meddelas om resultaten av 
anpassningsforskningen via tillgängliga mediekanaler.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsätta stora resurser till forskning om 
kostnaderna för anpassningen i utvecklingsländer för att få bättre kunskaper om de 
framtida kostnaderna för en nödvändig omstrukturering av handel, jordbruk, 
säkerhetspolitik och institutioner. Parlamentet erkänner att kunskapsklyftorna på området 
är ett hinder för effektiva anpassningsåtgärder och utgifter från både offentliga och 
privata aktörer.

36. Europaparlamentet framhåller hur viktigt det är att kunnande och teknik – även teknik för 
katastrofriskreducering – överförs till partnerländerna i den globala 
klimatförändringsalliansen och uppmanar kommissionen att arbeta för ett webbaserat 
”bibliotek” med relevanta uppgifter om anpassning till klimatförändringar samt underlätta 
ett utbytesprogram för experter inom anpassning till klimatförändringar mellan dessa 
länder.

37. Europaparlamentet upprepar vikten av politisk konsekvens och begär att kommissionen 
behandlar frågan om att integrera klimatförändringar i insatserna för att minska 
fattigdomen i samband med översynen av EU:s budget och vid halvtidsöversynen av de 
olika utvecklingsinstrumenten.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ägna mer uppmärksamhet åt 
klimatförändringarnas effekter på jord- och skogsbruk samt åt anpassningen av jord- och 
skogsbruket till klimatförändringen. Parlamentet uppmanar kommissionen att använda 
den globala klimatförändringsalliansen för att stödja utvecklingen av en miljövänlig 
jordbrukspolitik där livsmedelsförsörjningen har högsta prioritet. Vidare uppmanar 
parlamentet kommissionen att hjälpa till att skapa en lämplig institutionell och finansiell 
ram för de fattiga på landsbygden som är beroende av jordbruket för sin försörjning. 

39. Europaparlamentet poängterar att klimatförändringarna direkt och i stor utsträckning 
påverkar jordbruket i fattiga utvecklingsländer och att detta kan få dramatiska följder för 
livsmedelsförsörjningen. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att använda den 
globala klimatförändringsalliansen för att utveckla jordbruksstrategier och 
produktionsmetoder som bättre motsvarar den lokala befolkningens behov och utgör en 
långsiktig lösning på de stigande livsmedelspriserna. Kommissionen uppmuntras särskilt 
att stödja nyskapande lösningar som till exempel att skapa ”gröna bälten” kring städer för 
att tillgodose de grundläggande livsmedelsbehoven i utvecklingsländernas storstäder.
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40. Europaparlamentet välkomnar kommissionens avsikt att föreslå en EU-strategi för 
katastrofriskreducering, vilket innebär ett viktigt steg för att överbrygga klyftan mellan 
katastrofriskreducering och utvecklings- och anpassningsinsatser. I detta sammanhang 
uppmanar parlamentet kommissionen att förtydliga hur den globala 
klimatförändringsalliansen rent praktiskt kan underlätta denna integrering.

41. Europaparlamentet understryker att en strategi för katastrofriskreducering inte kommer 
att ge några betydande resultat utan en konkret handlingsplan och en omfattande 
omfördelning av budgetmedel som garanterar att en långsiktig finansiering av 
katastrofriskreducering och anpassning ingår i det allmänna utvecklingsbiståndet snarare 
än, som idag, som ett kortsiktigt och lågt prioriterat humanitärt projekt.

43. Europaparlamentet betonar att i den mån den globala klimatförändringsalliansen kräver 
mildrande åtgärder behöver de minst utvecklade länderna och de små östaterna under 
utveckling kapacitetsuppbyggnad och teknikstöd för att bättre kunna delta i mekanismen 
för ren utveckling. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att aktivt delta i de 
internationella förhandlingarna om klimatförändring med målet att stärka mekanismen för 
ren utveckling, att garantera additionalitet och konsekvens med utvecklings- och 
klimatmålen. Vidare uppmanas kommissionen att inte enbart fokusera på mekanismen för 
ren utveckling som det ultimata utvecklingsverktyget, utan att också tillhandahålla 
alternativt stöd för sådana mildrande åtgärder som är lämpligare för de fattigaste 
länderna, och att prioritera aktiviteter inom såväl markanvändning och skogsbruk som 
tekniska lösningar med låga koldioxidutsläpp.

44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast utarbeta ambitiösa 
kompletterande politiska initiativ, framför allt inom skogs- och havsskydd, hållbar 
användning av naturresurser och inom samarbete avseende begränsningsteknik, där 
finansieringsbehoven kraftigt överstiger vad som för närvarande erbjuds inom ramen för 
den globala klimatförändringsalliansen. Parlamentet efterlyser särskilt stöd till 
utvecklingsländerna, både ekonomiskt och tekniskt, samt i form av tekniköverföring och 
samarbete, så att man så tidigt som möjligt kan underlätta användningen av tekniker som 
släpper ut små mängder växthusgaser och av miljövänliga produktionsmetoder.

45. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska sitt förslag till 
hållbarhetskriterier för biobränslen, med striktare krav på vinster för klimat och 
ekosystem och där även hänsyn tas till effekterna av indirekta förändringar i 
markanvändningen och till utvecklingskonsekvenser för lokala myndigheter. Parlamentet 
understryker att hållbarhetskriterierna inte ska bli någon ny skyddsåtgärd utan att de ska 
tas fram i en dialog med utvecklingsländerna som har en komparativ fördel i tillverkning 
av biobränslen. Kriterierna ska åtföljas av stöd för kapacitetsuppbyggnad.

46. Europaparlamentet anser att den föreslagna globala fonden för energieffektivitet och 
förnybar energi är ett unikt instrument i detta sammanhang och att den kan spela en viktig 
roll i energieffektivitetsprojekt samt för att främja förnybar energi i utvecklingsländerna.

47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att så fort som möjligt utarbeta en 
heltäckande agenda för att minska avskogningen och skogsförstöringen i 
utvecklingsländerna och inkludera främjandet av frivilliga partnerskapsavtal i enlighet 
med programmet för skogslagstiftningens efterlevnad samt förvaltning av och handel 
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med skog (Flegt), samt lägga fram konkreta förslag på finansieringsmekanismer vid den 
14:e partskonferensen (COP 14) i Poznan i december 2008. Parlamentet upprepar vikten 
av att sådana mekanismer inte bara ersätter undvikta utsläpp av växthusgaser, utan också 
skogarnas bidrag till biologisk mångfald och utveckling.

48. Europaparlamentet beklagar att kommissionen fortfarande inte har lagt fram några tydliga 
förslag om ett strikt förbud av timmerimport och import av timmerprodukter från olagligt 
avverkade skogar till EU-marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast 
lägga fram sådana förslag.

49. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Kommissionen har föreslagit att EU, de minst utvecklade länderna och de små östaterna under 
utveckling bildar en global klimatförändringsallians. Målet är att stärka EU:s yttre åtgärder för 
att möta de gemensamma utmaningarna klimatförändring och fattigdomsbekämpning. 
Alliansen är ett steg i genomförandet av EU:s handlingsplan för klimatförändringar och 
utveckling från 2004 som bygger på en ökad insikt om att klimatförändringen måste ändra 
vårt sätt att se på utvecklingsstöd. 

Den globala klimatförändringsalliansen har två huvudsyften: att främja en politisk dialog om 
klimatförändring mellan EU och utvecklingsländerna och att underlätta integreringen av 
klimatförändringsproblemen i planerna för fattigdomsbekämpning på lokal och nationell nivå.

Det senare målet för den globala klimatförändringsalliansen hanteras uttryckligen i 
meddelandet genom en indelning i fem huvudsakliga arbetsområden: anpassning, 
skadeförebyggande, skogsavverkning, minskning av katastrofrisker och integrering av 
klimatförändringen i utvecklingsinsatserna.

Kommissionen har avsatt 60 miljoner euro för den globala klimatförändringsalliansen för 
perioden 2008-2010 genom det tematiska programmet Miljö och hållbar förvaltning av 
naturresurser inklusive energi, som faller inom instrumentet för utvecklingssamarbete. Andra 
finansieringskällor, såsom EU:s budget, den tionde utvecklingsfonden och medlemsstaternas 
bidrag kommer också att undersökas.

Den globala klimatförändringsalliansen är på flera sätt välkommen och den kommer i rätt tid. 
Den har framför allt en möjlighet att bidra till de internationella förhandlingarna om 
klimatförändringar i Poznan 2008 och i Köpenhamn 2009. Misstroendet mellan de 
industrialiserade länderna och utvecklingsländerna har varit ett av de största hindren för ett 
avtal om klimatförändring efter 2012. Upprättandet av ett forum för dialog mellan EU och 
utvecklingsländerna skulle kunna spela en viktig roll för att bygga upp ett nytt förtroende – 
under förutsättning att EU samtidigt tar ledningen globalt genom en övergripande ambitiös 
strategi i förhandlingarna i FN:s ramkonvention om klimatförändringar, samt kraftigt ökar 
stödet för att förstärka förhandlingskapaciteten för regeringarna i de minst gynnade länderna 
och de små östaterna under utveckling.

Den globala klimatförändringsalliansen har dessutom en möjlighet att fylla ett stort gap i 
utvecklingssamhällena i EU och övriga världen: gapet mellan kunskap och handling. Trots en 
ökad medvetenhet om kopplingarna mellan klimatförändring och utveckling1 – inte minst 
inom nyckelområden som hälsa, jordbruk, skogsbruk och katastrofriskreducering, som är av 
avgörande betydelse för att uppnå millennieutvecklingsmålen – sker fortfarande 
utvecklingsplanering och – finansiering utan att man tar särskilt mycket hänsyn till de 

1 Fjärde utvärderingsrapporten från arbetsgrupp II i den mellanstatliga panelen för klimatförändringar (IPCC) 
2007: effekter, anpassning och sårbarhet. Utvecklingsrapporten för 2007/2008 från FN:s utvecklingsprogram 
UNDP ”Kamp mot klimatförändringen: Mänsklig solidaritet i en delad värld”.
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förändrade villkoren på grund av klimatförändringen. Resultatet blir att man riskerar att 
insatserna för utveckling och fattigdomsbekämpning misslyckas på lång sikt på bekostnad av 
såväl människoliv, mänskliga rättigheter och välfärd som fred och stabilitet. 

Genom att utveckla innovativa och effektiva anpassningsstrategier kan den globala 
klimatförändringsalliansen bryta ny mark i ansträngningarna att integrera klimatförändringen i 
utvecklingsstödet. I det sammanhanget kan överbryggandet av de befintliga klyftorna mellan 
katastrofriskreducering, anpassning och utvecklingspolitik bli en viktig uppgift för den 
globala klimatförändringsalliansen. Naturkatastroferna, som sannolikt kommer att bli såväl 
vanligare som våldsammare som en följd av klimatförändringen, måste mötas genom en 
proaktiv riskstyrning och inte i första hand, vilket har skett tidigare, ses som humanitära 
problem. Nya framgångsrika strategier på detta område kunde bli modeller för inte bara 
kommissionens eget utvecklingsstöd, utan också för medlemsstaterna samt övriga givare. 

För att bli framgångsrik måste den globala klimatförändringsalliansen emellertid ta tag i ett 
antal utmaningar som för närvarade hindrar effektiva internationella anpassningsåtgärder: 

– Det finns en mängd olika initiativ inom klimatförändringsanpassning/utveckling, vilket 
skapar förvirring i utvecklingsländerna, överdriven byråkrati och ineffektivitet. 

– Givarländernas regeringar konkurrerar allt mer genom att lansera nya initiativ eller 
öronmärka pengar för anpassningsåtgärder – vilket i sig är positivt. Men ofta saknas 
kunskaperna om hur man bäst ska utnyttja pengarna, vilket leder till osamordnade och 
ineffektiva insatser.

– Trots det stora antalet initiativ finns det ett enormt finansieringsgap. De beräknade 
årliga anpassningskostnaderna i utvecklingsländerna ligger på mellan 50 och 
80 miljarder USD. De nuvarande finansieringsmekanismerna förväntas inte ens 
generera 1 procent av de beloppen.

– Vi saknar fortfarande effektiva verktyg för att erbjuda en adekvat finansiering av de 
klimat-, livsmiljö- och utvecklingsmässiga fördelar som erbjuds av världens tropiska 
regnskogar. Det leder till omfattande skogsavverkning, vilket är ett enormt 
misslyckande ur såväl anpassningssynpunkt som när det gäller skadeförebyggande.

– Vi saknar också politiska verktyg för att uppmuntra och stärka skadeförebyggande 
åtgärder i de fattigaste länderna. Mekanismen för ren utveckling har visat sig inte räcka 
till för att lösa de fattigaste ländernas speciella behov, och konventionellt bidrag tar inte 
hänsyn till behoven av skadeförebyggande åtgärder i tillräcklig utsträckning.

Mot den bakgrunden har den globala klimatförändringsalliansen en möjlighet att spela en 
nyckelroll. Den kan framför allt

– bli en ”clearingcentral” och främja samarbete och samordning mellan kommissionens, 
medlemsstaternas och andra aktörers initiativ inom anpassning och minskning av 
katastrofrisker,
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– mobilisera finansiellt och politiskt stöd för anpassning och minskning av katastrofrisker, 
som ett omistligt inslag i en kommande klimatförändringspolitik för perioden efter 
2012,

– lansera innovativt programbaserat stöd för anpassning eller minskning av katastrofrisker 
som framför allt fokuserar på att styrka ledningsstrukturerna på makronivå i de minst 
utvecklade länderna och de små östaterna under utveckling, och skapa kopplingar 
mellan den internationella nivån och kapacitetsuppbyggnadsinsatser i lokalsamhällena,

– påskynda granskningen av medlemsstaternas och kommissionens utvecklingsstöd ur 
klimatsynpunkt och när det gäller minskning av katastrofrisker och utveckla och sprida 
nya metoder på detta område,

– investera i utveckling av innovativa offentlig-privata partnerskapsmodeller inom 
områden som är avgörande för klimatförändringsanpassning och minskning av 
katastrofrisker,

– undersöka och utveckla ytterligare mekanismer för risköverföring, där ett viktigt mål är 
att hjälpa människor tillbaka till ett normalt liv efter stora katastrofer, 

– bidra till en sammanslagning av agendorna för fattigdomsminskning och 
klimatförändring på internationell, nationell och lokal nivå.

På alla dessa områden är det viktigt att den globala klimatförändringsalliansen är 
komplementär till – och inte en kopia av – det som andra aktörer redan gör på detta område. 
Det finns en skillnad mellan det politiskt attraktiva ”att skapa en separat identitet” och det 
något mindre glamorösa ”att komplettera och samordna redan befintliga initiativ”. 
Kommissionen bör inte låta sig lockas av det förra i sådan utsträckning att den glömmer bort 
vikten av det senare. Den globala klimatförändringsalliansen kan emellertid dessutom spela 
en viktig roll genom att utveckla politiska program och metoder för anpassning och 
minskning av katastrofrisker där det för närvarande finns brister.

Förutom de fokuserade åtgärder som anges ovan som nyckelområden för den globala 
klimatförändringsalliansen måste kommissionen skyndsamt utveckla ambitiösa 
kompletterande initiativ, framför allt inom områdena skogsbruk och tekniskt samarbete, där 
de ekonomiska behoven vida överstiger vad som för närvarande erbjuds inom den globala 
klimatförändringsalliansen.

Man kan med fog hävda att även om den globala klimatförändringsalliansen begränsas till de 
få mål som anges ovan, är de resurser som hittills avsatts sorgligt otillräckliga. För att 
alliansen ska bli framgångsrik måste kommissionen avsätta betydligt större resurser. Men 
ansvaret för att bidra ekonomiskt åligger också medlemsstaterna, som hittills har bidragit med 
totalt 5,5 miljoner euro. För det första kommer ett långsiktigt finansieringsmål att bli av 
avgörande betydelse för att understryka den globala klimatförändringsalliansens utökade 
fokus och betydelse.

Dessutom måste innovativa finansieringsmekanismer utvecklas skyndsamt för att ens komma 
i närheten av de belopp som krävs för att klara anpassningsbehoven. Att öronmärka intäkterna 
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från EU:s system för handel med utsläppsrätter är ett alternativ som nämns i meddelandet och 
som bör utnyttjas snarast. Intäkterna beräknas till så mycket som 75 miljarder euro per år till 
2020. En inledande öronmärkning av 25 procent av intäkterna för klimatförändringsåtgärder i 
utvecklingsländerna, inklusive för den globala klimatförändringsalliansen, skulle utgöra ett 
kraftfullt och nödvändigt finansiellt bidrag till de målen.

En annan idé för att kunna få fram stora finansieringsbelopp under en relativt kort tidsperiod 
som för närvarande undersöks av kommissionen och som eventuellt skulle kunna kombineras 
med öronmärkning av intäkterna från handeln med utsläppsrätter, är att utnyttja den globala 
klimatfinansieringsmekanismen, som bygger på samma modell som den internationella 
finansieringsfaciliteten för immunisering, samt förhandstilldelning av bidrag. Kommissionen 
bör skyndsamt söka stöd hos samtliga medlemsstater för den tanken, och lansera den globala 
klimatförändringsalliansen som en strategisk åtgärd för att vinna stöd för 
anpassningsfinansiering och anpassningsåtgärder före toppmötet i FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar i Köpenhamn 2009.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

till utskottet för utveckling

över att skapa en global klimatförändringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga 
utvecklingsländer som är mest utsatta för klimatförändringar 
(2008/2131(INI))

Föredragande: Ryszard Czarnecki

FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott infoga 
följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att skapa en global 
klimatförändringsallians mellan EU och fattiga utvecklingsländer, som är mest utsatta för 
klimatförändringar och har minst resurser att anpassa sig till dem, såsom efterlystes 
i kommissionens grönbok av den 29 juni 2007 med titeln ”Anpassning till 
klimatförändringar i Europa – tänkbara EU-åtgärder” (KOM(2007)0354). Parlamentet 
betonar vikten av en ökad dialog som skulle ge positiva återverkningar på de 
internationella klimatförändringsdiskussionerna i Poznań 2008 och i Köpenhamn 2009.

2. Europaparlamentet konstaterar att EU var, är och kommer att förbli världsledare i att 
åtgärda klimatförändringarna. Parlamentet anser att EU-medborgarna har ett stort ansvar 
att tjäna som exempel för resten av världen i hur man kan leva ett miljövänligt liv.

3. Europaparlamentet anser att den globala klimatförändringsalliansen är en viktig pelare 
i EU:s externa åtgärder för klimatförändringar och en kompletterande och stödjande 
plattform för den pågående processen inom ramen för FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar och Kyotoprotokollet och påskynda genomförandet av konventionen 
och protokollet och de överenskommelser som hänger samman med dem.

4. Europaparlamentet upprepar än en gång de alarmerande slutsatserna från studien om 
klimatförändringarna och internationell säkerhet1 som EU:s höge representant och 

1 S113/08.
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kommissionen lade fram den 14 mars 2008 för Europeiska rådet. I rapporten varnades det 
för att klimatförändringarna ökar säkerhetsriskerna för EU, hotar att överbelasta stater 
och regioner i världen som redan är känsliga och konfliktbenägna och underminerar 
ansträngningarna att nå FN:s millennieutvecklingsmål.

5. Europaparlamentet betonar att klimatförändringarna håller på att bli det största 
säkerhetshotet i dagens värld. Parlamentet anser att klimatförändringarna bör vara ett 
centralt tema inom EU:s förebyggande säkerhetspolitik, såsom fastställdes under 
Europeiska rådets möte den 13–14 mars 2008.

6. Europaparlamentet anser att kampen mot klimatförändringarna kräver att samtliga 
sektorer i samhället och att samtliga personer engagerar sig för att den ska vara effektiv.

7. Europaparlamentet konstaterar att ansträngningarna för att bekämpa klimatförändringarna 
måste basera sig inte enbart på politiska initiativ utan också på det civila samhället, både 
i industriländer och i utvecklingsländer. Parlamentet anser att offentliga 
informationskampanjer bör lanseras, och utbildningsprogram i skolor och på universitet 
antas, både för att förse medborgarna med analyser och utvärderingar av 
klimatförändringarna och föreslå lämpliga insatser, särskilt för att ändra livsstilen så att 
utsläppen minskar. 

8. Europaparlamentet anser att det är oerhört vikigt att EU fortsätter att leda den globala 
kampen mot klimatförändringarna. Parlamentet efterlyser en effektivt samordnad global 
strategi från EU:s sida, andra betydelsefulla internationella aktörer och multilaterala 
organisationer för att nå målen i Kyotoprotokollet. Parlamentet stöder helhjärtat de 
pågående försöken att skapa en multilateral ram för tiden efter 2012 i syfte att minska 
växthusgasutsläppen och ser fram emot att skapa en omfattande och mer balanserad 
strategi för klimatförändringarna. Parlamentet understryker behovet av en förbättrad 
mekanism för ren utveckling som är mer lämpad för de minst utvecklade länderna. 

9. Europaparlamentet anser att den föreslagna globala fonden för energieffektivitet och 
förnybar energi är ett viktigt instrument i detta sammanhang och att den kan spela en 
viktig roll i energieffektivitetsprojekt samt för att främja förnybar energi 
i utvecklingsländerna.

10. Europaparlamentet är oroligt över att fattiga länder och utvecklingsländer i världen har 
bidragit minst till klimatförändringarna men att de ändå lidit och fortsätter att lida mest av 
konsekvenserna.  Parlamentet anser att det finns ett ökat behov av att förse 
utvecklingsländerna med teknik som de har råd med och ekonomiskt stöd. Parlamentet 
anser att den största prioriteten bör vara att reformera energimarknaderna, särskilt i stora 
industriländer såsom Kina och Indien, genom att främja biomassabränsle och förnybar 
energi.

11. Europaparlamentet anser att kampen mot klimatförändringarna måste göras till en del av 
EU:s alla externa förbindelser. Parlamentet tror att det i EU:s gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitik finns en enorm potential som gör att man genom den kan spela en viktig 
roll för att förbättra EU:s kapacitet att förebygga och lösa konflikter till följd av 
klimatförändringarna, såsom territoriella konflikter och spänningar som orsakats av 
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tillgången till naturresurser, såsom vatten, samt naturkatastrofer. Parlamentet anser att 
ytterligare möjligheter bör undersökas för att integrera anpassningen till 
klimatförändringarna, och åtgärderna för att mildra denna, i den externa politik som redan 
bedrivs samt i finansiella instrument. Parlamentet uppmanar den höge representanten att 
tillsammans med kommissionen driva på hans ursprungliga reflektioner kring 
”internationell säkerhet och klimatförändring” i samband med den kommande 
uppdateringen av den europeiska säkerhetsstrategin.

12. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att stärka det internationella samarbetet när 
det gäller att upptäcka och övervaka säkerhetshot som hänger samman med 
klimatförändringarna samt för att förebygga, förbereda, mildra och åtgärda. Parlamentet 
anser att man bör främja utvecklingen av regionala säkerhetssituationer under 
klimatförändringarnas olika skeden (och beakta följderna av dessa på den internationella 
säkerheten).

13. Europaparlamentet anser att EU ytterligare bör öka dialogen med sina grannländer och 
med större industriländer för att göra dem delaktiga i åtgärder för att anpassa till och 
begränsa klimatförändringarna. Parlamentet föreslår att EU ytterligare bör integrera 
anpassningen till klimatförändringarna i sina regionala strategier, särskilt den europeiska 
grannskapspolitiken, Svartahavsstrategin, strategin för Centralasien, handlingsplanen för 
Mellanöstern, EU:s gemensamma strategi för Medelhavsområdet, 
Euroclimas gemensamma miljöprogram för de latinamerikanska länderna och 
EU-Afrikastrategin liksom politiken för AVS, ASEM och Latinamerika, 
Europa-Medelhavssamarbetet och Cotonouavtalet, och särskilt uppmärksamma de 
regioner som är mest exponerade för säkerhetsrisker till följd av klimatförändringarna.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera främjandet av en hållbar 
energiförsörjning inom utvecklingsbiståndet, särskilt i strategier för att bekämpa 
fattigdom.

15. Europaparlamentet betonar vikten av energieffektivitet och förnybara energikällor inom 
utvecklingssamarbetet.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att utvecklingsbiståndsstrategier är 
förenliga med miljöskyddsmålen och en hållbar förvaltning av de globala naturresurserna, 
med tanke på att den ekonomiska tillväxten, energisäkerheten och klimatförändringarna 
är viktiga utmaningar som alla är sammanlänkade med varandra. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att hitta utvägar för att ta fram nya ekonomiska resurser, för att garantera 
att villkoren för det allmänna budgetstödet (även enligt ”millenniemålskontrakten”) 
uttryckligen tar hänsyn till klimatförändringarna och energisäkerheten, enligt principen 
om delat men differentierat ansvar mellan länder, och att också arbeta för att ny 
miljövänlig teknik i ökad utsträckning överförs till utvecklingsländerna.
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YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet för utveckling

över att skapa en global klimatförändringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga 
utvecklingsländer som är mest utsatta för klimatförändringar
(2008/2131(INI))

Föredragande: Helga Trüpel

FÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande i 
sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet påpekar att enligt uppskattningar i FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar (UNFCCC) kommer det årliga ekonomiska flödet till 
utvecklingsländerna år 2030 att vara cirka 100 miljarder USD för finansiering av 
skadelindring och någonstans mellan 28 och 67 miljarder USD för finansiering av 
anpassningsåtgärder. Parlamentet konstaterar med oro att klyftan mellan behoven och de 
tillgängliga resurserna är enorm.

2. Europaparlamentet anser att medel utanför UNFCCC inte kan räknas som del av de 
industriländernas genomförande av sina åtaganden enligt denna konvention.

3. Europaparlamentet erinrar om att enligt artikel 4.3 i UNFCCC ska industriländerna 
tillhandahålla nya och extra ekonomiska medel för att betala alla de kostnader som 
parterna i utvecklingsländerna haft.

4. Europaparlamentet tillbakavisar konsekvent alla försök till dubbelräkning av EU-medel 
avseende millenniemålen och de löften som avgivits inom ramen för UNFCCC.

5. Europaparlamentet noterar med intresse slutsatserna från Europeiska rådets toppmöte den 
19–20 juni 2008 och den budgetinverkan de har. Parlamentet menar att dessa budgetkrav 
endast kan hanteras genom att man använder sig av de medel som anges i det 
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006. Parlamentet framhåller ännu en gång att 
nya anslag bör tillhandahållas för nya arbetsuppgifter.
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6. Europaparlamentet påpekar att eftersom klimatförändringsalliansen, med 
60 miljoner euro i anslag för perioden 2008−2010, ska fungera som ett komplement till 
den pågående processen inom ramen för UNFCCC, bör man undvika överlappning av 
åtgärder och se till att koncentrera medlen på de åtgärder som ger mest mervärde. 
Parlamentet menar att när väl ett klimatförändringsavtal efter 2012 har ingåtts, måste 
målen och finansieringen av klimatändringsalliansen ses över mot bakgrund av resultatet.

7. Europaparlamentet konstaterar i detta sammanhang att EU:s offentliga utvecklingsbistånd 
inte kommer att nå målet om 0,56 procent av EU:s samlade BNI ens till 2010 och att det 
är svårt att se hur EU kommer att kunna uppfylla alla sina åtaganden utan att ta till nya 
innovativa resurser.

7. Europaparlamentet anser att en ny efterfrågestyrd finansiell struktur måste inrättas i det 
klimatförändringsavtal efter 2012 till vilket EU-länderna ska bidra med sin del av 
finansieringen.

9. Europaparlamentet upprepar vikten av politisk samstämmighet och begär att 
kommissionen behandlar frågan om en integrering av åtgärderna mot klimatförändringar 
med insatserna för att minska fattigdom i samband med översynen av EU:s budget och i 
samband med halvtidsöversynen av de olika utvecklingsinstrumenten.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INDUSTRIFRÅGOR, FORSKNING OCH 
ENERGI

till utskottet för utveckling

över att skapa en global klimatförändringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga 
utvecklingsländer som är mest utsatta för klimatförändringar
(2008/2131(INI))

Föredragande: Adina-Ioana Vălean

FÖRSLAG

Utskottet för industrifrågor, forskning och energi uppmanar utskottet för utveckling att som 
ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar varmt kommissionens initiativ att sätta i gång en global 
klimatförändringsallians och anser att detta är rätta sättet att hjälpa utvecklingsländerna 
klara av klimatförändringen, samtidigt som det ger europeiska företag en strategisk 
möjlighet att främja och sprida sin teknik och sitt kunnande.

2. Europaparlamentet konstaterar att utvecklingsländerna, och särskilt de minst utvecklade 
länderna och de små östaterna under utveckling, är hårdast drabbade av 
klimatförändringen samtidigt som de har minst förutsättningar att hantera den.

3. Europaparlamentet framhåller hur viktigt det är att kunnande och teknik – också teknik 
avsedd att minska risken för katastrofer – överförs till partnerländerna inom den globala 
klimatförändringsalliansen och uppmanar kommissionen att med sikte på detta arbeta 
för ett webbaserat ”bibliotek” med relevanta uppgifter om anpassning till 
klimatförändringen samt underlätta ett utbyte mellan dessa länder av experter på sådan 
anpassning. 

4. Europaparlamentet rekommenderar att stöd enligt EU:s system för utsläppshandel ges 
till så kallade gold standard-projekt inom ramen för mekanismen för ren utveckling där 
det ges stöd till plantering och återplantering av skog, en minskning av de utsläpp som 
härrör från att skogar försvinner samt annan verksamhet inom det hållbara skogsbruket, 
eftersom avskogningen och förändringarna i markanvändningen bidrar med en tredjedel 
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av de totala utsläppen i dessa länder.

5. Europaparlamentet vill att det ska inrättas tvärvetenskapliga grupper av sakkunniga på 
katastrofhantering samt utvecklingsexperter, planerare och experter på anpassning till 
klimatförändringen och klimatologi, för att fastställa bästa praxis för regional 
utveckling.

6. Europaparlamentet kräver att långsiktiga finansieringsstrategier upprättas vilka 
inbegriper användandet av auktionsintäkter från EU:s system för handel med 
utsläppsrätter.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta bestämmelser och normer för 
framtida europeiska investeringar i de minst utvecklade länderna för att EU:s normer 
också ska bli obligatoriska när det gäller europeiska investeringar i dessa länder.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en strategi för den globala 
klimatförändringsalliansens roll för tiden efter 2010 i kampen mot klimatförändringen i 
utvecklingsländerna, till vilka i detta sammanhang också bör räknas länder med 
medelhöga inkomster, såsom Kina och Indien.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna det privata näringslivets och 
statsmakternas insatser, särskilt de i de berörda länderna, för att den globala 
klimatförändringsalliansen ska bli så bra som möjligt för miljön och att se till att alla 
deltagare snabbt kan ta del av det positiva resultatet.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra forskning, framför allt inom 
de klimatkänsliga sektorerna vatten och jordbruk, genom att införa särskilda program.

11. Europaparlamentet påpekar att mekanismen för ren utveckling är ett viktigt redskap för 
att uppmuntra företag inom EU till investering i de minst utvecklade länderna och anser 
att det måste ses till att flödet av privat kapital når ut till flertalet sådana länder och inte 
bara till några utvalda länder, såsom fallet är i dag. Europaparlamentet understryker 
dock att additionalitetsprincipen inom mekanismen för ren utveckling måste respekteras 
till fullo och åtföljas av verkliga utsläppsminskningar i industriländerna, såväl som av 
en anpassning och mildring av klimatförändringens effekter för utvecklingsländerna.
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