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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bestridande av kollektivavtal inom EU
(2008/2085(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av artikel 2, forsta strecksatsen, och artikel 3 j 1 fordraget om
Europeiska unionen,

- med beaktande av artiklarna 136, 137, 138, 139 och 140 i EG-fordraget,
- med beaktande av artiklarna 12, 39 och 49 i EG-fordraget,

— med beaktande av Lissabonférdraget av den 13 december 2007, sérskilt artikel 3 1
detta,

— med beaktande av artikel 152 i Lissabonfordraget, diir det bekriiftas att dialog
mellan arbetsmarknadens parter och kollektivforhandlingar ir viktiga for
utvecklingen,

— med beaktande av artiklarna 27, 28 och 34 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna
och de grundldggande friheterna, sirskilt artikel 11 1 denna,

— med beaktande av den europeiska sociala stadgan, sarskilt artiklarna 5, 6 och 19 1
denna,

— med beaktande av Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares
rattsstéllning,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster (utstationeringsdirektivet)!,

— med beaktande av rapporten frdn kommissionens tjansteavdelningar om
genomforandet av direktiv 96/71/EG (SEK(2006)0439) (tjdnsterapporten),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster?,

"EGTL 18,21.1.1997, s. 1.
2EUT L 134,30.4.2004, s. 114.
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med beaktande av den sé kallade Monti-klausulen 1 radets forordning (EG) nr 2679/98
av den 7 december 1998 om den inre marknadens sitt att fungera i samband med den
fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av

den 12 december 2006 om tjdnster pd den inre marknaden?,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 27 mars 1990 i mal C-113/89,
Rush Portuguesa Ld?® mot Office national d’immigration?,

med beaktande av EG-domstolens domar av den 9 augusti 1994 1 mal C-43/93,
Vander Elst*, av den 23 november 1999 i de forenade mélen C-369/96 och C-376/96,
Arblade’, av den 25 oktober 2001 i de forenade malen C-49/98, C-50/98, C-52/98,
C-54/98, C-68/98 och C-71/98, Finalarte®, av den 7 februari 2002 i mal C-279/00,
kommissionen mot Italien’, av den 12 oktober 2004 i méal C-60/03,

Wolff & Miiller GmbHS, av den 21 oktober 2004 i mél C-445/03, kommissionen mot
Luxemburg’, och av den 19 januari 2006 i mal C-244/04, kommissionen mot
Tyskland'”,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 11 december 2007 1 mal C-438/05,
Internationella transportarbetarefederationen och Finlands sjdmansunion mot
Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti'!,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 18 december 2007 1 mél C-341/05,
Laval un Partneri Ltd'2,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 3 april 2008 i mél C-346/06, Riiffert!3,

med beaktande av foljande konventioner fran Internationella arbetsorganisationen
(ILO): ILO-94 om arbetsklausuler (offentlig upphandling), ILO-87 om
foreningsfriheten och skydd for organisationsritten, ILO-98 om tillimpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten, ILO-117 om
grundldggande mal och normer for socialpolitiken, sérskilt del IV, och ILO-154 om
kollektivforhandlingar,

T'EGT L 337, 12.12.1998, s. 8.
2EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
3 REG 1990, s. 1-1470.

4REG 1994, s. 1-3803.

SREG 1999, s. 1-8453.

S REG 2001, s. 1-7831.

7REG 2002, s. I-1425.

8 REG 2004, s. I-9553.

° REG 2004, s. I-10191.

10 REG 2006, s. 1-885.

WEUT C 51, 23.2.2008, s. 11.
2EUT C 51, 23.2.2008, s. 9.

13 Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om tillimpningen av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare! ,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2004 om genomforandet av
direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna? ,

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om frimjande av vérdigt arbete
for alla® ,

— med beaktande av de gemensamma principerna om ’flexicurity” som stoddes av
Europeiska riadets mote den 12—13 december 2007 och parlamentets resolution av
den 29 november 2007 om gemensamma principer for flexicurity”* ,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frdgor och
yttrandena fran utskottet for réttsliga fragor och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A6-0370/2008), och av f6ljande skal:

A. I EG-fordraget erkénns de grundlidggande réttigheterna som faststélls 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, i medlemsstaternas
forfattningar och 1 olika internationella fordrag och konventioner, som en
grundlidggande referensram for gemenskapens lagstiftning och réttspraxis.

B. I EG-fordraget faststills ett antal relevanta principer. En av gemenskapens
huvudsakliga verksamheter &r att uppritta en inre marknad dir hinder for den fria
rorligheten for varor, personer, tjdnster och kapital mellan medlemsstaterna avskaffas,
samtidigt som det ska finnas en social dimension.

C. En av dessa principer &r att medborgarna tillerkénns grundldggande forfattningsenliga
rattigheter som ritten att bilda fackforeningar, réitten att strejka och rétten att forhandla
om kollektivavtal.

D. De grundldggande principerna for den inre marknaden inbegriper arbetstagarnas fria
rorlighet, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjénster.

E. Enligt artikel 39 1 fordraget innebér den fria rorligheten att all diskriminering av
arbetstagare frin medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad géller
anstéllning, 16n och dvriga arbets- och anstéillningsvillkor.

F. EG-fordraget tillater inskrdankningar i de grundldggande friheterna om dessa atgarder
tillgodoser legitima syften som ar forenliga med fordraget, om de kan motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset samt om de ar lampliga for att uppnd malen och
inte gar utover vad som ar nddvandigt for att uppna dem. Enligt artikel 52 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna fir begransningar 1

I EUT C 313 E, 20.12.2006, s. 452.

2 EUT C92E, 16.4.2004, s. 404.

3 Antagna texter, P6_TA(2007)0026.
4 Antagna texter, P6_TA(2007)0574.
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utovandet av de réttigheter och friheter som erkénns 1 stadgan endast goras om de &r
proportionerliga, nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént intresse som
erkénns av unionen eller behovet av skydd f6r andra ménniskors réttigheter och
friheter.

EG-domstolen erkénner att rétten att vidta kollektiva atgirder dr en grundlidggande
rittighet och en integrerad del av de allmédnna principerna i gemenskapsrétten. Denna
rattighet kommer dven att slés fast i fordraget om Lissabonfordraget ratificeras.

Europeiska kommissionen har vid flera tillfdllen understrukit den betydelse som
befintliga nationella ramar for arbetslagstiftning och kollektivforhandlingar har for
skyddet av arbetstagarnas rattigheter.

Kommissionens rapport om arbetsmarknadens parter i Europa 2006 visar att vél
utvecklade kollektivforhandlingar kan ha en positiv inverkan pé den sociala
integrationen.

Enligt artikel 136 1 EG-fordraget ska gemenskapen och medlemsstaterna ha som mal
att forbattra levnads- och arbetsvillkor och dédrigenom mdjliggdra en harmonisering
samtidigt som forbattringarna bibehélls”, och for att nd detta mal faststélls det i
artikel 140 att kommissionen ska fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna pa det
socialpolitiska omradet, sdrskilt i frigor som ror forenings- och forhandlingsratt.

Enligt ingressen 1 utstationeringsdirektivet kriaver tillhandahallandet av tjénster 6ver
granserna fria och lojala konkurrensvillkor och atgidrder som garanterar att
arbetstagarnas réttigheter respekteras, och som samtidigt dr forenliga med den rittsliga
ramen for nationell arbetsritt och forhéllanden pd arbetsmarknaden 1 medlemsstaterna.

I skil 12 1 utstationeringsdirektivet heter det klart och tydligt att gemenskapsrétten inte
hindrar "medlemsstaterna frin att utvidga tillimpningsomradet for sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingétts mellan arbetsmarknadens parter, till att omfatta
alla personer som utfor avlonat arbete, ocksa tillfalligt, pa deras territorium, dven om
arbetsgivaren ir etablerad 1 en annan medlemsstat” och att gemenskapsritten inte
forbjuder “medlemsstaterna att med ldmpliga medel garantera att dessa regler foljs”.

Malet for utstationeringsdirektivet — att skapa ett klimat av lojal konkurrens och
atgdrder som garanterar att arbetstagarnas réttigheter respekteras — ér viktigt for
skyddet av de berorda arbetstagarna i en ekonomisk tid da det grinsoverskridande
tillhandahallandet av tjanster expanderar, samtidigt som medlemsstaternas arbetsrétt
och forhédllanden pa arbetsmarknaden maste respekteras.

Enligt utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna i sin lagstiftning faststdlla en
kérna av tvingande regler for minimiskydd av utstationerade arbetstagare, vilka ska
foljas 1 vardlandet, men de bor inte hindra att arbets- och anstéillningsvillkor som dr
formanligare for arbetstagarna tillimpas.

Artikel 3.8 1 utstationeringsdirektivet ger mojlighet att antingen genomfora direktivet
genom lagstiftning eller genom kollektivavtal som har forklarats gilla allmént eller
som giller allmént for alla foretag av liknande slag inom den berérda industrin eller
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som har ingéatts av de mest representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
pa nationell nivad och som géller inom hela det nationella territoriet. EG-domstolen
bekréftar ocksé att medlemsstaterna, eftersom syftet med utstationeringsdirektivet inte
ar att harmonisera system for arbets- och anstéllningsvillkor i dessa, sjdlva far vilja en
form pa nationell nivd, 4ven om denna inte uttryckligen omnédmns i
utstationeringsdirektivet.

De centrala bestimmelserna i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet utgors av
internationella obligatoriska regler som medlemsstaterna har enats om gemensamt.
Bestimmelserna om grunderna for rattsordningen (ordre public) 1 artikel 3.10 bestar
ocksa av internationella obligatoriska regler, men &r utformade pé ett sadant sétt att
medlemsstaterna sjilva far avgora hur dessa ska utformas i1 den nationella
lagstiftningen. Tillimpningen av artikel 3.10 dr viktig for att medlemsstaterna ska
kunna ta hénsyn till den mangfald som préglar arbetsmarknad, socialpolitik och andra
fragor, déribland skydd av arbetstagarna med respekt for principen om lika
behandling.

Arbetstagarnas rorlighet har 1 hog grad bidragit till sysselsdttning, vélfard och
europeisk integration och gett medborgare nya mdjligheter att skaffa sig kunskap och
erfarenhet och hoja sin levnadsstandard.

I artikel 28 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna kodifieras
ritten till kollektiva forhandlingar och fackliga stridsatgérder.

En enhetlig tillimpning och kontroll av bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet ar
grundldggande for att direktivets mal ska uppnds, sdrskilt respekten for
medlemsstaternas kollektivavtal.

I artikel 3.1 a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av

den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden' (tjanstedirektivet) anges
tydligt att avsikten med detta direktiv inte &r att det ska ersitta
utstationeringsdirektivet? och att det dr underordnat detsamma.

Nir det giller fri rorlighet for varor har foljande klausul ("Monti-klausulen™)
inbegripits i artikel 2 i radets férordning (EG) nr 2679/98°: ”Denna forordning far inte
tolkas som att den pd ndgot sitt inverkar pd utdvandet av de grundldggande rittigheter,
inklusive strejkrétt eller frihet att strejka, sa som de erkénns i medlemsstaterna. Dessa
rittigheter kan ocksa inbegripa rétt eller frihet att vidta andra dtgidrder som omfattas av
de sérskilda systemen for relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaderna i
medlemsstaterna. ”

1 artikel 1.7 1 tjanstedirektivet anges att ’detta direktiv paverkar inte utovandet av
sddana grundliggande rittigheter som erkdnns i medlemsstaterna och 1
gemenskapsritten. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingé och tillimpa

'EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

2Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahdllande av tjdnster (EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1).

3EGT L 337, 12.12.1998, s. 8.
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AA.

AB.

AC.

kollektivavtal samt att vidta stridsatgérder i1 enlighet med nationell lagstiftning och
praxis som respekterar gemenskapsritten”.

Europeiska radet har faststéllt principer for att skapa arbetsmarknadsmodeller dir en
hog niva av flexibilitet kombineras med en hdg niva av trygghet (den sa kallade
flexicurity-modellen). Radet bekraftar ocksd att starka arbetsmarknadsparter med ett
stort utrymme for kollektivforhandlingar dr en viktig del av en framgangsrik
flexicurity-modell.

EG-domstolens uppgift dr att tolka gemenskapsritten med hédnsyn till de
grundldggande réttigheterna och friheterna och att se till att lag och ratt f6ljs vid
tolkning och tillimpning av EG-fordraget.

Det ér de nationella domstolarnas uppgift att frén fall till fall kontrollera efterlevnaden
av de kriterier som gor det mdjligt att bedoma om inskrénkningarna i de
grundldggande friheterna dr forenliga med gemenskapsritten.

Rétten att vidta kollektiva stridsatgirder och ingé kollektivavtal dr en grundlédggande
rattighet som utgor en integrerad del av gemenskapsrattens allmanna principer. Darfor
bor inte EG-domstolen stodja sig pa ett uttalande fran rddet och kommissionen av

den 24 september 1996 som inte har godkénts av Europaparlamentet (som
medlagstiftare) i syfte att begrénsa tolkningen av begreppen “bestimmelser som ror
ordre public” och “nationella bestimmelser som dr avgdrande for den politiska
ordningen” enbart till bindande lagstadgade bestimmelser.

Enligt Albany-malet (C-67/96), som ror konkurrenslagstiftningsomradet, ska de
fackliga organisationerna ges en betydande grad av sjélvstdndighet 1
arbetsmarknadsfragor.

Det har framkommit att det forelag olika uppfattningar och tolkningar inom
EG-domstolen och mellan domstolen och domstolens generaladvokater om de olika
mal som ror utstationeringsdirektivet, sdrskilt mal C-341/05 Laval' och mal C-346/06
Riiffert>. Nar uppfattningar och tolkningar skiljer sig &t kan ett fortydligande behovas
sa att en jamvikt uppnas mellan de grundldggande réttigheterna och friheterna.

Valet av rittslig grund for utstationeringsdirektivet baserar sig pa antagandet att
utstationerade arbetstagare inte gar in pa virdlandets arbetsmarknad. Avsaknaden av
tidsfrist for hur lange en arbetstagare ska anses vara utstationerad” och det frekventa
bruket av en bred tolkning av utstationeringsbegreppet gor att utstationerade
arbetstagare trots det ofta triader in pa vérdlandets arbetsmarknad.

Europaparlamentet understryker att friheten att tillhandahélla tjédnster &r en hornsten 1
det europeiska projektet. Denna frihet méste emellertid vigas mot de grundliggande
rittigheterna och de sociala malsattningar som forankras i fordragen och regeringarnas

I EG-domstolens dom av den 18 december 2007 i mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd [2007] REG s. I-11767
(Laval-malet).

2 EG-domstolens dom av den 3 april 2008 i mél C-346/06 Riiffert, annu ej offentliggjord i REG

(se EUT C 128, 24.5.2008, s. 9).
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och de fackliga organisationernas ritt att garantera icke-diskriminering, lika
behandling och forbittrade levnads- och arbetsvillkor. Parlamentet betonar att
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna faststéller ritten till
kollektiva forhandlingar och fackliga stridsdtgérder liksom att principen om lika
behandling dr grundldggande for EU.

Europaparlamentet anser att alla EU-medborgare ska ha rétt att arbeta dverallt i
Europeiska unionen och diarmed att behandlas lika, och beklagar darfor att denna
rittighet inte tillimpas enhetligt inom EU. Parlamentet anser att de
overgangsbestimmelser som fortsattningsvis géller bor understillas en rigords oversyn
frén kommissionens sida, ddr man bedomer huruvida de faktiskt 4r nddvindiga med
tanke pé att forebygga snedvridning av nationella arbetsmarknader, och att de, dér
detta inte visar sig vara fallet, bor avskaffas sa snabbt som mojligt.

Europaparlamentet betonar att friheten att tillhandahalla tjanster inte motséger och inte
ar overordnad den grundléggande ritt som arbetsmarknadens parter har att fraimja
social dialog och vidta stridsatgarder, sérskilt som detta dr en konstitutionell rattighet i
flera medlemsstater. Parlamentet betonar att avsikten med Monti-klausulen var att
skydda dessa grundldggande konstitutionella réttigheter inom ramen for den inre
marknaden, och paminner samtidigt om att fri rorlighet for arbetstagare ér en av de
fyra friheterna pa den inre marknaden.

Europaparlamentet vialkomnar Lissabonstrategin och att EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna gors réttsligt bindande. Detta skulle omfatta fackliga
organisationers ritt att forhandla om och sluta kollektivavtal pd lampliga nivder och
vidta kollektiva atgirder (daribland stridsatgirder) vid intressekonflikter for att
forsvara sina intressen.

Europaparlamentet betonar att friheten att tillhandahalla tjanster inte ar 6verordnad de
grundldggande rattigheterna 1 Europeiska unionens stadga om grundldggande
rattigheter, sirskilt inte de fackliga organisationernas rétt att vidta kollektiva atgéirder,
1 synnerhet som detta dr en konstitutionell réttighet i flera medlemsstater. Parlamentet
betonar darfor att EG-domstolens avgoranden i Riiffert-, Laval- och Viking-mélen
visar pd nddvindigheten av att klargdra att ekonomiska friheter, sdsom de faststills i
fordragen, bor tolkas pa ett sdtt som inte inkriktar pa utévandet av grundlaggande
sociala rittigheter som erkénns i medlemsstaterna och gemenskapsritten, inklusive
ritten att forhandla om, ingad och genomfora kollektivavtal och vidta kollektiva
atgdrder, och inte heller ska inkrdkta pd arbetsmarknadens parters autonomi nér de
utovar de hér grundldggande rattigheterna for att forsvara sociala intressen och skydda
arbetstagare.

Europaparlamentet betonar att utstationeringsdirektivet ger de offentliga
myndigheterna och arbetsmarknadens parter en mojlighet att faststélla arbets- och
anstéllningsvillkor som dr formanligare for arbetstagarna i enlighet med
medlemsstaternas olika traditioner.

Europaparlamentet betonar att det i skél 22 i utstationeringsdirektivet anges att
direktivet inte inverkar pa den réttsliga regleringen i medlemsstaterna vad géller ritten
att vidta fackliga stridsétgarder for att forsvara yrkesintressen, sisom slas fast i
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artikel 137.5 1 EG-fordraget.

Europaparlamentet betonar darfor att lika behandling och lika 16n for lika arbete pa
samma arbetsplats maste tryggas och stidrkas 1 enlighet med artiklarna 39 och 12 1
EG-fordraget. Med hinsyn till friheten att tillhandahalla tjénster och
etableringsfriheten anser parlamentet att varken arbetsgivarens, arbetstagarens eller
den utstationerade arbetstagarens nationalitet far utgora skél for ojimlika
forutséttningar 1 fraga om arbets- eller 16nevillkor eller ritten att utéva grundldggande
rittigheter som rétten att strejka.

Europaparlamentet understryker att det dr viktigt att forhindra negativ inverkan pa
arbetsmarknadsmodeller dér man redan kombinerar en hog niva av flexibilitet med en
hog niva av trygghet pa arbetsmarknaden, och att man 1 stéllet bor frimja denna
modell ytterligare.

Allmdéinna foljder

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet noterar att den horisontella effekten av vissa bestimmelser

1 EG-fordraget beror pa om speciella villkor uppfylls, bl.a. villkoret om att rittigheter
enligt dessa bestimmelser ska ges till en individ som har intressen som uppfyller de
berdrda kraven. Parlamentet dr oroat dver att den horisontella effekten av artikel 43 1
EG-fordraget, under de specifika omstindigheter som radde i de mél som
EG-domstolen nyligen avgjort, var vederborligen identifierad och anser att detta kan
ge upphov till fler mél 1 domstolen.

Europaparlamentet vilkomnar att ménga medlemsstater 1 enlighet med EU:s principer
och traditioner och i samarbete med arbetsmarknadens parter har infort hoga normer
for arbetsforhallanden vilka 6kar samtliga arbetstagares vélbefinnande och stirker
bide den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften.

Europaparlamentet anser att syftet med lagstiftningen 1 utstationeringsdirektivet och
tjanstedirektivet inte dr forenligt med tolkningar som Gppnar for illojal konkurrens
mellan foretag. Foretag som ingér och foljer kollektivavtal skulle kunna fa en
konkurrensnackdel jamfort med foretag som végrar att gora detta.

Europaparlamentet anser ocksé att rétten att fritt tillhandahélla gransdverskridande
tjdnster pd den inre marknaden stérks ytterligare genom att samma ekonomiska och
arbetsmarknadsmassiga villkor géller for inhemska och utlédndska tjénsteleverantorer
pa den plats dér tjdnsten tillhandahalls.

Europaparlamentet frimjar aktivt en konkurrenskraft som bygger pa kunskap och
innovation 1 enlighet med Lissabonstrategin.

Europaparlamentet ifragasitter inforandet av en proportionalitetsprincip for atgarder
mot foretag som medvetet underminerar arbets- och anstillningsvillkor nér de
utnyttjar etableringsritten eller ritten att tillhandahélla tjénster 6ver granserna. Rétten
att tilldmpa stridsdtgirder for att uppréatthélla lika behandling och garantera anstéindiga
arbetsvillkor far inte ifragasittas.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet understryker att EU:s ekonomiska friheter inte innebér en rétt for
foretagen att kringga nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning och -praxis, eller
att bedriva illojal konkurrens i frdga om l6ne- och anstillningsvillkor. Parlamentet
anser darfor att verksamhet som foretag bedriver 6ver grinserna och som eventuellt
underminerar arbets- och anstéllningsvillkoren méste vara proportionerlig, och att den
inte automatiskt rattfardigas av bestimmelserna om exempelvis fri rorlighet for
tjénster eller etableringsfrihet 1 fordraget.

Europaparlamentet betonar att gemenskapslagstiftningen méste respektera principen
om icke-diskriminering och inte far skapa hinder for kollektivavtal, till exempel avtal
som genomfor principen om att lika 16n ska gélla for lika arbete for alla arbetstagare
pa en arbetsplats, utan hénsyn till deras eller arbetsgivarens nationalitet, pa den plats
dér tjénsten tillhandahalls, eller for stridsdtgarder till stod for sddana avtal om dessa ér
forenliga med nationell lagstiftning eller praxis.

Europaparlamentet erkdnner att EG-domstolens domar 1 VikingLine-, Laval-, Riiffert-
och Luxemburg-mélen har gett upphov till stor oro kring frdgan om hur direktiv som
innebdr minimiharmonisering ska tolkas.

Europaparlamentet noterar att de sociala hansynstaganden som nédmns 1 artiklarna 26
och 27 i direktiv 2004/18 (direktivet om offentlig upphandling) gor det mo;jligt for
medlemsstaterna att skapa réattvisa konkurrensvillkor genom att faststélla arbets- och
anstéllningsvillkor som gar utdver de obligatoriska reglerna for minimiskydd.

Europaparlamentet anser att den begransade réttsliga grunden for fri rorlighet 1
utstationeringsdirektivet kan leda till att utstationeringsdirektivet tolkas som en direkt
inbjudan till illojal konkurrens om loner och arbetsvillkor. Parlamentet anser darfor att
den rittsliga grunden for utstationeringsdirektivet skulle kunna breddas for att
inbegripa en hénvisning till den fria rorligheten for arbetstagare.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen foljaktligen kan leda till att
arbetstagarna i virdmedlemsstaterna upplever att de pressas av laglonekonkurrens. Ett
enhetligt genomforande av utstationeringsdirektivet maste darfor garanteras 1 alla
medlemsstater.

Europaparlamentet erinrar om att nio medlemsstater har ratificerat ILO:s konvention
nr 94 om arbetsklausuler (offentlig upphandling). Parlamentet beklagar att
rittsinstanserna inte 1 tillracklig utstrackning beaktar ILO:s konvention nr 94 och
befarar att konventionens tillimpning i de berérda medlemsstaterna eventuellt inte &r
forenlig med tillimpningen av utstationeringsdirektivet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att omgéende utreda denna fraga och att fortsétta verka for
ratificeringen av konventionen for att ytterligare stirka vidareutvecklingen av de
sociala klausulerna i bestimmelserna om offentlig upphandling, som ér ett av syftena
med direktivet om offentlig upphandling.

Europaparlamentet konstaterar att det inte har erkénts att ILO-konventionerna nr 87
och 98 medger begriansningar av rétten att vidta stridsatgérder och av de
grundldggande réttigheterna endast om dessa infors med hinsyn till hilsa, allméin
ordning och andra liknande faktorer.
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Krav

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora utstationeringsdirektivet
pa lampligt sitt. Parlamentet betonar att arbetsmarknadslagstiftningen och reglerna for
forhandlingar och kollektivavtal hor hemma inom medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas ansvarsomride. Parlamentet pipekar i1 detta sammanhang att
det 4r medlemsstaternas uppgift att forbéttra och i full utstrackning anvédnda dtgirderna
for forebyggande, kontroll och sanktioner, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet anser att det finns bade kryphél och inkonsekvenser i den
nuvarande gemenskapslagstiftningen som kan ha 6ppnat for tolkningar av
utstationeringsdirektivet som inte avsdgs ndr gemenskapens lagstiftare forsokte skapa
en god jimvikt mellan friheten att tillhandahalla tjanster och skyddet for
arbetstagarnas réttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta
nodvéndiga forslag till rattsakter som kan bidra till att forhindra motstridiga tolkningar
1 framtiden.

Europaparlamentet vilkomnar déarfoér kommissionens uttalande frén den 3 april 2008,
dér den tydligt forklarar att den kommer att fortsdtta att bekdmpa konkurrens som
bygger pé ldga sociala normer och betonar att friheten att tillhandahélla tjinster inte
star 1 motsattning till eller pd ndgot sétt dr Overordnad grundlaggande rittigheter som
att strejka eller att vara medlem av facket. Parlamentet uppmanar till att omgaende
genomfora ridets slutsatser frdn den 9 juni 2008 for att rdda bot pa bristerna 1
genomforandet, forhindra nya problematiska situationer och missbruk samt skapa det
efterstrivade klimatet av dmsesidig tillit och fortroende. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att verka for ett ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna, nationella myndigheter och kommissionen 1 frdga om dvervakning
och utbyte av bdsta praxis. Pa sa sitt skulle missbruk effektivt bekdmpas.

Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen nu anser sig vara redo att pa nytt se
over den inre marknadens konsekvenser for arbetstagarnas rittigheter och
kollektivforhandlingar.

Europaparlamentet anser att denna dversyn inte bor utesluta en partiell 6versyn av
utstationeringsdirektivet, dar hansyn sérskilt bor tas till frdgor som giller tillampliga
arbetsvillkor, 16nenivéer, principen om lika behandling av arbetstagare i samband med
den fria rorligheten for tjénster, respekt for olika arbetsmarknadsmodeller och
utstationeringens varaktighet.

Europaparlamentet anser att utdvandet av de grundléggande rittigheter som erkidnns
av medlemsstaterna, 1 ILO:s konventioner och 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna inte far dventyras. Till dessa hor rétten att forhandla om,
inga och tillampa kollektivavtal samt ritten att vidta stridsatgarder.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Europaparlamentet betonar att det maste goras fullkomligt klart att varken
utstationeringsdirektivet eller andra direktiv forbjuder medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att krdva forménligare villkor 1 syfte att garantera lika
behandling av alla arbetstagare, och att det finns forsdkringar om att
gemenskapslagstiftningen kan genomforas pa grundval av alla befintliga
arbetsmarknadsmodeller.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgaende genomfora rédets beslut
om att inrétta ett elektroniskt system for utbyte av information, eftersom ett sadant
skulle kunna hjdlpa medlemsstaterna att bekdmpa missbruk mer effektivt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att anta dtgirder for
att bekdmpa missbruk, sérskilt nér det géller verksamheten vid de brevladeforetag som
inte bedriver ndgon verklig och meningsfull verksamhet i etableringsstaten, utan
uteslutande etablerats, ibland dven direkt av huvudentreprenoren i virdmedlemsstaten,
for att utfora affarsverksamhet i virdlandet och kringga den fulla tillimpningen av
lagar och forordningar i vardlandet, séarskilt nér det géller I6ner och arbetsvillkor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i sin uppforandekod for féretag inom ramen
for tjanstedirektivet faststilla tydliga regler for att bekdmpa brevlddeforetag.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt att grundldggande sociala réttigheter inte &r
hierarkiskt understillda ekonomiska rittigheter bland de grundldggande friheterna.
Parlamentet begér dérfor att jamvikten mellan grundldggande rittigheter och
ekonomiska friheter ska befdstas 1 primérritten for att forhindra en kapplépning mot
lagre sociala normer.

Europaparlamentet vilkomnar radets gemensamma standpunkt om ett nytt direktiv om
bemanningsforetag som skulle foreskriva icke-diskriminerande behandling frén och
med den forsta anstillningsdagen, sdvida inte arbetsmarknadens parter kommit
dverens om nigot annat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram sitt linge emotsedda
meddelande om gransoverskridande kollektivavtalsforhandlingar med forslag om att
upprétta en rattslig ram for gransoverskridande kollektivavtal.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Inledning

I december 2007 avkunnade EG-domstolen sina domar i tvd mal om hur EU avvéger de
ekonomiska och sociala malen i fordraget. Viking Line-mdlet r6r en kollektiv dtgérd i
samband med omflaggning av ett fartyg fran finsk till estlindsk flagg. I Laval-mdlet hade en
svensk fackforening genom kollektiva atgirder forsokt tvinga en lettisk tjdnsteleverantor att
underteckna ett kollektivavtal nir foretaget tillhandahéll tjénster i Sverige.

I april 2008 avkunnade EG-domstolen ytterligare en dom i Riiffert-malet. Detta mal ror
offentliga myndigheters ritt att nér de tilldelar kontrakt pd arbete krédva att de foretag som
deltar i anbudsforfarandet ska betala I6ner som ligger i linje med de 16ner som redan avtalats
genom kollektivforhandlingar dér arbetet utfors, eller om detta kan forbjudas som en
begrinsning av friheten att tillhandahdlla tjinster enligt artikel 49 i fordraget.

Betédnkandet inriktas p& de huvudsakliga f6ljderna av dessa domar och inte sd mycket pd
nationella problem med genomf6randet, vilket snabbt bor behandlas pd nationell niva.

Principer

Den forsta delen av betdnkandet handlar om de vidgledande principerna for den inre
marknaden och den nddvindiga balansen mellan fri rorlighet for tjanster och arbetstagarnas
rattigheter.

Alla ska ha ritt att arbeta 6verallt i Europeiska unionen och det dr beklagligt att denna
rittighet inte tillimpas enhetligt inom EU. Detta maste emellertid vigas mot de
grundldggande réttigheterna och regeringarnas och de fackliga organisationernas mojlighet att
garantera icke-diskriminering och lika behandling. Vi kan inte blunda for att migrerande
arbetstagare far sémre l6ner dn de nationella arbetstagarna, eftersom detta innebér att man
sander ett budskap om att migrerande arbetstagare dr mindre virda &n nationella arbetstagare
som utfor samma arbete. Det ligger i allas intresse att det rader lika villkor for arbetstagarna,
vare sig de ar migrerande eller nationella. Lika behandling och lika lon for lika arbete bor
foljaktligen alltid vara huvudprincipen.

Foljder av EG-domstolens domar
Utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet har traditionellt sett alltid tolkats som ett minimi-direktiv i den
bemirkelsen att en ”hard kidrna” av tvingande regler for minimiskydd som medlemsstaterna
maste garantera faststélls i direktivet och dven giller for tillfilliga utlindska arbetstagare.
Utstationeringsdirektivet utesluter emellertid inte system med hogre skydd. Skéilen till denna
tolkning stér framst att finna i artikel 3.7 i direktivet: ”Punkt -6 ska inte hindra tillimpning
av arbets- och anstdllningsvillkor som dr formdnligare for arbetstagarna.”
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Denna uppfattning dndras emellertid i och med domen i1 Laval-mélet, dir domstolen forklarar
att artikel 3.7 1 utstationeringsdirektivet “inte kan tolkas sa, att den ger virdmedlemsstaten
moyjlighet att for tillhandahallande av tjdnster pa dess territorium krdva att arbets- och
anstdllningsvillkor som gar utover de tvingande reglerna for minimiskydd iakttas”. 1 domen
forklaras det vidare att det 1 utstationeringsdirektivet faststélls vilken skyddsnivd som
viardmedlemsstaten fidr krdva att dessa foretag ska iaktta (egen fetstilsmarkering) (punkt 80).
Nasta stycke fortsétter: ’den skyddsnivd som ska garanteras arbetstagare som utstationeras
inom vdrdmedlemsstatens territorium dr sdledes i princip begrdinsad till den skyddsnivd som
foreskrivs i artikel 3.1 forsta stycket a—g i direktiv 96/71.” De krav som virdmedlemsstaten
kan dldgga ett besokande foretag att uppfylla begriansas séledes till kidrnan i
utstationeringsdirektivet och ingenting utdver detta. Med andra ord har det som vi trodde var
ett minimi-direktiv blivit ett maximi-direktiv.

I domskélen har domstolen av praktiska skil upphévt artikel 3.7, enligt vilken formanligare
16ne- och anstéllningsvillkor &r tilldtna. Nationella 16neavtal kan sdledes undermineras for
utstationerade arbetstagare. Denna tolkning vidareutvecklas och forklaras i Riiffert-malet. I
punkt 32 forklarar EG-domstolen att den normala 16nen 1 Niedersachsen “inte heller kan
anses utgora ett arbets- eller anstdllningsvillkor som dr férmdnligare for arbetstagarna i den
mening som avses i artikel 3.7 i direktiv 96/71”. Domstolen fortsétter med att forklara att ’en
sddan tolkning skulle dessutom innebdra att direktivet forlorade sin dndamalsenliga verkan
(se domen i mdlet Laval un Partneri, punkt 80)”. Med andra ord kan direktivet inte tolkas sa
som det dr skrivet eftersom detta skulle strida mot direktivets syfte, vilket enligt domstolen ér
att skapa frihet att tillhandahalla tjanster och inte att skydda arbetstagarna.

Avviigningen mellan den fria rorligheten for tjinster och den grundliiggande rittigheten
att strejka

I Viking Line- och Laval-mélen infér EG-domstolen en horisontell, direkt effekt av
artiklarna 43 och 49, som kan utnyttjas av arbetsgivare och tjénsteleverantorer for att bestrida
kollektivavtal och stridsatgdrder med gransoverskridande effekt. Kollektivforhandlingarnas
oberoende gentemot konkurrensreglerna utvidgas darmed inte till att omfatta den fria
rorligheten. Detta kan medfora risker: arbetsrelationerna i medlemsstaterna kan understéllas
rittslig kontroll, osdkerhet i forhdllandena pé arbetsmarknaden och en risk for att
EG-domstolen drinks av mal. Alla foretag som &r inblandade i en grinsoverskridande tvist
har mojligheten att utnyttja denna dom for att protestera mot EU-atgirder och hivda att de ar
“oproportionerliga”.

Budskapet 1 domen ér att strejkrétten dr en grundldggande rittighet, men inte sa
grundliaggande som EU:s bestimmelser om fri rorlighet. Detta kan leda till l6nekonkurrens
och gora det svart for fackforeningarna att garantera lika behandling.

Krav

Eftersom det genom dessa domar har bevisats att den befintliga lagstiftningen inte dr
tillracklig for att skapa en balans mellan friheten att tillhandahalla tjénster och arbetstagarnas
rittigheter dr det nodvéndigt att omedelbart vidta atgédrder for att se till att de nddvandiga

andringarna gors 1 EU-lagstiftningen for att motverka de eventuellt skadliga sociala,
ekonomiska och politiska effekterna av EG-domstolens domar.
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Foljande dandringar bor dvervigas:

e Se Over utstationeringsdirektivet.

e Sammanfatta de sociala klausuler som finns i "Monti-direktivet” och i tjanstedirektivet
i en social klausul i primérrétten eller i ett interinstitutionellt avtal.

e Omedelbart anta direktivet om bemanningsforetag, dér det klargors att samma
bestimmelser omedelbart ska borja gilla for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag som om de skulle anstéllas direkt av foretaget.

e Anta atgérder for att bekdmpa brevladeforetag, dvs. foretag som inte bedriver
nigon verklig och meningsfull verksamhet i ursprungsstaten, utan uteslutande
etableras, ibland dven direkt av huvudentreprenoren i virdmedlemsstaten, for att
erbjuda tjanster” till vardlandet och for att slippa behova tillampa lagar och
forordningar i vardlandet fullt ut, sérskilt nir det géller 16ner och arbetsvillkor.
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17.9.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR (*)

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

Over bestridande av kollektivavtal inom EU
(2008/2085(INT))

Foredragande (*): Tadeusz Zwiefka

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 47 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor uppmanar utskottet for sysselsittning och sociala fragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. 1{fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen erkdnns de grundlédggande
rattigheter som faststéllts i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna, liksom i medlemsstaternas forfattningar och i olika internationella férdrag
och konventioner, som en grundldggande referensram for EU:s lagstiftning och
rittspraxis.

B. I fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen faststills ett antal principer. En
av gemenskapens huvudsakliga verksamheter &r att upprétta en inre marknad dér hinder
for den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital mellan medlemsstaterna
avskaffas, savil som att utveckla en gemensam socialpolitik.

C. En av dessa principer dr att medborgarna tillerkdnns grundldggande forfattningsenliga
rittigheter som rétten att bilda fackforeningar, rétten att strejka och rétten att inga
kollektivavtal.

D. De grundldggande principerna for den inre marknaden inbegriper arbetstagarnas fria
rorlighet, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster.
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E. Enligt artikel 39 i fordraget om upprittandet av den Europeiska gemenskapen innebér den
fria rorligheten att all diskriminering av arbetstagare frdn medlemsstaterna pa grund av
nationalitet ska avskaffas vad géller anstéllning, 16n och 6vriga arbets- och
anstéllningsvillkor.

F. Raitten att vidta kollektiva stridsatgéarder och inga kollektivavtal dr en grundldggande
rittighet som utgor en integrerad del av gemenskapsrittens allménna principer. Dérfor ér
det oacceptabelt att EG-domstolen stdder sig pé ett uttalande fran rddet och kommissionen
av den 24 september 1996 som inte har antagits av Europaparlamentet som medlagstiftare
for att begrénsa tolkningen av begreppen “public policy provisions” (allmént bindande
bestammelser) och “national provisions crucial to political order” (nationella
bestimmelser) enbart till bindande lagstadgade bestimmelser.

G. Tartikel 3.1 a i tjinstedirektivet anges tydligt att avsikten med det direktivet inte &r att det
ska ersitta direktiv 96/71/EG (utstationeringsdirektivet)! och att det dr underordnat
detsamma.

H. EG-fordraget tillater inskrankningar i de grundldggande friheterna om dessa dtgéarder
tillgodoser legitima syften som ér forenliga med fordraget, om de kan motiveras av
tvingande hédnsyn till allménintresset samt om de dr lampliga for att uppnd malen och inte
gér utover vad som dr nddvindigt for att uppnd dem. Enligt artikel 52 1 stadgan om de
grundlaggande réttigheterna far varje begrinsning 1 utdvandet av de réttigheter och
friheter som erkénns i stadgan endast géras om de dr proportionerliga, nédvéndiga och
faktiskt svarar mot mal av allmént intresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd
for andra ménniskors rattigheter och friheter.

I. EG-domstolens uppgift ar att tolka gemenskapsriatten med hinsyn till de grundldggande
rittigheterna och friheterna och att se till att lag och rétt £6ljs vid tolkning och tillimpning
av EG-fordraget.

J. Det dr de nationella domstolarnas uppgift att fran fall till fall kontrollera efterlevnaden av
de kriterier som gor det mojligt att bedoma om inskridnkningarna i de grundldggande
friheterna ar forenliga med gemenskapsritten.

K. En enhetlig tillaimpning och kontroll av bestimmelserna i utstationeringsdirektivet dr
grundlaggande fOr att sikerstélla direktivets mélsittningar och framfor allt respekten for
medlemsstaternas kollektivavtal.

! Buropaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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L. Det har framkommit att det foreldg olika uppfattningar och tolkningar inom
EG-domstolen och mellan domstolen och domstolens generaladvokater om olika mal som
ror utstationeringsdirektivet, sarskilt mal C-341/05 Laval' och mél C-346/06 Riiffert’. Nar
uppfattningar och tolkningar skiljer sig at kan ett fortydligande behdvas sa att en jamvikt
uppnas mellan de grundliaggande réttigheterna och friheterna.

1. Europaparlamentet papekar att ingen av domstolens senaste domar3 paverkar vare sig
innehallet 1 ndgot eventuellt kollektivavtal som skulle kunna slutas i en medlemsstat eller
ritten att sluta ett sddant.

2. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna, enligt EG-domstolens réttspraxis,
inte far infora minimistandarder i1 andra fall 4n de som foreskrivs
1 utstationeringsdirektivet och innehallet 1 dessa minimistandarder fir inte bestimmas pa
basis av en kélla som inte foreskrivs i detta direktiv.

3. Europaparlamentet understryker att man bor skydda vissa minimistandarder 1 hindelse av
forflyttning av arbetstagare inom EU.

4. Europaparlamentet noterar EG-domstolens uppfattning att nationella bestimmelser som
inte tar hénsyn till kollektivavtal, oberoende av deras innehall, till vilka foretag som
utstationerar personal till ett virdland redan dr bundna i den medlemsstat dir de ar
etablerade, leder till diskriminering av dessa foretag, sdvida de enligt de nationella
bestammelserna behandlas pd samma sétt som nationella féretag som inte har slutit
kollektivavtal.

5. Europaparlamentet konstaterar, sisom EG-domstolen klarlagt i malen Laval och
Viking Line, att ritten att vidta fackliga stridsdtgidrder omfattas av gemenskapsrittens
tillimpningsomréde, sdrskilt artiklarna 43 och 49 i EG-fordraget. Dessa dtgirder maste
dérfor motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset, std 1 proportion till &andamaélet
och anvinda sig av ldmpliga metoder som inte dr mer ingripande 4n nddvéndigt.
Parlamentet understryker i1 detta sammanhang att ritten att vidta fackliga stridsdtgirder for
att skydda arbetstagare, i enlighet med EG-domstolens domar, kan anses vara ett sddant
tvingande hénsyn till allménintresset.

6. Europaparlamentet noterar att den horisontella effekten av vissa bestimmelser
1 EG-fordraget beror pa om speciella villkor uppfylls, bl.a. villkoret om att rattigheter ska
ges till en individ som har ett intresse av att uppfylla de faststillda kraven. Parlamentet ar
oroat over att den horisontella effekten av artikel 43 1 EG-fordraget, under de specifika
omstdndigheter som rddde i de fall som EG-domstolen nyligen faststéllde, var
vederborligen identifierad och anser att detta kan ge upphov till ett mycket stort antal mal
1 domstolen.

I EG-domstolens dom av den 18 december 2007 i mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd [2007] REG I-11767
(Laval-maélet).

2 EG-domstolens dom av den 3 april 2008 i mél C-346/06 Riiffert, innu inte offentliggjord i REG

(se EUT C 128, 24.5.2008, s. 9).

3 Se 4ven, utdver de nimnda domarna i mal Laval un Partneri Ltd och mal Riiffert, EG-domstolens dom av

den 11 december 2007 i mal C-438/05 Internationella transportarbetarefederationen och Finlands sjdmansunion
[2007] REG I-10779 (Viking Line-mélet).
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7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att genomforandet, tillimpningen
och kontrollen av efterlevnaden av utstationeringsdirektivet sker pé ett korrekt satt.
Kommissionen uppmanas att ge medlemsstaterna de riktlinjer som behovs for
genomforandet, tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av direktivet.

8. Europaparlamentet vialkomnar i detta sammanhang kommissionens rekommendation av
den 3 april 2008' och radets slutsatser av den 9 juni 20082 om ut6kat administrativt
samarbete ndr det géller utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av
tjénster.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta ldmpliga atgirder gentemot de
medlemsstater som inte tillimpar gemenskapslagstiftningen inom detta omrdde sdsom den
tolkas av EG-domstolen.

I EUT C 85, 4.4.2008, s. 1 och EUT C 89, 10.4.2008, s. 18.
2 Annu ¢j offentliggjorda i EUT.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.9.2008

Slutomrostning: resultat +: 24
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Marek Aleksander Czarnecki, Bert Doorn, Monica Frassoni, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi,
Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Antonio Masip Hidalgo, Hans-
Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas
Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Daniel Stroz, Rainer Wieland,
Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

Slutomroéstning: nirvarande Vicente Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes, Georgios
suppleanter Papastamkos, Gabriele Stauner, Jacques Toubon, Ieke van den Burg
Slutomréstning: nirvarande Renate Weber

suppleanter (art. 178.2)
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16.7.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

Over bestridande av kollektivavtal inom EU
(2008/2085(INT))

Foredragande: Malgorzata Handzlik

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet f6r sysselséttning
och sociala fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Ratten till kollektiva atgirder dr en grundldggande rittighet enligt gemenskapsréttens
allménna principer och har bekréftats av EG-domstolen.

Principen om fri rorlighet for tjénster dr en viktig faktor for den inre marknaden, & samma
sdtt som EU:s grundldggande mal, sisom frdmjande av ekonomisk och social utveckling
och starkandet av den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen, 4r centrala inom den
europeiska integrationen. Denna frihet bor darfor alltid vara forenlig med rétten for
arbetsmarknadens parter till kollektivforhandlingar.

Europaparlamentet understryker behovet av att upprétthalla balansen mellan friheten att
tillhandahélla tjanster och etableringsfriheten och att garantera ett regelverk for skydd av
arbetstagare.

Europaparlamentet papekar, mot bakgrund av EG-domstolens réttspraxis, att det leder till
omotiverade inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjdnster om arbetsvillkor som inte
kréavs eller &r tilldtna enligt Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den

16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjanster!, tillimpas pa arbetstagare utstationerade av tjinsteleverantorer fran andra
medlemsstater, eller om tjénsteleverantorer tvingas forhandla om sadana arbetsvillkor med
fackforbund, leder till omotiverade inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjénster.

"EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.
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Dérfor bor kollektiva atgirder inte syfta till att infora arbetsvillkor som gér utover kraven i
direktiv 96/71/EG eller som inte 4r tillrdckligt exakta och tydliga.

3. Europaparlamentet konstaterar att det dr viktigt att spelreglerna pa den europeiska
arbetsmarknaden dr 6verskddliga och likvérdiga for alla, men ocksé att olika politiska
traditioner omdjliggdr en enda arbetsmarknadsmodell. I de fall vissa medlemsléander
berors sérskilt bor en noggrann konsekvensanalys av domarnas effekter genomforas pa
nationell niva 1 samrad med arbetsmarknadens parter.

4. Europaparlamentet framhaller att det inte 4r nddvindigt att se Over bestimmelserna
1 direktiv 96/71/EG innan man pé nationell niva analyserat och klarlagt de invdndningar
som gjorts mot de olika kollektivavtalsmodellerna.

5. Europaparlamentet papekar att artikel 3.7 1 direktiv 96/71/EG gor det mojligt for de
utstationerade arbetstagarna att dra nytta av hemlandets mer fordelaktiga villkor under
utstationeringen 1 virdlandet.

6. Europaparlamentet anser att en korrekt tillimpning och kontroll av bestimmelserna i
direktiv 96/71/EG dr grundldggande fOr att garantera att direktivets mél uppnds, ndrmare
bestdmt att underlétta tillhandahéllande av tjénster och samtidigt garantera att arbetstagare
far tillrackligt skydd, och att bestimmelserna om kollektivforhandlingar respekteras till
fullo, 1 de medlemsstater dar arbetstagare &r utstationerade, inom ramen for detta direktiv.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att atgirda brister 1 genomforandet,
tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, framfor allt genom
att forenkla de administrativa bestimmelserna och de formella forfarandena samt forbittra
samarbetet mellan medlemsstaternas administrativa instanser. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta lampliga atgarder mot de medlemsstater som inte tillimpar
gemenskapsritten pa detta sétt.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge mer information till medlemsstaterna
och tjénstetillhandahdllare om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster. De végledande principer som da bor beaktas dr de som
faststéllts 1 direktiv 96/71/EG samt EG-domstolens réttspraxis sa att ytterligare avvikelser
fran direktivets tolkning kan undvikas.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora ett klart uttalande om
medlemsstaternas ritt att ga utover ramarna for de mest centrala minimikraven for
arbetsforhéllanden sé linge som dessa hogre krav kan tillimpas generellt inom det
territorium dér arbetet utfors.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 15.7.2008

Slutomrostning: resultat +: 20
— 17
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Gabriela Cretu, Mia De Vits, Janelly Fourtou, Marti Grau i Segq,
Matgorzata Handzlik, Malcolm Harbour, Anna Hedh, Eija-Riitta
Korhola, Kurt Lechner, Lasse Lehtinen, Toine Manders, Catiuscia
Marini, Nickolay Mladenov, Catherine Neris, Bill Newton Dunn, Zita
Plestinska, Giovanni Rivera, Zuzana Roithova, Heide Riihle, Leopold
Jozef Rutowicz, Salvador Domingo Sanz Palacio, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Eva-Britt Svensson, Jacques Toubon,
Barbara Weiler, Marian Zlotea

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Emmanouil Angelakas, André Brie, Colm Burke, Giovanna Corda, Jan
Cremers, Benoit Hamon, Joel Hasse Ferreira, Filip Kaczmarek, Manuel
Medina Ortega, José Ribeiro e Castro, Olle Schmidt

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Dragos Florin David, Jan Olbrycht
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.9.2008

Slutomrostning: resultat +: 38
— 0
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Jan Andersson, Edit Bauer, Iles Braghetto, Philip Bushill-Matthews,
Alejandro Cercas, Ole Christensen, Luigi Cocilovo, Jean Louis
Cottigny, Jan Cremers, Proinsias De Rossa, Harlem Désir, Harald Ettl,
Ilda Figueiredo, Joel Hasse Ferreira, Stephen Hughes, Ona
Juknevicieng, Jean Lambert, Raymond Langendries, Bernard Lehideux,
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Maria Matsouka, Mary Lou
McDonald, Elisabeth Morin, Siiri Oviir, Marie Panayotopoulos-
Cassiotou, Jacek Protasiewicz, Bilyana Ilieva Raeva, Elisabeth
Schroedter, José Albino Silva Peneda, Kathy Sinnott, Gabriele Stauner,
Ewa Tomaszewska, Gabriele Zimmer

Slutomroéstning: nirvarande Gabriela Cretu, Petru Filip, Sepp Kusstatscher, Ria Oomen-Ruijten,
suppleanter Csaba Sogor, Anja Weisgerber
Slutomrdéstning: nirvarande Wolfgang Bulfon, Iratxe Garcia Pérez, Helmut Kuhne, Maria Isabel
suppleanter (art. 178.2) Salinas Garcia
[ ]
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