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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, der 
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Når der er tale om en ændringsretsakt, markeres 
tekstdele, der er overtaget uændret fra en eksisterende bestemmelse, som 
Parlamentet ønsker at ændre, men som Kommissionen ikke har ændret, med 
fede typer. Hvis der udelades tekst i sådanne passager, indsættes [...]. 
Kursivering uden fede typer er en oplysning til de tekniske tjenestegrene, 
som vedrører elementer i den lovgivningsmæssige tekst, der foreslås rettet 
med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller manglende tekst 
i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal godkendes af de berørte 
tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om Rådets fælles holdning med henblik på vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv om vikararbejde
(10599/2/2008 – C6-0327/2008 – 2002/0072(COD))

(Fælles beslutningsprocedure: andenbehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Rådets fælles holdning (10599/2/2008 – C6-0327/2008),

– der henviser til sin holdning ved førstebehandling1 til Kommissionens forslag til 
Europa-Parlamentet og Rådet (KOM(2002)0149)),

– der henviser til Kommissionens ændrede forslag (KOM(2002)0701),

– der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,

– der henviser til forretningsordenens artikel 67,

– der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Beskæftigelse og 
Sociale Anliggender (A6-0373/2008),

1. godkender den fælles holdning;

2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med den fælles holdning;

3. pålægger sin formand sammen med Rådets formand at undertegne retsakten, jf. EF-
traktatens artikel 254, stk. 1;

4. pålægger sin generalsekretær at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle 
procedurer er behørigt overholdt, og efter aftale med Rådets generalsekretær at 
foranledige, at den offentliggøres i Den Europæiske Unions Tidende;

5. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet, Kommissionen og 
medlemsstaternes parlamenter.

1 EUT C 25 E af 29.1.2004, s. 368.
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BEGRUNDELSE

I. Indledning

Den 20. marts 2002 vedtog Kommissionen som led i Lissabon-strategien et forslag til Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv om vikaransattes arbejdsforhold, som havde til formål at 
opstille minimumskrav for beskyttelse af vikaransatte og hjælpe sektoren med at udvikle 
passende retningslinjer for arbejdsgivere og arbejdstagere.

Med direktivforslaget indførtes et princip om ikkeforskelsbehandling af vikaransatte i forhold 
til tilsvarende ansatte i brugervirksomhederne, herunder hvad angår aflønningen, hvis 
ansættelsen hos samme arbejdsgiver overstiger seks uger. Dog imødeså man en fravigelse fra 
princippet i tilfælde af kollektive overenskomster.

Direktivforslaget blev fremsat i fortsættelse af et års resultatløse forhandlinger mellem 
arbejdsmarkedets parter i perioden 2000 og 2001.

I henhold til fremgangsmåden i traktatens artikel 251 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved 
førstebehandlingen den 21. november 2002. Det vedtog en lang række ændringer til 
Kommissionens forslag med det formål at sikre en afgørende beskyttelse af vikaransatte og 
begrænse og opstille rammer for undtagelserne fra princippet om ikkeforskelsbehandling. 

Den 28. november 2002 vedtog Kommissionen et ændret forslag, hvori den tog hensyn til 
Europa-Parlamentets udtalelse. Det ændrede direktivforslag var blokeret seks år i Rådet, som 
dog endelig nåede til politisk enighed om en fælles holdning den 9.-10. juni 2008. I 
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 250, stk. 2, vedtog Rådet formelt sin fælles 
holdning den 15. september 2008. 

II. Tilføjelser fra førstebehandlingen

Det skal understreges, at den daværende ordfører, Ieke van den Burg, gjorde en stor indsats i 
forbindelse med førstebehandlingen i 2002. Ændringerne af kommissionsforslaget tog 
udgangspunkt i tre hovedmålsætninger for princippet om ligebehandling af arbejdstagerne: 

"Ligebehandling for vikaransatte i sammenligning med andre arbejdstagere hvad angår 
beskæftigelsesstatus og sikkerhed". 

"Overholdelse af etablerede sociale standarder i brugervirksomheder gennem ligebehandling 
hvad angår løn og betingelser mellem vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagere i 
brugervirksomheder". 

Og endelig " anerkendelse af vikarsektoren som legitim og professionel virksomhed ved at 
fjerne unødvendige restriktioner og tilladelser/forbud".

Parlamentet vedtog således en række ændringer, der havde til formål klart at fastslå, at ansatte 
i vikarvirksomheder har ret til en grundlæggende beskyttelse fra første arbejdsdag, og at under 
denne beskyttelse hører retten til at være omfattet af arbejdsmarkedslovgivningen, samme 
lønvilkår som de øvrige ansatte og social sikring. 
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Parlamentet vedtog desuden en række ændringer med det formål at fjerne fravigelserne fra 
klausulen om ikke-forskelsbehandling med få undtagelser (f.eks. i tilfælde af en 
tidsubegrænset kontrakt med en vikarvirksomhed eller passende sikring gennem eksisterende 
kollektive overenskomster).

III. Analyse af den fælles holdning

Den fælles holdning tager hensyn til behovet for at etablere passende rammer for anvendelsen 
af vikararbejdskraft for at bidrage til jobskabelse og udvikling af fleksible arbejdsformer og 
samtidig beskytte arbejdstagerne. 

Rådet har i den fælles holdning overtaget langt størstedelen af Parlamentets ændringer fra 
førstebehandlingen, herunder ændringerne om sikring af ligebehandling, også på lønområdet, 
mellem arbejdstagerne i brugervirksomheden.

Rådet har således skønnet, at ligebehandling fra første dag bør være reglen, og at enhver 
afvigelse fra dette princip bør gøres til genstand for aftaler mellem arbejdsmarkedets parter 
gennem kollektive overenskomster eller aftaler indgået med arbejdsmarkedets parter på 
nationalt plan (artikel 5). 

Parlamentets ændringer vedrørende definitionerne og de vikaransattes væsentlige arbejds- og 
ansættelsesvilkår med bl.a. indføjelse af aflønningen (artikel 3) er ligeledes optaget i den 
fælles holdning.

Endelig har Rådet i sin fælles holdning medtaget ændringerne om adgang til beskæftigelse, 
kollektive faciliteter og efteruddannelse (artikel 6) samt vikaransattes repræsentation (artikel 
7).

Ordføreren skal i øvrigt understrege, at selv om sundhed, sikkerhed og hygiejne på 
arbejdspladsen ikke, som Parlamentet krævede det, er blevet indføjet blandt de væsentlige 
arbejds- og ansættelsesvilkår, er de reelt sikret gennem Rådets direktiv 91/383/EØF af 25. juni 
1991 om supplering af foranstaltningerne til forbedring af sikkerheden og sundheden på 
arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et tidsbegrænset ansættelsesforhold eller et 
vikaransættelsesforhold. 

IV. Indstillinger ved andenbehandlingen

Der er i dag stadig store forskelle mellem de enkelte landes lovgivning vedrørende 
vikararbejde. Derudover er de vikaransattes aflønning og arbejdsvilkår betydeligt dårligere 
end andre ansattes. Vikaransatte udsættes hyppigere for fysiske risici og må acceptere en 
større arbejdsbyrde og et højere arbejdstempo end andre arbejdstagere.

I Tyskland, Nederlandene og Spanien er sektoren hovedsagelig underlagt den generelle 
lovgivning og er ikke omfattet af nogen specifik regulering.

I Det Forenede Kongerige og Irland er den lovgivningsmæssige og forskriftsmæssige ramme 
meget fleksibel.

I Belgien, Frankrig og Italien findes en specifikke regulering for vikararbejde, som omfatter 
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forbindelsen mellem vikarbureauet, brugervirksomheden og den ansatte samt den ansattes 
retsstilling.

Fælles for alle EU-lande er dog en tendens til sigende brug af vikararbejde, selv om det er 
forskelligt fra land til land, hvor stor en del af arbejdsstyrken, der er berørt heraf. Det er i dag 
derfor endnu mere påkrævet og relevant end for seks år siden at vedtage en lovgivning, der 
beskytter vikaransatte og opstiller rammerne for vikarbureauernes arbejde.

Ordføreren har i forbindelse med udarbejdelsen af betænkningen ved andenbehandlingen 
mødt repræsentanter for alle interesserede parter, herunder Den Europæiske Faglige 
Samarbejdsorganisation og medlemmer af Eurociett og Uni-Europa, der repræsenterer 
vikarvirksomhederne på europæisk plan. 

Den Europæiske Faglige Samarbejdsorganisation meddelte ordføreren, at den stillede sig 
positivt over for Rådets fælles holdning. Ifølge Samarbejdsorganisationen var den fælles 
holdning vigtig, fordi det styrkede princippet om ligebehandling såvel som princippet om, at 
afvigelser kun skal være mulige i henhold til kollektive overenskomster. Den havde i øvrigt 
tilkendegivet dette i sin pressemeddelelse af 10. juni 2008. 

Eurociett og Uni-Europa gav også over for ordføreren udtryk for deres støtte til Rådets fælles 
holdning. Eurociett og Uni-Europa havde tilkendegivet deres støtte i deres pressemeddelelse 
af 10. juni 2008.

Der er således et akut behov for at vedtage en fælles lovgivning til beskyttelse af vikaransatte 
i Europa. Hvis Parlamentet godkender Rådets fælles holdning uden ændringer ved 
andenbehandlingen, kan Parlamentet, der nu i seks år har udtalt sig til fordel for dette direktiv, 
og hvis forslag til forbedringer i forhold til det oprindelige forslag er blevet accepteret af 
Rådet, opnå en øjeblikkelig vedtagelse af denne lovgivning til beskyttelse af arbejdstagerne.

Ordførerens indstilling er derfor at sikre en hurtig godkendelse uden ændringer, således at 
direktivforslaget bliver en del af den gældende lovgivning. 
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