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Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer
**]  Samarbejdsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***  Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7
***]  Feelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**#*]  Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***[[1  Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmecessig tekst

I Parlamentets andringsforslag markeres de tekstdele, der enskes andret,
med fede typer og kursiv. Nér der er tale om en @ndringsretsakt, markeres
tekstdele, der er overtaget uendret fra en eksisterende bestemmelse, som
Parlamentet gnsker at &ndre, men som Kommissionen ikke har &ndret, med
fede typer. Hvis der udelades tekst i sddanne passager, indsattes [...].
Kursivering uden fede typer er en oplysning til de tekniske tjenestegrene,
som vedrarer elementer i den lovgivningsmeessige tekst, der foreslas rettet
med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller manglende tekst
i en sprogversion). De foresldede rettelser skal godkendes af de bererte
tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om Ridets fzlles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om vikararbejde
(10599/2/2008 — C6-0327/2008 — 2002/0072(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure: andenbehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Radets feelles holdning (10599/2/2008 — C6-0327/2008),

der henviser til sin holdning ved forstebehandling' til Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2002)0149)),

der henviser til Kommissionens @ndrede forslag (KOM(2002)0701),
der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
der henviser til forretningsordenens artikel 67,

der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Beskaftigelse og
Sociale Anliggender (A6-0373/2008),

godkender den falles holdning;
konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med den felles holdning;

palegger sin formand sammen med Radets formand at undertegne retsakten, jf. EF-
traktatens artikel 254, stk. 1;

palegger sin generalsekreter at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle
procedurer er beherigt overholdt, og efter aftale med Rédets generalsekreteer at
foranledige, at den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende;

palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes parlamenter.

'EUT C 25 E af 29.1.2004, s. 368.
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BEGRUNDELSE

1. Indledning

Den 20. marts 2002 vedtog Kommissionen som led i Lissabon-strategien et forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om vikaransattes arbejdsforhold, som havde til formal at
opstille minimumskrav for beskyttelse af vikaransatte og hjelpe sektoren med at udvikle
passende retningslinjer for arbejdsgivere og arbejdstagere.

Med direktivforslaget indfertes et princip om ikkeforskelsbehandling af vikaransatte i forhold
til tilsvarende ansatte 1 brugervirksomhederne, herunder hvad angéar aflenningen, hvis
ansattelsen hos samme arbejdsgiver overstiger seks uger. Dog imedesa man en fravigelse fra
princippet 1 tilfeelde af kollektive overenskomster.

Direktivforslaget blev fremsat i fortsattelse af et ars resultatlase forhandlinger mellem
arbejdsmarkedets parter i perioden 2000 og 2001.

I henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved
forstebehandlingen den 21. november 2002. Det vedtog en lang raekke endringer til
Kommissionens forslag med det formal at sikre en afgerende beskyttelse af vikaransatte og
begranse og opstille rammer for undtagelserne fra princippet om ikkeforskelsbehandling.

Den 28. november 2002 vedtog Kommissionen et @ndret forslag, hvori den tog hensyn til
Europa-Parlamentets udtalelse. Det @ndrede direktivforslag var blokeret seks &r 1 Radet, som
dog endelig nédede til politisk enighed om en falles holdning den 9.-10. juni 2008. I
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 250, stk. 2, vedtog Réadet formelt sin fzlles
holdning den 15. september 2008.

II. Tilfejelser fra forstebehandlingen

Det skal understreges, at den daverende ordferer, Ieke van den Burg, gjorde en stor indsats 1
forbindelse med forstebehandlingen 1 2002. Endringerne af kommissionsforslaget tog
udgangspunkt i tre hovedmalsatninger for princippet om ligebehandling af arbejdstagerne:

"Ligebehandling for vikaransatte i sammenligning med andre arbejdstagere hvad angar
beskaftigelsesstatus og sikkerhed".

"Overholdelse af etablerede sociale standarder 1 brugervirksomheder gennem ligebehandling
hvad angar len og betingelser mellem vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagere i
brugervirksomheder".

Og endelig " anerkendelse af vikarsektoren som legitim og professionel virksomhed ved at
fjerne unedvendige restriktioner og tilladelser/forbud".

Parlamentet vedtog sdledes en reekke @ndringer, der havde til formal klart at fastsla, at ansatte
1 vikarvirksomheder har ret til en grundlaeggende beskyttelse fra forste arbejdsdag, og at under
denne beskyttelse herer retten til at vaeere omfattet af arbejdsmarkedslovgivningen, samme
lenvilkér som de gvrige ansatte og social sikring.
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Parlamentet vedtog desuden en reekke @ndringer med det formal at fjerne fravigelserne fra
klausulen om ikke-forskelsbehandling med fa undtagelser (f.eks. i tilfaelde af en
tidsubegranset kontrakt med en vikarvirksomhed eller passende sikring gennem eksisterende
kollektive overenskomster).

III. Analyse af den faelles holdning

Den falles holdning tager hensyn til behovet for at etablere passende rammer for anvendelsen
af vikararbejdskraft for at bidrage til jobskabelse og udvikling af fleksible arbejdsformer og
samtidig beskytte arbejdstagerne.

Radet har i1 den faelles holdning overtaget langt sterstedelen af Parlamentets @ndringer fra
forstebehandlingen, herunder @ndringerne om sikring af ligebehandling, ogsa pa lenomradet,
mellem arbejdstagerne 1 brugervirksomheden.

Rédet har sdledes skonnet, at ligebehandling fra forste dag ber vere reglen, og at enhver
afvigelse fra dette princip ber geres til genstand for aftaler mellem arbejdsmarkedets parter
gennem kollektive overenskomster eller aftaler indgéet med arbejdsmarkedets parter pa
nationalt plan (artikel 5).

Parlamentets @ndringer vedrerende definitionerne og de vikaransattes vasentlige arbejds- og
ansattelsesvilkdr med bl.a. indfejelse af aflenningen (artikel 3) er ligeledes optaget 1 den
feelles holdning.

Endelig har Radet i sin falles holdning medtaget @ndringerne om adgang til beskeaftigelse,
kollektive faciliteter og efteruddannelse (artikel 6) samt vikaransattes reprasentation (artikel
7).

Ordforeren skal 1 ovrigt understrege, at selv om sundhed, sikkerhed og hygiejne pa
arbejdspladsen ikke, som Parlamentet kreevede det, er blevet indfejet blandt de vaesentlige
arbejds- og ansattelsesvilkér, er de reelt sikret gennem Radets direktiv 91/383/EQF af 25. juni
1991 om supplering af foranstaltningerne til forbedring af sikkerheden og sundheden pa
arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et tidsbegranset ansattelsesforhold eller et
vikaransattelsesforhold.

IV. Indstillinger ved andenbehandlingen

Der er 1 dag stadig store forskelle mellem de enkelte landes lovgivning vedrerende
vikararbejde. Derudover er de vikaransattes aflonning og arbejdsvilkar betydeligt darligere
end andre ansattes. Vikaransatte udsettes hyppigere for fysiske risici og ma acceptere en
storre arbejdsbyrde og et hgjere arbejdstempo end andre arbejdstagere.

I Tyskland, Nederlandene og Spanien er sektoren hovedsagelig underlagt den generelle
lovgivning og er ikke omfattet af nogen specifik regulering.

I Det Forenede Kongerige og Irland er den lovgivningsmaessige og forskriftsmessige ramme
meget fleksibel.

I Belgien, Frankrig og Italien findes en specifikke regulering for vikararbejde, som omfatter
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forbindelsen mellem vikarbureauet, brugervirksomheden og den ansatte samt den ansattes
retsstilling.

Falles for alle EU-lande er dog en tendens til sigende brug af vikararbejde, selv om det er
forskelligt fra land til land, hvor stor en del af arbejdsstyrken, der er berort heraf. Det er i dag
derfor endnu mere pékravet og relevant end for seks ér siden at vedtage en lovgivning, der
beskytter vikaransatte og opstiller rammerne for vikarbureauernes arbejde.

Ordfereren har i forbindelse med udarbejdelsen af beteenkningen ved andenbehandlingen
medt repraesentanter for alle interesserede parter, herunder Den Europaiske Faglige
Samarbejdsorganisation og medlemmer af Eurociett og Uni-Europa, der reprasenterer
vikarvirksomhederne pa europisk plan.

Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation meddelte ordfereren, at den stillede sig
positivt over for Ridets fzlles holdning. Ifelge Samarbejdsorganisationen var den felles
holdning vigtig, fordi det styrkede princippet om ligebehandling savel som princippet om, at
afvigelser kun skal vare mulige 1 henhold til kollektive overenskomster. Den havde 1 ovrigt
tilkendegivet dette 1 sin pressemeddelelse af 10. juni 2008.

Eurociett og Uni-Europa gav ogsa over for ordfereren udtryk for deres stotte til Radets feelles
holdning. Eurociett og Uni-Europa havde tilkendegivet deres stotte 1 deres pressemeddelelse
af 10. juni 2008.

Der er saledes et akut behov for at vedtage en felles lovgivning til beskyttelse af vikaransatte
1 Europa. Hvis Parlamentet godkender Radets falles holdning uden @ndringer ved
andenbehandlingen, kan Parlamentet, der nu i seks ar har udtalt sig til fordel for dette direktiv,
og hvis forslag til forbedringer i forhold til det oprindelige forslag er blevet accepteret af
Rédet, opné en gjeblikkelig vedtagelse af denne lovgivning til beskyttelse af arbejdstagerne.

Ordfererens indstilling er derfor at sikre en hurtig godkendelse uden @ndringer, séledes at
direktivforslaget bliver en del af den geldende lovgivning.
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