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ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS
NOUKOGULE

Euroopa Liidu ja Austraalia vahelise lepingu, mis kisitleb lennuettevotjate poolt
Euroopa Liidust parineva broneeringuinfo tootlemist ja edastamist Austraalia
Tolliametile, solmimise kohta

(2008/2187(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Sophia in’t Veldi ALDE fraktsiooni nimel tehtud ettepanekut votta vastu
soovitus ndukogule Euroopa Liidu ja Austraalia vahelise lepingu, mis késitleb
lennuettevdtjate poolt Euroopa Liidust péarineva broneeringuinfo to6tlemist ja edastamist
Austraalia Tolliametile, sdlmimise kohta (B6-0383/2008);

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 6, 24, 29 ja 38, mis on Euroopa
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ning kriminaalasjades tehtava politsei- ja
justiitskoostdd osas kolmandate riikide ja organisatsioonidega peetavate rahvusvaheliste
labirddkimiste diguslik alus;

—  vottes arvesse ndukogu 30. juuni 2008. aasta otsust 2008/651/UVIP/JSK Euroopa Liidu ja
Austraalia vahelise lepingu (mis kisitleb lennuettevdtjate poolt Euroopa Liidust péarineva
broneeringuinfo toStlemist ja edastamist Austraalia Tolliametile)1 Euroopa Liidu nimel
allkirjastamise kohta ning lepingut ennast;

— vottes arvesse asjaolu, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 25 on Euroopa Liidu ja
Austraalia vaheline leping praegu ajutiselt siduv ainult nendele liikmesriikidele, kes ei
teatanud, et nad peavad jargima oma pdhiseadusest tulenevate menetluste ndudeid, nagu
seda tegid Belgia, TSehhi Vabariik, Saksamaa, lirimaa, Liti, Malta, Holland, Ungari,
Poola ja Soome2;

— vottes arvesse asjaolu, et digusliku aluse tottu, mille pohjal on tehtud eelnimetatud
ndukogu otsus lepingu allkirjastamiseks, nimelt Euroopa Liidu lepingu artiklite 38 ja 24
(millest viimane osutab vélissuhetele) tottu peab eesistujariik iithise vilis- ja
julgeolekupoliitika pShivalikute kiisimustes konsulteerima parlamendiga;

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone ja soovitusi broneeringuinfo kohta3;

1 ELT L 213, 8.8.2008, 1k 47.

2 Moned litkmesriigid votsid vastu eriavaldused, mis avaldati ndukogu protokollis ja on kéttesaadavad jargmisel
aadressil: http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/08/st06/st06621.et07.pdf.

3 Parlamendi 13. mértsi 2003 resolutsioon isikuandmete iileandmise kohta lennufirmade poolt transatlantiliste
lendude puhul (ELT C 61 E, 10.3.2004, 1k 381), 9. oktoobri 2003 resolutsioon isikuandmete iileandmise kohta
lennufirmade poolt transatlantiliste lendude puhul: libiriikimiste seis Ameerika Uhendriikidega (ELT C 81 E,
31.3.2004, 1k 105), 31. mértsi 2004. aasta resolutsioon komisjoni otsuse ettepaneku kohta Ameerika
Uhendriikide tolli- ja piirivalveametile iile antavates reisijate nimekirjades sisalduvate isikuandmete kaitse
piisava taseme kohta (ELT C 103 E, 29.4.2004, 1k 665), parlamendi 7. septembri 2006. aasta soovitus ndukogule
seoses ldbirddkimistega Ameerika Uhendriikidega sdlmitava lepingu osas reisijate registrite kasutamise kohta
terrorismi ja rahvusvahelise kuritegevuse, sealhulgas organiseeritud kuritegevuse véltimisel ja tokestamisel (ELT
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— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 8 15iget
2 ning ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/82/EU (veoettevdtjate kohustuse
kohta edastada reisijaid késitlevaid andmeid)1 artikli 3 1diget 2 ja artikli 6 10iget 1;

— vottes arvesse institutsioonidevahelise lojaalse koost6o pohimdtteid, mille alusel tuleb
parlamenti tdielikult teavitada ja temaga tuleb konsulteerida, ning asjaolu, et komisjon ja
ndukogu isegi ei teavitanud parlamenti kdimasolevatest ldbirddkimistest, erinevalt sellest,
mis toimus teiste broneeringuinfoga seotud ldbirddkimiste puhul ning isegi Austraaliaga
peetavate labirddkimiste esimese vooru puhul aastatel 2003—-20042;

— vOttes arvesse, et teiste institutsioonide vastuseisust olenemata peaks parlament selles
kiisimuses, mis mojutab kodanike pohidigusi ja mis on praegu ka arutlusel kui voimalik
ELi digusloome teema, votma oma seisukoha;

— vottes arvesse kodukorra artikli 114 15iget 3 ja artikli 83 Idiget 5 ja artiklit 94;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A6-0403/2008),

1. edastab ndukogule jargmised soovitused:

Menetluslikud kiisimused

a) on seisukohal, et selle lepingu sdlmimise menetluses puudub demokraatlik
oiguspdrasus, sest mitte liheski etapis ei olnud usaldusviirset demokraatlikku
jérelevalvet ega parlamendi heakskiitu; mérgib, et ndukogu valib rahvusvaheliste
lepingute sdlmimiseks, mis mdjutavad Euroopa Liidu kodanike pohidigusi,
harjumusparaselt just selle menetluse;

b) mairgib, et parlamenti pole korduvatest ndudmistest hoolimata teavitatud ning temaga
el ole konsulteeritud labirddkimiste pidamise volituste vastuvotmise, ldbirddkimiste
pidamise voi lepingu sdlmimise osas; on seetottu seisukohal, et ndukogu kasutatud
menetlus ei vasta Euroopa Liidu lepingu artiklile 24 ega lojaalse koost6o
pohimotetele;

¢) mirgib, et riigi parlamendi heakskiitu on vaja 27st litkmesriigist ainult kiimne puhul
ning neil ei ole voimalik esitada muudatusettepanekuid; leiab, et see menetlus ei ole
asjakohane; ning mérgib, et edasised muudatused lepingu tingimustesse tehakse ilma
litkkmesriikide parlamentide heakskiiduta;

d) on jatkuvalt kahtleval seisukohal digusliku aluse suhtes, mille ndukogu valis
rahvusvahelise lepingu sdlmimiseks, mis késitleb ainult kolmanda riigi sisemisi

C 305 E, 14.12.2006, 1k 250) ning Euroopa Parlamendi 7. juuli 2005. aasta digusloomega seotud resolutsioon
ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja Kanada valitsuse vahelise kokkuleppe
s6lmimise kohta seoses andmete t66tlemisega, mis késitlevad eelteavet reisijate kohta (API) ning lennureisijate
registreid (PNR) (ELT C 157 E, 6.7.2006, 1k 464).

1 ELT L 261, 6.8.2004, 1k 24.

2 LIBE komisjon mérkis need labirddkimised dra ka andmekaitse tddriihma selles kiisimuses esitatud arvamuse
artikli 29 pohjal. Vt: http://ec.europa.eu/justice _home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp85_ en.pdf
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julgeolekuvajadusi ega anna ELi, tema litkmesriikide voi kodanike julgeolekule mingit
lisandvédrtust; jatab seetdttu endale diguse astuda Euroopa Uhenduste Kohtus
menetlusse, kui kolmas isik vaidlustab lepingu diguspérasuse;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles parlamenti ja liikmesriikide parlamente tdielikult
kaasama isikuandmeid puudutavate tulevaste lepingute labirddkimiste volituste
vastuvotmisse ja nende sOlmimisse, eelkdige kdimasolevatesse labirddkimistesse
broneeringuinfo edastamise kohta Louna-Koreaga;

Kohaldamisala ja eesmdrk

f)

g)

mérgib, et kogu tekstis nimetatakse paljusid eri eesmirke ja kasutatakse kdrvuti eri
termineid:

— ,,voitlus” terrorismi ja sellega seotud kuritegude ning muude raskete rahvusvahelise
ulatusega kuritegude, sealhulgas organiseeritud kuritegevuse vastu (sissejuhatus);

— ,,iksnes jargmiste kuritegude drahoidmiseks ja nende vastu voitlemiseks”: terrorism
ja sellega seotud kuriteod (artikli 5 16ike 1 punkt i) ning muud rahvusvahelise
ulatusega rasked kuriteod, sealhulgas organiseeritud kuritegevus (artikli 5 16ike 1
punkt ii);

— ,,eespool nimetatud kuritegude puhul vahistamisel v4i kinnipidamiskohast
pogenemine” (artikli 5 16ike 1 punkt iii);

— avaliku julgeoleku kindlustamine ja diguskaitse eesmérgid (sissejuhatus);

— toll, sisserdnne ja kuritegevus (viited vastavatele digusaktidele sissejuhatuses);

— ,.iga liksikjuhtumi puhul eraldi”, kui see on vajalik andmesubjekti voi teiste isikute
elutdhtsate huvide kaitseks, eelkdige seoses surma- voi raske kehavigastuse ohuga
andmesubjektile voi teistele (artikli 5 1oige 2);

— ,,mirkimisviirse ohuga rahva tervisele” (artikli 5 15ige 2);

— riigiasutuste lile jarelevalve teostamine ja vastutusele votmine, sealhulgas
Austraalia Uhenduse teabevabaduse seadusest, inimdiguste ja vordsete vdimaluste
komisjoni seadusest, eraelu puutumatuse seadusest, peaaudiitori seadusest voi
ombudsmani seadusest tulenevatel tingimustel (artikli 5 16ige 3);

on seetdttu seisukohal, et eesmirgikohasuse pdhimdtet on jirgitud tdiesti ebapiisavalt,
mistottu on voimatu kindlaks teha, kas meetmed on digustatud ja proportsionaalsed;
ning selle tulemusena ei vasta leping ELi ja rahvusvahelistele andmekaitsenormidele
ega ole kooskdlas Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga
8, milles on eesmirgikohasuse pohimotte kohta sitestatud tdpsed nduded; on
seisukohal, et lepingut on seetdttu voimalik vaidlustada;

Andmekaitse

h)

tunneb heameelt asjaolu iile, et Austraalia eraelu puutumatuse seadust kohaldatakse
liithendamata ELi kodanike suhtes, kuid tunneb muret erandite ja vabastuste pérast,
mille tottu ELi kodanike diguskaitse voib olla ebapiisav; on veendunud, et leping
peaks olema téielikult kooskdlas mitte ainult Austraalia andmekaitsealaste
oigusaktidega, vaid samuti ja eelkdige ELi digusaktidega; kinnitab, et lihtsalt lepingust
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kinnipidamine ei saa asendada formaalset piisavuse kindlakstegemist ning ei piisa
sellest, et Euroopa Liidu ja Austraalia andmekaitsealastel digusaktidel, poliitikal ja
pohimatetel on iihine alus;

1) tervitab otsust avaldada suures koguses andmeid ainult siis, kui need on anoniitimsed;

j)  mirgib seoses andmesubjektide digustega, et lepingus on sétestatud, et Austraalia
juurutab siisteemi, millele liksikisikutel on oma diguste teostamiseks juurdepéds
sOltumata kodakondsusest voi elukohariigist; mis puudutab reisijate teavitamist, siis
oleks hea, kui Tolliamet teavitaks avalikkust broneeringuinfo to6tlemisest;

k) tdheldab, et erinevalt ELi ja Ameerika Uhendriikide vahelisest lepingust, mis kisitleb
lennuettevdtjate poolt broneeringuinfo tootlemist ja edastamist Ameerika Uhendriikide
Sisejulgeolekuministeeriumile (DHS) (2007. aasta broneeringuinfo leping)1, on
Austraalia lepingus séte erimeelsuste lahendamise mehhanismi kohta juhuks, kui
lepingu poolte vahel peaks tekkima vaidlus, ning ELi andmekaitseasutused vdivad
kasutada oma kehtivaid andmevoogude peatamise volitusi, et kaitsta liksikisikuid
seoses nende isikuandmete to6tlemisega, juhul kui esineb tdsine kahtlus, et lepingu
tingimusi rikutakse;

1) véljendab heameelt andmekaitseasutuste osalemise iile iihisldbivaatamises, kuid
tunneb kahetsust, et sellele ldbivaatamisele ei ole kehtestatud kindlat tdhtaega; kutsub
komisjoni ja ndukogu iiles taotlema ldbivaatamist enne 2010. aasta juunit ning esitama
labivaatamise tulemused parlamendile;

m) viljendab heameelt andmete edasiandmisega seoses asjaolu iile, et edasiandmise
voimalused on piiratud, eriti kuna edasiandmine toimub ainult iga {iksikjuhtumi puhul
eraldi ning Tolliamet peab andmete viljastamiste kohta registrit;

n) maérgib, et artikli 2 1dike 2 kohaselt andmeid ei séilitata, kuid et lisa punktis 12 on
mainitud sdilitamisajaks 5,5 aastat; kuigi sdilitamisaeg on lithem kui Ameerika
Uhendriikidega sdlmitud lepingus, on parlament seisukohal, et 5,5aastast
sédilitamisaega ei saa kehtestada, sest eesmarke, milleks reisijate andmeid siilitatakse,
ei ole piisavalt selgitatud,

o) tdheldab, et tundlike andmetega seoses on Tolliamet otseselt delnud, et nad ei taha ega
vaja tundlikke andmeid, mistottu tekib kiisimus, miks sellised digussiisteemid nagu
Kanada ja Ameerika Uhendriigid neid vajavad, samuti annab see suurema
kindlustunde, et Tolliamet tegelikult filtreerib vilja ja kustutab saadud tundlikud
andmed; see, et EList parinevatest andmetest tundlike andmete véljafiltreerimise
kontrolliiilesanne on antud andmete saajale, st Tolliametile, on siiski kooskolas
aktsepteeritud andmekaitsenormidega, nditeks Euroopa Noukogu 28. jaanuari 1981.
aasta konventsiooniga nr 1082 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiiviga 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel

1 ELT L 204, 4.8.2007, 1k 18.
2 Euroopa Noukogu 28. jaanuari 1981. aasta konventsioon (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
automaattdotlusel) ja selle hilisemad muudatused.
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ja selliste andmete vaba litkumise kohtal;

p) on veendunud, et diplomaatiliste nootide vahetamine on broneeringuinfole

juurdepddsu omavate osakondade ja asutuste loetelu muutmiseks vastuvoetamatu
meetod;

q) moistab hukka asjaolu, et vottes arvesse Tolliametile edastatavate andmete
kategooriaid, kuuluvad ndutavad andmed samadesse andmekategooriatesse, mis
sisaldusid iilalmainitud Ameerika Uhendriikidega 2007. aastal sdlmitud lepingus (34
andmevilja rithmitati 19 andmekategooriaks, mis jitab mulje, et edastatavate andmete
hulka viahendati markimisvaarselt, kuid mis tegelikult nii ei ole); nii paljude andmete
kogumine ei ole digustatud ning seda tuleb pidada ebaproportsionaalseks;

2. kutsub liikmesriike ja riikide parlamente, kes praegu uurivad Austraaliaga sdlmitavat
ja/vdi Ameerika Uhendriikidega sdlmitud lepingut (Belgia, Tsehhi Vabariik, Holland,
Hispaania, Ungari, Poola), vdtma arvesse eespool esitatud tdhelepanekuid/soovitusi;

3. tuletab ndukogule meelde, et Lissaboni lepingu joustumise korral tuleb parlament diglastel
alustel kaasata koikide broneeringuinfo edastamist kdsitlevate lepingute 1dbivaatamisse;

o O

4. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja teadmiseks

komisjonile ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning samuti Austraalia
valitsusele ja parlamendile.

1 EUTL 281, 23.11.1995, 1k 31.

RR\747740ET.doc 7/8 PE412.032v02-00

ET



ET

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 7.10.2008

Lopphéiletuse tulemused +: 24
— 0
0: 16

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Alexander Alvaro, Roberta Angelilli, Catherine Boursier, Emine
Bozkurt, Philip Bradbourn, Mihael Brejc, Kathalijne Maria Buitenweg,
Michael Cashman, Giusto Catania, Carlos Coelho, Esther De Lange,
Gérard Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Claudio
Fava, Armando Franca, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Roland Gewalt,
Jeanine Hennis-Plasschaert, Ewa Klamt, Stavros Lambrinidis, Henrik
Lax, Roselyne Lefrancois, Baroness Sarah Ludford, Javier Moreno
Sanchez, Rares-Lucian Niculescu, Martine Roure, Csaba Sogor,
Vladimir Urutchev, Ioannis Varvitsiotis, Tatjana Zdanoka

Lopphailetuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Edit Bauer, Genowefa Grabowska, Ignasi Guardans Cambo, Sophia in
‘t Veld, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Metin Kazak, Marianne Mikko,
Bill Newton Dunn, Maria Grazia Pagano, Hubert Pirker

PE412.032v02-00

8/8 RR\747740ET.doc




