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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la viitorul sistemelor de asigurare sociala si de pensii: finantarea lor si
tendinta de individualizare
(2007/2290(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind viabilitatea pe termen lung a finantelor
publice in UE (COM(2006)0574),

— avand in vedere articolul 99 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 141 din
acesta,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, in special hotdrarea
pronuntata de Curte la 17 mai 1990 la cauza Douglas Harvey Barber c. Guardian Royal
Exchange Assurance Group',

— avand in vedere Conventia obligatorie din punct de vedere juridic, privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), adoptatd in 1979 de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in special articolul 11 alineatul (1)
literele (d) si (e) st articolul 11 alineatul (2) litera (c),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 1 martie 2006 referitoare la o foaie de parcurs
privind egalitatea Intre femei si barbati, 2006-2010 (COM(2006)0092),

— avand in vedere concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 13 si 14
martie 2008,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 octombrie 2007 privind modernizarea
sistemului de protectie sociald in vederea consolidarii justitiel sociale si coeziunii
economice: promovarea incluziunii active a persoanelor celor mai indepartate de piata
fortei de munca (COM(2007)0620),

— avand in vedere Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
standardele minime de securitate sociala din 1952,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 aprilie 2008 privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la protectia lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii
angajatorului, in ceea ce priveste sistemele suplimentare de pensii la nivel de intreprindere
sau grup de Intreprinderi existente in afara sistemelor nationale obligatorii de asigurari
sociale (SEC(2008)0475),

— avand in vedere recomandarile partenerilor sociali europeni din cadrul raportului din 18
octombrie 2007, intitulat ,,Principalele provocari cu care se confrunta pietele europene ale

I Cauza C-262/88, CIJCE [1990], p. I-1889.
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C.

muncii: analizd comuna efectuata de partenerii sociali europeni”,

avand 1n vedere Cartea verde a Comisiei privind modernizarea dreptului muncii pentru a
face fata provocarilor secolului XXI (COM(2006)0708) si rezolutia Parlamentului din 11
iulie 2007 cu privire la aceasta!,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 februarie 2007 intitulata ,,Analiza realitatii
sociale - Raport intermediar pentru Consiliul de primavara 2007 (COM(2007)0063) si
Rezolutia Parlamentului din 15 noiembrie 2007 privind bilantul realitatii sociale?,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din10 mai 2007 privind promovarea solidaritatii
dintre generatii (COM(2007)0244) si Rezolutia Parlamentului din 30 ianuarie 2008
privind viitorul demografic al Europei?,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, precum si cel al Comisiei
pentru afaceri economice si monetare (A6—-0409/2008),

intrucat sistemul de asigurari sociale

— este instituit, reglementat, administrat si finantat (in general partial) de catre stat, dar si
in mod colectiv, prin intermediul impozitelor sau cotizatiilor platite de catre persoanele
asigurate, iar statul are responsabilitatea publicd de a satisface nevoile cetdtenilor sdi in
materie de asigurari sociale;

— se caracterizeaza prin responsabilitate si asigurarea unui nivel de baza corespunzator de
securitate pentru toti;

— se bazeaza pe principiul solidaritatii;

— acopera noud domenii ale Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii, mentionata
mai sus;

— vizeaza asigurarea unei securitati fundamentale Tn domeniul ocuparii fortei de munca
(asigurarea impotriva somajului), al veniturilor (plata pensiilor) si al capacitatii de
obtinere a unor venituri (asigurarea de sanatate);

intrucat se asteapta o usoara crestere a populatiei totale a UE pana in 2025, iar dupa anul
2025 o scadere usoara a acesteia, urmand ca pana in anul 2050 populatia s fie putin mai
scazuta si semnificativ imbatranita;

intrucat, daca imigrarea se mentine la nivelul din prezent, forta de munca va scadea de la

I Texte adoptate, P6_TA(2007)0339.
2 Texte adoptate, P6_ TA(2007)0541.
3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0066.
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227 de milioane de persoane in 2005 pana la 183 de milioane in 2050, rata de ocupare a
fortei de muncad va atinge nivelul de 70% in 2020, in principal datorita ratei mai ridicate
de ocupare a femeilor, numarul total de persoane incadrate in munca va creste cu 20 de
milioane pana in 2017, dar apoi se va micsora cu 30 de milioane pand in 2050, iar raportul
estimat al persoanelor de peste 65 de ani fatd de persoanele de varsta activa se va mari de
la 1:4 in 2005 pana la 1:2 in 2050;

D. intrucét o crestere generala a varstei de pensionare, bazata pe tendinta generala a cresterii
sperantei de viatd, ia insuficient in calcul faptul ca exista ITnca numeroase ramuri
industriale 1n care speranta de viata a lucratorilor este semnificativ mai redusa,

E. intrucat partenerii sociali in general, si in special in acele ramuri industriale in care
lucratorii au o sperantd de viatd mai mica decat speranta de viatd medie, au o
responsabilitate serioasa cu privire la afluxul si refluxul de lucratori si pot constitui
sprijinul principal in asigurarea unei politici de personal eficiente care acorda varstei
importanta cuvenitd;

F. intrucét, datoritd scaderii ratei somajului, cheltuielile consacrate ajutorului de somaj vor
scadea cu un procent de aproximativ 0,6 % din PIB pana in 2050, o scadere foarte
modesta si care nu va compensa majorarea cheltuielilor din alte sectoare;

G. intrucat UE cheltuieste 27,2% din PIB pentru protectia sociala (2008), cea mai mare parte
a acestor cheltuieli fiind alocata prestatiilor pentru limitd de varsta si pensiilor (46%);

H. intrucat conceptul de asigurare sociald nu ar trebui considerat doar din punctul de vedere
al raportului costuri-beneficii, ci mai degraba ca un contract social, ce prevede drepturi si
obligatii atat pentru stat, cét si pentru cetdteni, acestea trebuind sa fie considerate si
abordate ca atare; si intrucat aspectul bugetar al asigurarilor sociale nu poate fi subminat
in niciun caz;

I. intrucat se asteapta ca imbatranirea populatiei sa conduca la cresterea cheltuielilor publice
in majoritatea statelor membre pana in 2050, in special pentru pensii, asistentd medicald si
ingrijire pe termen lung, in cazul in care politicile actuale sunt aplicate in continuare, cea
mai mare crestere inregistrandu-se intre 2020 si 2040;

J. intrucét obiectivele Strategiei de la Lisabona in materie de angajare a femeilor, a tinerilor
si a persoanelor in varstd, precum si obiectivele de la Barcelona in materie de servicii de
ingrijire a copiilor sunt esentiale pentru viabilitatea sistemelor de pensii;

K. intrucét Obiectivele ONU de dezvoltare ale mileniului din 2000, in special obiectivul 3,
presupun egalitatea de gen;

L. intrucat, in general, cariera femeilor are tendinta de a fi mai fragmentata si cu o evolutie
salariald mai lentd, in timp ce barbatii tind sa aiba un parcurs profesional mai putin
fragmentat, cu o evolutie salariald mai constanta, ceea ce presupune o discrepanta intre
cotizatiile lor la sistemul de pensii si un risc crescut de sardcie pentru femei, care, in plus,
reprezinta un risc pe termen lung, data fiind speranta de viatd mai lunga a acestora,

Preocupari generale
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indeamna statele membre ca, in lumina strategiei de la Lisabona si a nevoii de a acoperi
riscurile sociale, de a asigura durabilitatea sistemelor de asigurari sociale si de pensii si de
a mentine elementele esentiale ale modelelor sociale europene, s avanseze mai mult pe
calea echilibrarii cheltuielilor sociale si activarii sociale si, in plus, sd atraga si sd mentind
mai multe persoane in locuri de munca de calitate, sigure si cu asigurari sociale
obligatorii, promovand cresterea, crearea de locuri de munca si accesul la cAmpul muncii
pe baza unei mai mari transparente a pietei, s modernizeze sistemele de protectie sociald
(de exemplu printr-o mai accentuata diferentiere a formulelor pentru beneficii si a
mecanismelor de finantare) si sa sporeasca investitiile in capitalul uman prin promovarea
cercetarii si dezvoltarii, precum si a inovarii si prin intermediul unei educatii si al unei
formari profesionale de mai buna calitate, in contextul formarii continue accesibile
tuturor;

invitd Comisia sd urmareasca indeaproape reformele din sistemul de asigurari sociale si de
pensii din statele membre, comparand impactul pe care acestea l-au avut pana in prezent
asupra ocupdrii fortei de munca in rindul femeilor si punand accentul pe cele mai bune
practici la care s-a ajuns, in special in ceea ce priveste reducerea discrimindrii pe criterii
de gen in materie de remunerare si reconcilierea responsabilitatilor profesionale si
familiale;

subliniaza faptul ca sursele de crestere economica se vor modifica, ca urmare a
schimbarilor demografice si ca productivitatea muncii si inovarea tehnologica sporite vor
deveni surse ale cresterii economice; recunoaste faptul cd, pentru a mentine un nivel mai
inalt de productivitate, va trebui sd se investeasca mai mult in cercetare si dezvoltare,
precum si in metode mai bune de gestionare, acordandu-se prioritate deosebita sinergiei
dintre inovatiile tehnologice si sociale;

subliniaza, in contextul actualelor tendinte demografice, economice si sociale si al
prevenirii conflictelor intre generatii si intre grupuri sociale, importanta identificarii unor
noi metode pentru distribuirea eficienta si echitabild a costurilor si beneficiilor intre o
populatie activa din punct de vedere economic tot mai redusa si o populatie inactiva din
punct de vedere economic tot mai numeroasa: la nivel european si national, obiectivul ar
trebui sd fie mentinerea echilibrului dintre viabilitatea economica a sistemelor de asigurari
sociale si de pensii, pe de o parte, si acoperirea riscurilor sociale, pe de alta parte;

isi reitereaza convingerea potrivit careia pentru a promova un sistem de protectie sociald
viabil din punct de vedere economic, dreptul comunitar al muncii ar trebui sa consolideze
contractele de munca cu duratd nedeterminata ca forma dominanta de Incadrare in munca,
in cadrul carora se ofera protectie sociala si a sanatatii adecvata si se asigura respectarea
drepturilor fundamentale; recunoaste, totusi, ca trebuie protejate si drepturile celor care au
alte tipuri de Incadrare in muncd, inclusiv dreptul la o pensie care sa le permita
pensionarilor sa aiba o viata decenta;

reaminteste faptul cd esenta modelelor sociale europene este principiul solidaritatii Intre
generatii $i categorii sociale si cd acestea sunt finantate in principal prin castigurile de
naturd salariald, cum ar fi contributiile angajatilor si angajatorilor si impozitarea salariilor;
cu toate acestea, subliniaza faptul ca imbatranirea populatiei va reprezenta o presiune
importanta asupra fortei de munca active si ca gasirea unor solutii la problema
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10.

11.

12.

schimbarilor demografice ar trebui sd reprezinte o prioritate politica; subliniaza faptul ca,
in caz contrar, schimbdrile demografice ar putea pune in pericol principiul solidaritatii si,
drept consecintd, modelele sociale europene; subliniaza, prin urmare, si importanta
deosebitd a consolidarii principiului solidaritatii, incluzand o compensare financiara
echitabila;

reaminteste ca, in temeiul articolului 141 din Tratatul CE, pot fi adoptate masuri pozitive
pentru a atinge obiectivul egalitatii salariale si ca jurisprudenta comunitara considera
cotizatiile la sistemul de asigurari sociale drept un element salarial;

observa ca, drept urmare a evolutiei demografice, se estimeaza ca pand in 2030 raportul
persoanelor active fata de cele inactive va fi de 2:1; invitd Comisia si statele membre sa
elaboreze politici pentru a asigura faptul ca persoanele care presteaza servicii de ingrijire,
dintre care multe sunt obligate sa se retragd de pe piata muncii din cauza
responsabilitatilor de ingrijire, nu sunt afectate negativ de nesiguranta pensiei;

reaminteste faptul ca tendinta cétre individualizare contribuie la modernizarea celui de-al
doilea si celui de-al treilea pilon, fara a pune sub semnul intrebarii primul pilon al
sistemelor de asigurari sociale; acest lucru permite persoanelor, in special femeilor si altor
grupuri vulnerabile, sd beneficieze de o mai mare libertate de alegere si astfel sa devina
mai independente si sd poatd acumula propriile lor drepturi de pensie suplimentare;

solicita Comisiei sa intensifice cercetarile si studiile referitoare la impactul individualizarii
drepturilor sociale asupra egalitatii de tratament a femeilor si barbatilor;

considera ca egalitatea dintre barbati si femei trebuie s figureze printre obiectivele
reformelor sistemelor de asigurari sociale si de pensii, dar subliniaza ca inegalitatile din
domeniu sunt, in special, inegalitati indirecte, care sunt o consecinta a disparitdtilor care
persistd pe piata muncii la nivelul salariilor, al perspectivelor in carierd, si al distribuirii
inegale a responsabilitdtilor familiale si domestice, si care, prin urmare, nu pot fi
remediate decat prin luarea unor masuri mai globale;

invita Comisia si statele membre sa sporeasca gradul de sensibilizare a adultilor (tineri) cu
privire la importanta acumularii din timp a drepturilor de pensie;

Forta de munca

13.

14.

considera ca o forta de munca aflatd in scadere va determina, daca situatia continud, o
scadere a numarului total de ore lucrate; considera ca, pentru a inversa aceastd tendinta, ar
putea fi luate masuri pentru reducerea ratei somajului si sporirea ratei de angajare (in
combinatie cu formarea si recalificarea), inclusiv pentru persoane cu un ridicat potential
de munca, precum persoanele cu handicap, femeile si persoanele in varsta; subliniaza
nevoia de a permite pensionarea flexibila din proprie initiativa, de a modifica organizarea
modalitatilor de lucru si de a utiliza in mod inteligent noile tehnologii; subliniaza faptul ca
este, de asemenea, necesara imbunatatirea serviciilor de asistenta si a serviciilor din

persoanelor care lucreaza cu fractiune de norma pe baza de voluntariat;

reaminteste ca ratele mai ridicate de ocupare a fortei de munca depind in mare masura de
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necesitatea de a asigura faptul ca toate grupurile sociale — in mod deosebit cele excluse de
pe piata fortei de munca — sunt active; subliniaza, prin urmare, nevoia de a combate
discriminarea de pe piata fortei de munca si de a oferi locuri de munca persoanelor
inactive din cadrul fortei de munca; subliniaza, in continuare, nevoia de a oferi amenajari
corespunzatoare pentru a facilita angajarea persoanelor cu handicap si a celor cu probleme
grave de sdndtate, precum si de a garanta faptul cd persoanele cu handicap si persoanele
care suferd de boli psihice au acces la cdmpul muncii;

15. insistd, prin urmare, asupra necesitatii unor politici active de ocupare a fortei de munca
pentru femei, tineri si persoane in varsta, pentru a valoriza in mod corespunzator forta de
munca si posibilitatea credrii unor intreprinderi, precum si pentru a asigura, printre altele,
pe baza cotizatiilor la sistemele de pensii, dreptul pensionarilor la o pensie decenta;

16. subliniaza necesitatea de a lua in discutie la nivel national majorarea varstei legale de
pensionare; considera necesar ca, independent de diferentele privind varsta legala de
pensionare din statele membre, lucratorii sa fie incurajati sd raméana in campul muncii din
proprie initiativa si atat timp cat conditiile permit acest lucru, pana la implinirea varstei de
pensionare sau pana mai tarziu;

17. invitd partenerii sociali, printre altele pe baza experientei acumulate in sectoare diverse, sa
negocieze masuri sectoriale special create cu privire la lucratorii in varstd in general, si o
politica de personal care acorda varstei importanta cuvenita, in special,;

18. invitd statele membre sa creeze stimulente financiare si sociale, care sd incurajeze
lucratorii sa continue sa lucreze din proprie initiativa si dupa atingerea varstei legale de
pensionare;

19. invita statele membre sa urmareasca o politica activa in vederea ameliorarii perspectivelor
in ceea ce priveste conditiile de munca in sigurantd, astfel incat sa se reduca riscurile in
anumite profesii si sd se evite pensionarea anticipata a unui procent ridicat de lucratori
calificati;

20. reaminteste ca orice politicad de migratie economica proactiva, care se adreseaza in special
potentialilor migranti de varsta activa si care ofera proceduri accelerate de imigrare
solicitantilor cu 1nalta calificare ar trebui sd fie completatd de o integrare mai buna a
migrantilor pe piata fortei de munca si in societate in ansamblul sdu; subliniaza faptul ca
eforturile sporite de a intensifica imigrarea pot duce la un export de inteligenta in tarile de
origine, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra dezvoltarii economice si sociale a
acestor tdri si ar putea determina un nou val de migratie necontrolata;

21. recunoaste faptul cd ,,irosirea inteligentei” poate fi, de asemenea, o problema, atat pentru
economie in general, cat si pentru persoanele in cauza, in cazul in care lucratori migranti
calificati sunt folositi pentru a acoperi lipsa lucratorilor mai putin calificati; subliniaza
nevoia ca lucratorii migranti sa beneficieze de contributiile lor la sistemele de pensii;

22. solicita Comisiei sa ia masurile necesare pentru a garanta ca cetitenii UE care lucreaza si

au domiciliul intr-un stat membru gazda nu 1si pierd, partial sau total, drepturile de
asigurare sociala;
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23.

considera ca impactul pe termen lung al imigrarii asupra imbatranirii populatiei este
incert, intrucat acesta depinde de comportamentul fluxurilor de migrare, de reintregirea
familiei si de rata natalitatii in rindul migrantilor; considera cd imigrantii pot contribui la
un echilibru mai bun al sistemelor de asigurare sociala dacd sunt angajati in conditii
legale, contribui astfel la finantarea acestora;

Pensiile

24.

25.

26.

27.

atrage atentia asupra discrimindrii existente impotriva tuturor categoriilor vulnerabile 1n
ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca si conditiile aferente acesteia, in special
impotriva celor care au locuri de munca unde contributiile la sistemul de asigurari sociale
nu sunt obligatorii, ceea ce duce la rate mai scazute de ocupare a fortei de munca si la
salarii mai scdzute, reducand astfel sansele acestor categorii de a acumula fonduri
adecvate pentru pensii; insistd asupra necesitatii de a asigura sanse egale pentru toti,
asigurand astfel rate mai ridicate de ocupare a fortei de munca, egalitate salariald si
drepturi de pensie adecvate;

recunoaste faptul ca sistemele publice de pensii consolideaza solidaritatea sociala si intra
in responsabilitatea statelor membre, iar protejarea acestor sisteme ar trebui sa reprezinte o
prioritate politicd; considera cd o utilizare mai mare a alternativelor la pensiile finantate de
stat, cum sunt sistemele suplimentare, ar putea fi o solutie viabild; subliniaza faptul ca
pensiile private ar putea include sisteme de pensii ocupationale suplimentare oferite de
angajatori sau de alte organizatii si asociatii colective, precum si pensii suplimentare
individuale bazate pe economii; subliniaza faptul ca existenta pensiilor private ar spori
nevoia de reglementari adecvate ale fondurilor private de pensii, de transferabilitate a
acestui tip de pensii, precum si de promovare si modernizare continua (inclusiv o mai
mare flexibilitate) a cestor alternative; in acest cadru, considera ca ar trebui luat in calcul
riscul ca femeile, Tn contextul sistemului public de pensii existent, sd piarda acoperirea de
asigurare daca sistemul actual ar fi Tnlocuit de sisteme private, dar si ca acest risc poate fi
redus prin creditarea cu drepturi de pensie a concediului de maternitate, concediului de
crestere a copilului si a perioadelor de Intrerupere a lucrului din motive personale;

invita statele membre sa 1a in considerare in mod serios nevoia de a restructura sistemele
traditionale de pensii, care se bazeazd pe evaluari ale riscurilor sistematice si pe estimarea
unui parcurs tipic, standard de viata si sa adapteze sistemul de asigurari sociale, aliniindu-1
la reformele sistemului de pensii, avand in vedere faptul cd parcursul de viata standard
estimat se modifica rapid si ca asa-numitele ,,biografii fragmentate” vor deveni din ce in
ce mai raspandite; acest lucru ar putea genera un nou risc social, al sporirii
imprevizibilitatii pentru multi indivizi si pentru categoriile vulnerabile in special, mai ales
pentru imigranti, pentru lucratorii cu o calificare redusd, pentru parintii singuri si pentru
cei cu alte responsabilitati de ingrijire; accentueaza faptul ca aceasta poate duce la iesirea
timpurie de pe piata muncii sau la participarea redusd pe piata muncii; subliniaza faptul ca
pentru a avea o piata flexibila a fortei de munca, este necesara si o transformare a
sistemelor de pensii;

ia act de faptul cd un sistem durabil de pensii trebuie sa se adapteze la provocarile
demografice si economice si subliniaza ca — cu conditia existentei unei largi disponibilitati
— o structura bazata pe trei piloni reprezintd o optiune echilibrata; sugereaza ca pensiile
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

legale (primul pilon) sa fie insotite de sistemele de pensii ocupationale finantate colectiv
(al doilea pilon) si de produse suplimentare individuale din al treilea pilon; subliniaza
valoarea sistemelor de pensii care combina solidaritatea cu o rentabilitate deseori ridicata
ca urmare a unor strategii de investitii de anvergura, pe termen lung si prudente, dar
profitabile; invitd Comisia sd isi asume pregdtirea unui cadru de reglementare si de
supraveghere adecvat si fezabil pentru produsele paneuropene de pensii; subliniaza ca o
piata internd a pensiilor profesionale si din al treilea pilon ar permite cetdtenilor sa
beneficieze de drepturi transferabile la pensii ocupationale, ar stimula concurenta si ar
reduce costul economiilor pentru pensie;

observa faptul ca mai ales femeile sunt cele care au grija de copii, precum si de membrii
in varstd, bolnavi sau cu handicap ai familiei, in mod voluntar sau involuntar, sub
presiunea atitudinilor culturale si a normelor sociale sau a calitatii precare a facilitatilor de
ingrijire a copiilor si a altor facilitati de ingrijire (structuri de ingrijire pe termen lung) sau
a lipsei acestora si au, de aceea, mai multe intreruperi in cariera profesionald; subliniaza
nevoia de a compensa femeile si persoanele care acorda ingrijire si de a le oferi alternative
reale in ceea ce priveste maternitatea, precum si responsabilitatile de ingrijire, eliminand
riscul posibilelor dezavantaje financiare sau al efectelor negative asupra evolutiei in
carierd; saluta actiunile Intreprinse de statele membre pentru a preveni si a compensa
aceasta situatie, de exemplu prin includerea perioadei de ingrijire a copiilor si a familiei In
calcularea asigurarii legale de pensie;

invita statele membre, partenerii sociali si reprezentantii organizatiilor de femei sa acorde
in continuare o atentie deosebitd efectelor posibile sau reale ale reformelor sistemelor de
pensii asupra egalitatii dintre barbati si femei si sa se asigure cd, In caz de nevoie, sunt
luate masuri de rectificare pentru a garanta egalitatea de tratament;

solicita Comisiei si statelor membre sa 1a de urgenta masuri prin care sa interzica
discriminarea directd in cadrul sistemelor de pensii ocupationale, inclusiv practica
conform cdreia nivelul platilor si al cotizatiilor se bazeaza pe factori actuariali care difera
in functie de gen;

reaminteste rezolutia sa din 21 februarie 1997 privind situatia sotilor care ajuta lucratori
independenti' in care solicita, printre altele, masuri care sa garanteze o afiliere individuala
obligatorie a sotului Insotitor la un sistem de asigurare de pensie;

reaminteste rezolutia sa din 12 martie 2008 privind situatia femeilor din zonele rurale ale
UE?, invitand incd o data Comisia sa prezinte o versiune revizuitd a Directivei
86/613/CEE din 11 decembrie 1986 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
si protectia maternitatii’, pana la sfarsitul anului 2008, care sa prevada drepturi sociale si
de pensie independente pentru femeile care ajuta in exploatatiile agricole;

reaminteste rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind politica serviciilor financiare (2005-

1'JO C 85,17.3.1997, p. 186.
2 Texte adoptate, P6_TA(2008)0094.
3JO L 359, 19.12.1986, p. 56.
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34.

35.

36.

37.

2010)! si subliniazd importanta dezvoltarii unei piete europene transparente si flexibile a
asigurdrilor sociale si a pensiilor, prin reducerea barierelor fiscale si a obstacolelor in
calea transferabilitatii drepturilor de pensie dintr-un stat membru in altul; considera ca
crearea unei piete interne a pensiilor necesitd un cadru european de reglementare a
produselor de pensii;

indeamnd Comisia sa revizuiasca de urgentd Directiva 2003/41/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 iunie 2003 privind activitatile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale?, pentru a asigura institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale un sistem adecvat si solid de solvabilitate, pe baza consilierii oferite
de Comitetul european al controlorilor de asigurari si de pensii ocupationale si a unei
evaludri de impact detaliate, examinand problemele legate de asigurarea unor conditii
echitabile de concurenta generate de diferentele de calcul si cele dintre prezumtiile
utilizate pentru masurarea obligatiilor; subliniaza faptul cd un astfel de sistem ar putea fi
bazat pe extinderea anumitor aspecte ale Propunerii modificate de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2008 privind initierea si
exercitarea activitatii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate IT)? la fondurile de pensii,
tinand seama de particularitatile institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, cum
ar fi faptul ca sistemele de pensii pe care le gestioneaza sunt sisteme pe termen lung,
precum si tipul de acoperire a riscurilor sau de garantii oferit de fondurile de pensii;
considera ca un astfel de sistem special de solvabilitate ar genera stabilitate financiara si ar
preveni arbitrajul in reglementare;

reaminteste ca Curtea de Justitie s-a pronuntat impotriva obstacolelor in calea scutirilor de
impozite pentru contributiile transfrontaliere la sisteme de pensii; subliniaza faptul ca
facilitatile fiscale constituie cele mai bune stimulente pentru economiile pe termen lung si
ca s-ar putea sa fie nevoie de o armonizare mai accentuatd pentru a elimina toate
obstacolele din calea contributiilor transfrontaliere la sisteme de pensii;

constata tendinta actuald de tranzitie de la sisteme de pensii cu beneficii definite catre
sisteme de pensii cu contributii definite si este preocupat de scaderea contributiilor
angajatorilor, care insoteste In mod evident aceasta tendintd; subliniaza nevoia unor
niveluri consolidate de participare si contributii ale angajatilor la sistemele actuale de
pensii, pentru a asigura cetatenilor un venit adecvat la pensie si subliniaza nevoia unor
contributii adecvate constante din partea angajatorilor, in special in sistemele de pensii cu
contributii definite; este preocupat de faptul ca revizuirea prevazuta a Standardului
international de contabilitate (IAS) 19 referitor la beneficiile angajatilor, in ceea ce
priveste, de exemplu, posibila eliminare a metodei de tip ,,coridor”, ar putea aduce
schimbari importante sistemelor de pensii, care trebuie evaluate cu minutiozitate, in
special 1n legdturad cu eventualele efecte negative asupra atractivitatii regimurilor cu
beneficii definite;

constata ca pentru asigurarea unor conditii decente de viatd pentru persoanele cu handicap
si pentru evitarea ,,capcanei alocatiilor” este necesara compensarea costurilor suplimentare

I Texte adoptate, P6_TA(2007)0338.
2 JO L 235, 23.09.2003, p.10.
3 COM(2008)119
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pe care le implica handicapul si coordonarea lor cu sistemele de pensii si cu politicile de
integrare sociala,

Viabilitatea financiara

38.

39.

40.

41.

42.

43.

subliniaza necesitatea mentinerii, de catre statele membre, a unor niveluri adecvate de
finantare pentru sistemele de asigurari sociale si de pensii, necesitatea gasirii unor baze de
impozitare alternative si fiabile in contextul intensificarii concurentei cauzate de
globalizare; subliniaza importanta reducerii dependentei de impozitarea salariilor, pentru
a spori competitivitatea economiilor statelor membre si pentru a oferi mai multe
stimulente pentru munca; recunoaste complexitatea pe care o presupune orientarea catre o
impozitare preponderenta a capitalului, avand in vedere baza de impozitare mai mica in
cazul impozitului pe capital si mobilitatea mai puternica a capitalului; propune sa fie luata
in calcul orientarea catre noi metode de impozitare si/sau alte optiuni pentru a spori
viabilitatea financiara a cheltuielilor sociale, fapt care ar reduce presiunea fiscald pentru
populatia cu venituri mai reduse; sustine faptul cd contributiile angajatorilor la sistemele
de asigurdri sociale reprezinta o investitie, intrucat acestea genereazad o productivitate
sporitd, acesta fiind unul dintre motivele pentru care tarile care au cheltuieli sociale
ridicate sunt si cele mai competitive;

subliniaza faptul ca statele membre trebuie sa se concentreze asupra obiectivelor pe
termen mediu si lung ale Pactul de stabilitate si dezvoltare (PSD) si sa asigure
durabilitatea finantelor publice pentru a face fatd presiunii crescdnde a unei populatii in
curs de imbatranire; ia notd de faptul ca Consiliul informal al ministrilor economiei si
finantelor care a avut loc la Brdo la 5 aprilie 2008 a convenit asupra faptului cd, in ceea ce
priveste cheltuielile sociale, accentul ar trebui pus pe realizari si rezultate, si nu pe
volumul cheltuielilor; recomanda Consiliului sa reflecteze la noi imbunétatiri ale PSD,
permitand, de exemplu, ca investitiile pe termen mai lung sa fie contabilizate pe o
perioada mai lunga de timp;

subliniaza cd statele membre ar trebui sa-si conceapa politicile financiare in mod durabil
printr-o partajare justa a sarcinii fiscale intre angajati, consumatori, intreprinderi si
veniturile din capital si intre generatii;

considera ca reglementarea ar trebui sa aiba ca scop asigurarea solvabilitatii si protejarii
schemelor de pensii ocupationale, nu in ultimul rand in cazul preludrii companiei sau al
altor schimbari semnificative in randul actionariatului sau al conducerii;

invita statele membre sa creeze in fiecare an in cadrul legii bugetului un fond pentru plata
viitoarelor pensii;

subliniaza necesitatea de a lua in discutie o tranzitie treptatd de la sisteme de asigurari
sociale bazate pe repartizare la sisteme capitalizate;

Asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung

44,

5

isi exprima convingerea cd masurile de imbunatatire a sanatatii implica nevoia de
investitii, care poate contribui la reducerea costurilor in contextul Imbatranirii populatiei si
consolida finantele publice; insistd asupra importantei pastrarii valorilor si principiilor
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

care stau la baza tuturor sistemelor de sandtate din UE, printre care se numara acoperirea
universald, solidaritatea in finantare, accesul egal si furnizarea de asistentd medicala de
inalta calitate, in pofida necesitatii de a consuma n mod rational resursele limitate;
subliniaza faptul ca prin imbundtatirea organizarii si furnizarii serviciilor in conformitate
cu principiile subsidiaritatii, se pot Imbunatati atat calitatea, cat si rentabilitatea serviciilor
medicale;

pe termen lung, considera ca statele membre ar trebui sa reflecteze asupra finantarii pe
care o oferd si sa tind seama de faptul ca, datorita posibilitatii reducerii ofertei de servicii
necalificate de ingrijire, ca urmare a tendintei de scddere a numarului membrilor familiei
si a cresterii participarii femeilor la piata fortei de munca, nevoia de ingrijire pe termen
lung ar putea fi mai mare decat cea estimata;

subliniaza necesitatea acorddrii unei atentii deosebite persoanelor ce au nevoie de ingrijiri
medicale costisitoare sau de lunga duratd, persoanelor si categoriilor de populatie cu
dificultdti de integrare, cum ar fi minoritdtile etnice sau persoanele cu venituri scazute,
pentru reabilitare, integrare sociald si asistentd acordatd persoanelor cu handicap fizic sau
psihic sau persoanelor in varsta, pentru a evita astfel institutionalizarea acestora si a le
permite sd duca o existentd autonoma;

constatd ca finantarea publica a asistentei medicale contribuie la protectia impotriva
riscurilor financiare, independent de riscul personal pentru sdnatate, si prin urmare sprijina
egalitatea si securitatea sociala in timp ce mecanismele de contributie private implica o
mutualizare limitatd a riscurilor sau absenta acesteia si de obicei se bazeaza pe corelarea
dintre plati, riscul imbolnavirii si capacitatea de platd, dar, n acelasi timp, garanteaza o
finantare durabild, independent de schimbarile demografice;

recunoaste importanta finantarii publice in realizarea obiectivului solidaritatii, precum si
diversitatea nivelurilor de finantare publicd si privatd a serviciilor medicale In statele
membre; recomandd Comisiel sd realizeze un studiu pentru a stabili nivelul si/sau gama de
finantare publica care indeplineste obiectivul solidaritatii, atat pentru intregul sistem, cat si
pentru domenii de servicii specifice;

recunoaste popularitatea in crestere a solutiilor bazate pe piata si a privatizarii finantarii
sistemelor de sdnatate ca solutie universald pentru explozia costurilor, ineficientd si
problemele de calitate ale serviciilor de Ingrijire, in special in noile state membre;
recunoaste dovezile din ce in ce mai numeroase conform cdrora privatizarea functionala a
sistemelor de asigurari sociale si de sdnatate, obtinerea de profit si concurenta intre
intermediarii financiari fac, de obicei, administrarea sistemelor de sandtate mai scumpa, in
timp ce efectele benefice in termeni de reducere a costurilor, eficientd si calitate a
serviciilor de Ingrijire sunt indoielnice; din acest motiv, recomanda ca statele membre cu
un model unic de platd sd pastreze modelul respectiv;

constata ca sistemele de sdnatate care sunt finantate 1n mod predominant prin cotizatiile
salariatilor la fondul asigurdrilor sociale pot beneficia de o largire a bazei de impozitare,
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

incluzand veniturile care nu intra in categoria cstigurilor salariale;

observa cd, 1n sensul libertatii de prestare a serviciilor si al dreptului asiguratului medical
de a se decide in mod liber pentru un anumit doctor sau o anumita institutie, este
inadmisibil ca statele membre sd refuze rambursarea cetdtenilor lor pentru orice tratament
efectuat 1n straindtate, insa statele membre pot impune plafoane (fixe) individualizate
pentru costurile generate si nu sunt obligate sd-si ramburseze cetdtenii pentru tratamente
de care acestia nu ar fi putut beneficia in tara lor;

invitd statele membre sa evite o abordare strict financiara atunci cand adopta reforme de
politici cu obiectivul de a reelabora cadrul juridic care sta la baza sistemelor lor nationale
de sanatate;

isi exprima convingerea profunda cd punctul de plecare pentru orice reforma ar trebui sa
fie o analiza detaliata a sistemului de sanatate existent (si a finantarii acestuia) pentru
identificarea punctelor slabe si a domeniilor problematice, insotitd de o intelegere a
factorilor contextuali care ar putea contribui la succesul reformei sau l-ar putea impiedica;
se asteapta ca statele membre sa fie pe deplin constiente de impactul considerabil al
reformelor in domeniul sanatatii asupra functionarii, capacitatii si eficientei sistemelor lor
de sanatate, precum si de amenintarile pe care masurile de reforma insuficient sau
neadecvat pregatite le pot aduce calitatii si disponibilitatii serviciilor de Ingrijire medicala,
starii de sdnatate a cetatenilor si, prin urmare, capacitatii lor de angajare;

invita statele membre sa ia in considerare gama intreaga de functii si politici de finantare a
sistemului de sdnatate si s nu se concentreze doar pe mecanismele de contributii; este
convins de faptul ca marirea nivelului de contributii din partea angajatilor sau marirea
contributiei private a pacientilor la costul serviciilor de ingrijire medicald sunt politici care
se Indreapta intr-o directie gresitd si pot avea consecinte dezastruoase, avand in vedere
faptul ca acestea limiteaza Intr-un mod inacceptabil accesul cetatenilor cu venituri mici la
gama intreagd de servicii de ingrijire medicald;

este convins de faptul ca accesul cetdtenilor cu venituri mici la servicii de Ingrijire
medicala de inalta calitate ar trebui considerat o prioritate clard, foarte strans legata de
valorile europene de solidaritate si drepturi egale si ca constituie o preconditie pentru
realizarea cu succes a obiectivului de la Lisabona de ocupare integrala a fortei de munca;

invitd Comisia sd ia n considerare aspectele drepturilor egale ale tuturor cetatenilor
Uniunii Europene la sisteme de sanatate de Tnalta calitate si sa integreze garantiile
necesare impotriva discrimindrii cetatenilor in ceea ce priveste finantarea in revizuirea
legislatiei comunitare anti-discriminare sau in orice alt instrument legislativ nou care se
ocupa de problema accesului la servicii de ingrijire medicala;

recomanda ca statele membre sd contribuie la eficienta si egalitate in sistemele lor de
sanatate prin reducerea numarului de grupuri de riscuri sau — si mai bine — prin crearea
unui grup unic de riscuri la nivel national, care poate facilita administrarea si coordonarea
strategica in sistemul de sanatate;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca, Comitetului pentru protectie sociala,
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EXPUNERE DE MOTIVE
Evolutii demografice

Tendintele demografice din Europa vor duce la o descrestere anticipata a populatiei, precum
si la imbatranirea acesteia. Drept rezultat, populatia va fi putin mai redusa si semnificativ mai
imbatranita in 2050. Acest lucru va fi generat de rate ale natalitatii care vor fi sub rata de
inlocuire a populatiei si de o sperantd mai mare de viata, care duce la inversarea piramidei
varstelor din cauza numadrului tot mai mic de tineri a procentului tot mai mare al populatiei cu
varsta de peste 65 ani.

Rata medie a natalitatii din UE nu reflectd alegerea femeilor sau aspiratiile reale ale
cetdtenilor europeni privind Intemeierea unei familii si, prin urmare, acestea pot fi legate si de
dificultatile in privinta armonizdrii muncii si a vietii de familie (lipsa infrastructurilor pentru
ingrijirea copilului, a sprijinului social si economic pentru familii si a locurilor de munca
pentru femei), de mediul social care produce ingrijorari (locuri de munca nesigure, locuinte
costisitoare) si de teama de viitor (accesul tarziu pe campul muncii al tinerilor si locuri de
munca nesigure).

Pentru a compensa schimbarile din cadrul populatiei active prin imigrare, cererea necesara de
90-100 milioane de oameni va duce la o eterogenitate etnico-culturald si religioasa mai mare;
aceste eforturi intense de stimulare a imigratiei persoanelor cu inaltd calificare ar putea duce
la un exod ridicat de inteligentd din tarile de provenientd, ceea ce poate avea un grav impact
negativ asupra dezvoltdrii economice si sociale a tarilor respective.

Evolutii sociale

Raportorul considera ca se pot face progrese considerabile in cadrul procesului de
transformare a statului social prin tranzitia de la o abordarea bazata pe cheltuieli sociale la una
bazata pe investitii sociale.

Avand in vedere strategia de la Lisabona si obiectivele privind ocuparea fortei de munca,
recunoscute la nivelul UE, exista nevoia de atragere si de a mentine mai multe persoane in
locuri de munca de calitate, de crestere a ofertei de mana de lucru, de modernizare a
sistemelor de protectie sociald, de imbunatatire a adaptabilitdtii si a securitatii lucratorilor si a
intreprinderilor, precum si de sporire a investitiilor in capital uman printr-o mai bund educatie
si calificare.

Este recunoscut faptul cd existad o diversificare a formulelor de trai, observabild printr-un
numdr mai mic de casatorii, o ratd mai ridicatd a divorturilor, amanarea tot mai mare a primei
nasteri, toate acestea ducand la o completare a modelului inca predominant al casatoriei prin
alte forme de trai in comun.

Raportorul intelege faptul cd un comportament individualist in crestere schimba loialitatea
oamenilor fatd de institutiile sociale, cum ar fi sistemele de securitate sociala si va forta
dezbaterea privind redefinirea solidaritatii si a echilibrului social.

Evolutii financiare
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Se asteaptd ca, in baza politicilor actuale, imbatranirea populatiei sd conduca la cresterea
cheltuielilor publice in majoritatea statelor membre pana in 2050, in special pentru pensii,
asistentd medicala si ingrijire pe termen lung. Eventualele economii de compensare in ceea ce
priveste cheltuielile publice pentru educatie sunt probabil limitate datorita investitiilor tot mai
mari pentru formare continua.

Raportorul recunoaste faptul cd impozitarea a fost influentata de evolutiile structurale si de
provocdrile tot mai mari, cum ar fi concurenta globala in crestere sau mobilitatea tot mai mare
a factorilor de productie; subliniaza, prin urmare, necesitatea luarii in discutie a unor baze de
impozitare alternative temeinice.

Evolutii economice

In prezent lumea este caracterizati de globalizare, si anume de accelerarea comertului deschis
si de progresul tehnologic rapid, ceea ce duce la presiuni concurentiale intense, fortand
companiile sd fie mai flexibile pentru a asigura extinderea pietei. Estimarile arata ca rata
potentiald medie anuala de crestere a PIB va scadea in urmatoarele decenii.

Sursele de crestere economicd se vor modifica in viitor: ocuparea fortei de munca va contribui
pozitiv la cresterea pana in 2010, iar dupa 2030 aceastd contributie va deveni semnificativ
negativa, in timp ce productivitatea muncii va deveni dominanta si uneori singura sursd pentru
crestere. Astfel, pentru pastrarea unui nivel mai ridicat de productivitate, va fi necesar sa se
investeascd mai mult in cercetare si dezvoltare.

Structura schimbata de varstd a fortei de munca ar putea afecta compozitia consumului si
cererea internd, implicind eventual realocari intre sectoare, ceea ce va necesita o crestere a
mobilitatii fortei de lucru, in vederea evitarii dereglarilor pietei cu o ratd si mai scazuta a
ocupdrii fortei de munca.

Evolutii pe piata fortei de munca

Globalizarea va duce la schimbari structurale industriale si regionale, precum si la schimbarea
modelelor si a nivelurilor de ocupare a fortei de munca, rezultand politici ce au drept obiectiv
o flexisecuritate mai mare; raportorul subliniaza faptul ca provocarea esentiala este atingerea
unei flexibilitdti economice cu o protectie sociald mai buna, pentru a crea un mediu capabil sa
utilizeze la maxim oportunitatile; subliniaza de asemenea nevoia unei forte de munca
competenta si adaptabila, combinand astfel politicile active privind piata muncii si investitiile
in formare continua in scopul Imbunatatirii posibilitatii de angajare.

Acest lucru Tnseamna consolidarea educatiei si a formarii In special pentru cei mai putin
calificati.

Piata muncii este cheia pentru o ajustare de succes a politicilor, dat fiind faptul ca rezultatele
economice ale unei tari determind pana la urma capacitatea sa de sustinere a unei bunastari de
inaltd calitate.

Cu o imigrare constantd, forta de munca va scadea de la 227 milioane de persoane in 2005 la

183 milioane de persoane in 2050; rata de ocupare a fortei de munca va atinge nivelul de 70%
in 2020, 1n principal datorita ratei de ocupare a femeilor, rezultand in primul rand din
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pensionarea femeilor mai varstnice, acolo unde rata de ocupare a fortei de munca era scazuta;
numadrul total al persoanelor incadrate in cdmpul muncii va creste cu 20 milioane pana in
2017, dar apoi se va micsora cu 30 milioane pana in 2050.

Acest lucru va duce de asemenea la procente mai reduse de someri, iar cheltuielile legate de
ajutorul de somaj vor scadea astfel cu aproximativ 0,6 puncte procentuale din PIB in 2050.
Aceasta descrestere este foarte modesta si relativ redusa pentru a compensa cheltuielile mai
mari din alte sectoare.

Scéderea numarului persoanelor din cAmpul muncii va duce la o scadere a numarului total de
ore lucrate. Pentru a compensa aceastd evolutie este nevoie de marirea numarului total de ore
lucrate al celorlalti lucratori sau de reducerea numarului persoanelor care lucreaza cu
fractiune de norma.

Rate mai mari ale ocuparii fortei de munca depind in mare masura de activarea tuturor
categoriilor care se confrunta cu discriminarea pe piata muncii. Din acest punct de vedere,
este nevoie de reconcilierea rolului economic al femeilor Intr-o maniera echitabila si eficienta,
precum si de schimbari in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de gospodarie de baza, cum
ar fi ingrijirea copiilor, pentru a le permite femeilor sa-si armonizeze munca cu viata de
familie.

Este, de asemenea, important sd existe suficiente oportunititi de munca pentru persoanele in
varsta cu calificari corespunzatoare. Prin urmare, trebuie abordatd discriminarea pe criterii de
varstd, promovatd formarea continua si asigurate modele flexibile de pensionare si conditii de
munca fara riscuri pentru sanatate.

Raportorul considera ca statele membre trebuie sa utilizeze aceste evolutii drept posibilitati de
continuare a reformelor structurale.

Evolutii in ceea ce priveste virsta

Imbatranirea populatiei va face presiuni mai mari asupra cheltuielilor publice si anumitor
categorii de venituri fiscale, iar in acelasi timp globalizarea va cauza tot mai multe dificultati
in colectarea impozitelor de la bazele de impozitare mobile.

Cresterea estimata a sperantei de viata va rezulta Tn mare parte din rata mai scazuta a
mortalitdti la varste Tnaintate, ceea ce va duce la schimbari in privinta relatiei dintre durata
pensiondrii si a muncii.

Raportorul este convins cd una dintre provocdrile cheie va fi aceea de a elabora politici si
reforme ale pietei muncii in cadrul sistemelor de impozitare si de beneficii, cu scopul de a
spori oferta de fortd de munca, precum si noi reforme ale statului social care sa garanteze
viabilitatea pe termen lung a finantelor publice confruntate cu imbéatranirea populatiei.

Pensiile

Evolutiile demografice vor duce la o crestere a cheltuielilor publice pentru pensii in toate
statele membre. Aceasta crestere poate fi redusa printr-o transformare partiala a sistemelor
publice de pensii pentru limitd de varsta in sisteme de fonduri private, Insd o concentrare mai
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puternica pe fondurile de pensii private poate da nastere unor noi provocari si forme de risc,
precum si necesitatii de reglementare corespunzatoare a fondurilor de pensii private.

Desi in grade diferite, 1n statele membre, regimurile de pensii sunt sisteme dezvoltate istoric
pe baza modelului in care barbatul intretine familia, adica sunt strans legate de ideea de
familie.

Trebuie acordata atentie unei restructurari a sistemelor de pensii traditionale, care se bazeaza
pe evaluari ale riscurilor sistematice si pe estimarea unui parcurs tipic, standard de viata,
avand 1n vedere faptul ca parcursul de viata standard estimat se modifica rapid si ca asa
numitele ,,biografii fragmentate” vor deveni din ce in ce mai raspandite, provocand noul risc
social al sporirii imprevizibilitatii pentru multi indivizi si pentru categoriile vulnerabile in
special, mai ales pentru imigranti, lucratorii cu o calificare redusa si pentru parintii singuri.
Biografiile nesigure de munca influenteaza in mod semnificativ drepturile de pensie, iar
intreruperile profesionale sunt, in cazul majoritatii profesiilor, dezavantajoase pentru cariera si
nivelul salariului.

Femeile sunt cele care, In mod predominant, au grija de copii, in mod voluntar sau involuntar,
sub presiunea atitudinilor culturale sau a normelor sociale sau din cauza calitatii precare a
facilitatilor de ingrijire a copiilor sau a lipsei acestora. Acest factor este dat de natura
conditiilor pentru concediul de maternitate in multe dintre statele membre, care stipuleaza ca
femeile trebuie sa-si Intrerupa lucrul. Raportorul subliniazad necesitatea compensarii femeilor
pentru pierderi In ceea ce priveste cariera, oferindu-le o posibilitate reald de a alege sa aiba
copii fara a se teme de eventuale dezavantaje financiare.

Evolutii in domeniul asistentei medicale

Varsta in sine nu este un factor cauzator pentru cheltuielile din domeniul sandtatii, insd o
populatie Tmbatranitd va exercita presiune pentru cheltuieli publice mai mari, iar cheltuielile
sectorului public vor creste astfel cu 1,5-2 puncte procentuale din PIB in majoritatea statelor
membre pana in 2050.

Imbatranirea populatiei va avea un impact puternic in ceea ce priveste ingrijirile pe termen
lung, impact cauzat in principal de cresterea numarului de persoane in varsta si de cresterea
nevoii pentru Ingrijiri pe termen lung, ceea ce va duce la o crestere cu 0,5-1 puncte
procentuale din PIB.

In plus, vor fi disponibile mai putine servicii necalificate de ingrijiri in cadrul gospodariilor,
din cauza tendintei de micsorare a familiilor si a cresterii participarii femeilor pe piata muncii,
cresterea ingrijirilor pe termen lung putand astfel fi mai mare decat cea estimata, datorita
nevoii de servicii calificate de ingrijire.

Data fiind populatia imbatranitd, asigurarea serviciilor asistentd medicald pentru toti va spori
costurile serviciilor furnizate, ceea ce, avand in vedere ca majorarea contributiilor nu este o
optiune viabild, va accelera tendinta de reducere a cantitatii de servicii finantate public la un
nucleu minim de servicii esentiale, ducand la o dezbatere infinita privind extinderea acestui
nucleu. Persoanele care au posibilitatea de a se retrage din fondurile de solidaritate, ar putea
parasi sistemele publice de sdnatate pentru a beneficia de servicii private de sandtate de
calitate mai bund, ceea ce va exercita presiuni suplimentare asupra finantarii serviciilor
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publice de sdnatate, rezultand mai putine servicii si de calitate inferioara, fapt care va duce la
scaderea Increderii in sistemul public de sanatate si va face presiuni asupra principiului
solidaritatii.

Consideratii principale ale raportorului

Presiunile demografice cauzate de imbatranire, precum si structurile tot mai diverse ale
populatiei, combinate cu realitatile fiscale stringente, vor forta statele membre sa reconsidere
elementele sistemelor de securitate traditionale, cum ar fi sistemele de pensii, programele in
domeniul pietei fortei de munca si politicile din domeniul sanatatii si educatiei.

Solutiile posibile de atenuare a acestor evolutii sunt rate mai mari de participare a fortei de
muncd, in special pentru femeile din grupurile de varstd 55 — 65 de ani, ale céror rate de
ocupare a fortei de munca sunt semnificativ mai mici in prezent. Acest lucru presupune
posibilitati corespunzatoare de armonizare a muncii cu viata de familie pentru femei, in
special unitdti de ngrijire a copiilor si unitati de invatdmant cu program prelungit, precum si
imbunatatirea oportunitatilor si conditiilor de munca pentru persoanele cu handicap si eforturi
concentrate pentru abordarea problemei excluderii sociale. Pentru a raspunde acestor
probleme este necesara punerea in aplicare a Agendei de la Lisabona, cu axare pe aducerea
oamenilor Tn caAmpul muncii, asigurandu-le remunerare decenta si alte stimulente pentru
munca depusa.

Asigurarea unor servicii de asistentd medicala durabile si corespunzatoare, precum si a unor
venituri din pensii pentru populatia statelor membre in urmatoarele decenii este o sarcind ce
necesitd masuri la toate nivelurile sociale, guvernamentale, ale Intreprinderilor si ale
gospodariilor.
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10.9.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII S| EGALITATEA iN GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

privind viitorul sistemelor de asigurare sociala si de pensii: finantarea acestora si tendinta de
individualizare
(2007/2290(INT))

Raportoare pentru aviz (*): Astrid Lulling

(*) Comisia asociatd — articolul 47 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si in special articolul 141
din acesta,

— avand in vedere foaia de parcurs pentru egalitatea de gen 2006-2010,

— avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, in special hotdrarea
C-262/88 1,

— avand in vedere Conventia ONU, obligatorie din punct de vedere juridic, privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW 1979), in special
articolul 11 alineatul (1) literele (d) si (e) si articolul 11 alineatul (2) litera (c),

A. 1intrucét obiectivele Strategiei de la Lisabona in materie de angajare a femeilor, a tinerilor
si a persoanelor in varstd, precum si obiectivele de la Barcelona in materie de servicii de
ingrijire a copiilor sunt esentiale pentru viabilitatea sistemelor de pensii,

B. intrucat Obiectivele ONU de dezvoltare ale mileniului din 2000, in special obiectivul 3,

! Hotararea din 17 mai 1990 in cauza Barber, Culegere 1990, p.1-1889.
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presupun egalitatea de gen;

intrucat situatia ocuparii fortei de munca din Europa nu corespunde strategiei de la
Lisabona, al carei scop este crearea unui numar mai mare de locuri de munca si de mai
bund calitate, precum si ocuparea integrala a fortei de munca si integrarea sociala, in
special a femeilor;

. Intrucat dimensiunea de gen si cea privind relatiile dintre generatii creste riscul unei

pozitii mai slabe pe piata muncii, deoarece femeile, aldturi de lucratorii in varsta si cei
tineri, care au incheiat contracte nestandard, au mai putine sanse de a-si imbunatati pozitia
pe piata muncii;

intrucat, in general, cariera femeilor are tendinta de a fi mai fragmentata si cu o evolutie
salariala lentd, in timp ce barbatii tind sa aiba un parcurs profesional mai putin fragmentat,
cu o evolutie salariald mai constantd, ceea ce presupune o discrepanta intre cotizatiile lor
la sistemul de pensii si un risc crescut de sardcie pentru femei, care, in plus, reprezintd un
risc pe termen lung, data fiind speranta de viatd mai lungd a acestora,

considera ca egalitatea dintre barbati si femei trebuie sa figureze printre obiectivele
reformelor sistemelor de asigurari sociale si de pensii, dar subliniaza ca inegalitatile din
domeniu sunt, in special, inegalitati indirecte, care sunt o consecinta a disparitatilor care
persistd pe piata muncii la nivelul salariilor, al perspectivelor in cariera, si al distribuirii
inegale a responsabilitatilor familiale si domestice, si care, prin urmare, nu pot fi
remediate decat prin luarea unor masuri mai globale;

insistd, prin urmare, asupra necesitatii unor politici active de ocupare a fortei de munca
pentru femei, tineri si persoane in varsta, pentru a valoriza in mod corespunzator forta de
munca si posibilitatea credrii unor intreprinderi, precum si pentru a asigura, pe baza
cotizatiilor la sistemele de pensii, dreptul acestora la o pensie decenta;

reaminteste cd, in temeiul articolului 141 din Tratatul CE, pot fi adoptate masuri pozitive
pentru a atinge obiectivul egalitatii salariale si pentru a se asigura ca jurisprudenta
comunitara considera cotizatiile sociale drept un element salarial;

solicitd Comisiei sd intensifice cercetarile si studiile referitoare la impactul individualizarii
drepturilor sociale asupra egalitatii de tratament a femeilor si barbatilor;

invita guvernele, partenerii sociali si reprezentantii organizatiilor de femei sa acorde o
atentie deosebitd efectelor posibile sau reale ale reformelor sistemelor de pensii asupra
egalitatii dintre barbati si femei si sa se asigure ca, in caz de nevoie, sunt luate masuri de
rectificare pentru a garanta egalitatea de tratament;

solicitd Comisiei si statelor membre sd ia de urgentd masuri prin care sa interzica
discriminarea directd in cadrul sistemelor de pensii ocupationale, inclusiv practica
conform cdreia nivelul platilor si al cotizatiilor se bazeaza pe factori actuariali care diferd
in functie de gen;

considera ca, tinand cont de diferentele dintre sistemele respective ale statelor membre,
elementele corective urmatoare pot constitui elemente de protectie sau de Incurajare a
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egalitatii dintre barbati si femei in cadrul reformelor sistemelor de pensii:

— recunoasterea perioadelor dedicate concilierii vietii profesionale cu viata de familie,
precum concediile de maternitate, concediile parentale, perioadele dedicate unui
parinte dependent, responsabilitatile legate de educatie, de formarea profesionald si de
formarea continud, de exemplu prin prelungirea perioadelor de asigurare obligatorie
pentru a completa perioadele de afiliere necesare garantarii dreptului la pensie;

— partajul drepturilor la pensie in caz de divort (,,pension splitting”)!;

— mentinerea sau crearea drepturilor derivate pentru sotul supravietuitor sub forma unei
pensii de urmas, in special pentru sotii care si-au redus sau Incetat activitatea
profesionald pentru a-si asuma responsabilitatile familiale si domestice;

eqe ey

bazate pe salarii mici;

— 1ndexarea pensiilor pe baza indicilor de preturi si de salarii pentru a asigura mentinerea
puterii de cumparare;

— introducerea unor sisteme care permit persoanelor sd se pensioneze progresiv si in
mod voluntar, continuind sa lucreze cu jumatate de norma dupa atingerea varstei de
pensionare;

8. reaminteste rezolutia sa din 21 februarie 1997 privind situatia sotilor care ajuta lucratori
independenti? in care solicita, printre altele, sa se garanteze o afiliere individuala
obligatorie a sotului Insotitor la asigurarea de pensie;

9. reaminteste rezolutia sa din 12 martie 2008 privind situatia femeilor din zonele rurale ale
UE?, invitand inca o datd Comisia sa prezinte o versiune revizuita a Directivei
86/613/CEE* pana la sfarsitul anului 2008, care sa prevada drepturi sociale si la pensie
independente pentru femeile care ajutd in exploatatiile agricole.

10. invita Comisia sa urmdreasca indeaproape reformele din sistemul de asigurari sociale si de
pensii din statele membre, comparand impactul pe care acestea l-au avut pana in prezent
asupra ocupdrii fortei de munca in rindul femeilor si punand accentul pe cele mai bune
practici la care s-a ajuns, in special in ceea ce priveste reducerea discrimindrii pe criterii
de gen in materie de remunerare si reconcilierea responsabilitatilor profesionale si
familiale.

! Rezolutia din 21 ianuarie 1994 privind partajul drepturilor la pensie pentru femeile divortate sau separate de
sotul lor 1n statele membre ale Comunitatii (JO C 44 din 14.2.1994, p. 218).

2JO C 85din 17.3.1997, p. 186.

3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0094.

4 Directiva Consiliului 86/613/CEE din 11 decembrie 1986 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament

(JO L 359, 19.12.1986, p.56)
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11.9.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la viitorul sistemelor de asigurdri sociale si de pensii: finantarea lor si tendinta spre
individualizare
(2007/2290(INT))

Raportoare: Ieke van den Burg

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca statele membre trebuie sa se concentreze asupra obiectivelor pe
termen mediu si lung ale Pactul de stabilitate si dezvoltare (PSD) si sa asigure
durabilitatea finantelor publice pentru a face fata presiunii crescande a unei populatii in
curs de imbatranire; ia nota de faptul ca, la 5 aprilie 2008, Consiliul a concluzionat ca, in
ceea ce priveste cheltuielile sociale, ar trebui sa se acorde o atentie speciala realizarilor si
rezultatelor, si nu volumului de cheltuieli; recomanda Consiliului sa reflecteze la noi
imbunatatiri ale PSC, permitand, de exemplu, ca investitiile care au obiective pe termen
mai lung sa fie contabilizate pe o perioada mai lunga de timp;

2. subliniaza ca statele membre ar trebui sd-si conceapa politicile finantelor publice in mod
durabil printr-o partajare justd a sarcinii fiscale intre angajati, consumatori, afaceri si
veniturile din capital si intre generatii;

3. 1aact de faptul ca un sistem durabil de pensii trebuie s se adapteze la provocarile
- 0 structurd bazata pe trei piloni reprezintd o optiune echilibratd; sugereaza ca pensiile
legale (primul pilon) sa fie Insotite de sistemele de pensii profesionale finantate colectiv
(al doilea pilon) si de produse suplimentare din al treilea pilon; subliniaza valoarea
sistemelor de pensii finantate colectiv care combina solidaritatea cu o rentabilitate deseori
ridicatd ca urmare a unor strategii de investitii de anvergura, pe termen lung si prudente,
dar deseori profitabile; invita Comisia sa isi asume pregdtirea unui cadru de reglementare
st de supraveghere adecvat si fezabil pentru produsele paneuropene de pensii; subliniaza
ca o piata interna a pensiilor profesionale si din al treilea pilon ar permite cetatenilor sa
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beneficieze de drepturi transferabile la pensii profesionale, ar stimula concurenta si ar
reduce costul economiilor pentru pensie;

reaminteste rezolutia sa privind politica serviciilor financiare (2005-2010) - Cartea Alba
din 11 iulie 2007 'si subliniaza importanta dezvoltarii unei piete europene transparente si
flexibile a asigurarilor sociale si a pensiilor, prin reducerea barierelor fiscale si a
obstacolelor in calea transferabilitatii drepturilor de pensie dintr-un stat membru in altul;
considera ca crearea unei piete interne a pensiilor necesita un cadru european de
reglementare a produselor de pensii;

indeamnd Comisia sa revizuiasca de urgentd Directiva 2003/41/CE, pentru a asigura
institutiilor un sistem adecvat si solid de solvabilitate pentru plata pensiilor profesionale
pentru vechime in munca, pe baza consilierii oferite de Comitetul european al
controlorilor de asigurdri si de pensii profesionale si a unei evaluari de impact detaliate,
examinand problemele legate de asigurarea unor conditii echitabile de concurenta
generate de diferentele de calcul si cele dintre prezumtiile utilizate pentru masurarea
datoriilor, subliniaza faptul ca un astfel de sistem ar putea fi bazat pe extinderea anumitor
aspecte ale Solvabilitate II la fondurile de pensii, tindnd seama de elementele specifice
institutiilor in cauza, cum ar fi faptul ca sistemele de pensii pe care le gestioneaza sunt
sisteme pe termen lung, precum si tipul de acoperire a riscurilor sau de garantii oferite de
fondurile de pensii; considera ca un astfel de sistem special de solvabilitate ar genera
stabilitate financiara si ar preveni un arbitraj reglementar;

reaminteste cd Curtea de Justitie s-a pronuntat impotriva obstacolelor in calea scutirilor de
impozite pentru contributiile transfrontaliere la sisteme de pensii; subliniaza ca facilitatile
fiscale constituie cele mai bune stimulente pentru economiile pe termen lung si ca s-ar
putea sa fie nevoie sa fie eliminate toate obstacolele din calea contributiilor
transfrontaliere la sisteme de pensii;

constata tendinta actuald de tranzitie de la sisteme de pensii cu beneficii definite catre
sisteme de pensii cu contributii definite si este preocupat de scaderea constatata a
contributiilor angajatorilor, care insoteste aceasta tendinta; subliniaza nevoia unor niveluri
consolidate de participare si contributii ale angajatilor la sistemele actuale de pensii,
pentru a asigura cetatenilor un venit adecvat din pensii si subliniaza nevoia unor
contributii adecvate constante din partea angajatorilor, in special in sistemele de pensii cu
contributii definite; este preocupat de faptul cd revizuirea prevazuta de norma IAS 19,
care ar putea in special sa elimine metoda asa-numita de coridor, ar putea aduce schimbari
importante regimurilor de pensie, care trebuie evaluate cu minutiozitate, in special
eventualele efecte negative asupra atractivitatii regimurilor cu contributii definite;
subliniaza cd finantarea bazatd pe solidaritate este un element crucial pentru sistemele de
asistentd medicala ale statelor membre; subliniaza ca consolidarea drepturilor de acces la
servicii transfrontaliere de asistentd medicala nu trebuie sa submineze aceasta solidaritate
si trebuie sa tind seama de structura si elementele specifice ale sistemelor nationale de
finantare a asistentei medicale pentru a asigura accesul durabil, egal si universal la
asistenta medicala.

I Texte adoptate, P6_TA(2007)0338.
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