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EUROPAI PARLAMENTI ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANY

a Szamvevoszék hozzaadottérték-ado terén folytatott kozigazgatasi egyiittmitkodésrol
sz0l6 8/2007. sz. kiilonjelentésérol
(2008/2151(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Szamvevdszék 8/2007. sz. kiilonjelentésére a hozzaadottérték-ado
terén folytatott kbzigazgatasi egyiittmiikodésrol, a Bizottsag valaszaival egyiitt!,

— tekintettel az Europai K6zosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo, 2007. jinius 7-1
2007/436/EK, Euratom tanécsi hatarozatraZ,

— tekintettel eljarasi szabéalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag jelentésére és a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag véleményére (A6-0427/2008),

A. mivel a hozzaadottérték-ado (HEA) -elkeriilés és -csalas nemcsak a tagallamok
koltségvetésének finanszirozéasat, hanem az EU sajat forrasainak rendszerét is érinti,
amennyiben a HEA sajat forras csokkenését a brutté nemzeti jovedelem (GNI) sajat
forrasanak novelésével kompenzalni kell, és igy a HEA-csalés ltal okozott torzulasok a
sajat forras rendszer teljes egyensulyat érintik,

B. mivel a Bizottsag 2006. majus 31-i, az adocsalas elleni kiizdelem fokozéséra irdnyuld
koordinalt stratégia kidolgozasanak sziikségességérdl szolo kozleményében
(COM(2006)0254) megallapitotta, hogy a tagallamok nem éltek kelld mértékben a
szabalyozasi keret 1798/2003/EK rendelet® szerinti megerésitésével kinalkozo
kozigazgatési egyiittmiikodés lehetdségeivel, amelynek a mértéke véleménye szerint nem
all aranyban a Ko6zosségen beliili kereskedelem méreteivel,

C. mivel a Szdmvevdszéknek a 8/2007. sz. kiilonjelentésében adott elemzése arrol, hogy a
tagallamok kozotti informéciocsere idOben és hatékonyan zajlik-e, illetve hogy a kell
kozigazgatasi strukturak és eljarasok tdmogatjak-e a kozigazgatasi egyiittmiikodést,
megerbsitette, hogy az 1798/2003/EK rendelet f6 célja, azaz a HEA-elkeriiléssel szembeni
fellépés érdekében torténd hatékony kozigazgatasi egyiittmitkodést nem sikertilt elérni,

1. Udvozli a SzamvevOszek 8/2007. sz. kiilonjelentését, amely fiiggetlen értékelést ad a
HEA-elkeriilés és -csalas elleni kiizdelemben a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol és
részletesen elemzi a tagallamok teljesitményét €s a Bizottsadg szerepét; a SzamvevOszék
megallapitdsa alapjan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az 1798/2003/EK rendelet nem
hatékony eszkoz a kdzigazgatasi egylittmiitkodésre, mivel szamos tagallam
megakadalyozza annak végrehajtasat, valamint korlatozott a Bizottsag szerepe;

I'HL C 20.,2008.1.25., 1. o.

2HL L 163.,2007.6.23., 17. o.

3 A hozzaadottérték-ado teriiletén vald kdzigazgatasi egyiittmiikodésrdl szo16 2003. oktober 7-i 1798/2003/EK
tanacsi rendelet. A legutobb a 143/2008/EK rendelettel (HL L 44., 2008.2.20., 1. 0.) modositott rendelet.
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A HEA-csalas szamszeriisitése

2. tudataban van, hogy a HEA-elkeriilés és -csalds tényleges volumenének a felmérése igen
nehéz, mivel sok tagallam vagy nem gytijt adatokat, vagy nem teszi azokat k6zz¢;
megjegyzi, hogy a Szamvevdszék altal idézett becslések szerint a kiesé HEA-bevétel 17
milliard eurdra ragott Németorszagban 2005-ben és 18,2 milliard eurora az Egyesiilt
Kiralysagban a 2005-2006-o0s ad6évben; megjegyzi, hogy a HEA-csal4s volumene
meghaladhatja a K6zosség teljes éves koltségvetésének dsszegét;

3. iidvozli a Bizottsagnak a kiilonféle tagallamokban a HEA-csalast is magaban foglalo
addcsalas 0sszegének megbizhatd becslését célzo vizsgalat inditasara iranyuld
kezdeményezését; felkéri a Bizottsagot, hogy amint a vizsgalat eredményei rendelkezésre
allnak, tajékoztassa a Parlament illetékes bizottsagait;

4. siirgeti a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy nagyobb prioritast biztositsanak egy k6zos
megkozelités kialakitdsanak a HEA-csalasok szamszeriisitése és elemzése érdekében,
amely annak felmérését tenné lehetévé, hogy a tagallamok altal a HEA-kikeriilések és -
csalasok ellen hozott intézkedések sikeresek-e vagy csak a HEA-csalasok mas gazdasagi
agazatba vagy masik tagallamba valo 4thelyezését idézik eld;

5. felkéri a Bizottsagot, a Tanacsot €s a tagallamokat, hogy az Eurdpai Unié Legfébb
Ellendérzd Intézményei Kapcsolattartd Bizottsagdnak 2007. decemberi ajanlasait teljes
mértékben vegye figyelembe, amely javaslatokat tartalmaz a tagallamok becsléseinek
javitasara és a HEA-csalas becslése egységes modelljének kialakitasi modjara
vonatkozodan,;

A tagdllami hatésdgok teljesitményének hianyossagai

6. aggodalommal veszi tudomasul a Szdmvevdszek altal a hozzaadottérték-ado terén a
tagallamok kozott folytatott kdzigazgatasi egylittmiikddést illetden feltart hidnyossagokat;

7. Aggasztja, hogy a Szamvevdszek megtigyelte, hogy néhany tagallamban a hatékony
egylittmiikddés alapvetd kdvetelményei is hidnyoznak; kiilondsen az alabbi
hianyossagokra mutat ra:

— az egyik tagallam altal a masikhoz intézett informaciokérések mintegy felét nem
valaszoltak meg a jelenlegi harom honapos hataridoén beliil,

— akdzponti kapcsolattartd hivatalok (KKH), azaz az informacidcsere f6 csatornai,
szervezeti struktardja is hozzajarult a késedelmekhez; Olaszorszag ¢s Hollandia KKH-
it tobb minisztérium kdzott osztotta meg anélkiil, hogy biztositotta volna kozottiik a
hatékony koordinaciot, ¢s Németorszag a sajat KKH-it tobb szolgalatra osztotta
anélkiil, hogy errdl a tobbi tagallamot megfeleld mddon tdjékoztatta volna,

— lényeges eltérések vannak az informéciokéréssel kapcsolatos megkeresések szamat
tekintve az azokat fogad¢ tagallam €s az azokat elkiildé mas tagallamok allitasa
szerint; allitasa szerint Olaszorszag 54 %-kal kevesebb, Németorszag 32 %-kal tobb
megkeresést kapott, mint amit a tobbi tagallam allitasa szerint 2005-ben nekik
elkiildott;
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8. slirgeti a tagallamokat, hogy biztositsédk a kérelemre torténd idébeni informécidcserét;
meg van gy6zddve, hogy a HEA-iranyelv és az 1798/2003/EK rendelet javasolt
modositasai, amelyek az informaciogytijtés és -csere hataridejének roviditését célozzak,
csak akkor tudjak teljes hatasukat kifejteni, ha azok a tagallamok, amelyek még nem
allitottak fel monitorozasi mechanizmusaikat, 1étrehozzak azokat, biztositva a
megkeresések idébeni megvalaszolasat; kéri a Bizottsagot, hogy tdjékoztasson az egyes
tagallamoknak a monitorozasi mechanizmusok felallitasa terén tett elérehaladasarol és
mérje fel azok hatékonysagat;

9. felhivja a Tandcsot, hogy foglalkozzon az informaciokéréssel kapcsolatos megkeresések
szamdra vonatkozo, az azokat fogado¢ tagallam és az azokat elkiildé mas tagallamok
allitasa kozotti ellentmondéssal; és slirgdsségi kérdésként talaljon megoldast erre a
problémara;

10. javasolja a Bizottsagnak, hogy a tagallamok a lisszaboni programmal kapcsolatos nemzeti
reformprogramjaikban szamoljanak be a masik tagallamoknak nytjtott adatszolgaltatasi
kotelezettségek végrehajtasarol; fontosnak tartja, hogy ha a tagallamok kozotti
adatszolgaltatas rendszeresen késedelmet szenved, a Bizottsag inditson jogsértési eljarast
azzal a tagallammal szemben, amelyik az adatszolgaltatasban késik;

11. felhivja a Bizottsagot, hogy tegye lehetdvé a bevalt gyakorlatok cseréjét és a koordinaciot
a tagallamok kozott a kozigazgatasi egyiittmiikodés szervezeti felépitését illetden;

12. felkéri a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki az illetékesség helyi
adohivataloknak vald atadasanak lehetdségét az informaciocserét illetéen, hogy
felgyorsithassék az egyiittmiikddést és javithassak mindségét; megjegyzi, hogy a
kiilonféle tagallamok helyi adohivatalai kozotti elektronikus informacids csatornat a
Bizottsag 2007-ben rendelkezés bocsatotta;

13. elismeri, hogy az unios szintli kozigazgatasi egyiittmiikodés az addcsalas elleni kiizdelem
lényeges eszkoze; 6sztonzi a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a helyi
adohivatalok kozotti kozigazgatasi egyiittmiikddés kialakitdsanak lehetdségét, tobbek
kozott az elektronikus tavkozlés segitségével,

14. tudomasul veszi, hogy Belgium létrehozta az Eurocanet-et (Eurdpai Korhintacsalés-
ellenes Halozat), hogy javitsa a spontan informécidcserét; megjegyzi, hogy mindekdzben
24 tagallam vett részt ebben a korhintacsaldsban vald részvétellel gyanusitott tarsasagokra
vonatkozé informaciocserében;

15. ramutat, hogy a szakértok szerint az Eurocanet lehetdve teszi az adohivatalok szamara,
hogy gyorsabban fedezzék fel a HEA-csalast, mivel 4tfogo informaciocserét biztosit, a
belga hatdsagokat hasznélja kozponti koordindlo pontként és biztositja a csalés elleni
operativ kozigazgatasi szolgéalatok részvételét;

16. észrevételezi azonban, hogy az Eurocanet hatékonysagat csokkenti, hogy harom nagy
tagallam, Németorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag nem vesz részt benne;
felhivja Németorszagot, Olaszorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot, hogy csatlakozzanak
az Eurocanet-hez;
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17.

18.

19.

20.

21.

nyugtalanitja, hogy a Szamvevszék stilyos hianyossagokat fedezett fel a HEA
informéciocsere-rendszerben (VIES) az adatgytijtés és adatrogzités késedelme, illetve a
hibas adatok korrekcidjaval kapcsolatos problémak miatt; felkéri a tagallamokat és a
Bizottsagot, hogy ezeket a hidnyossagokat siirgdsen, 2008 végéig orvosoljak;

értetlenségét fejezi ki a folott, hogy a tagallamok még mindig nem allapodtak meg a HEA-
szamok visszavonasanak kozos kritériumair6l a Bizottsag megallapodast eldsegitd
eréfeszitései ellenére sem, bar a HEA-szam gyors visszavonasanak lehetésége a HEA-
csalés ledllitasanak és megeldzésének 1ényegi eleme;

sajnalatat fejezi ki, hogy a tagallamok nem alkalmaznak kell6 mértékben egyidejd,
tobboldalu ellendrzéseket, pedig a Kozosség biztositand azok finanszirozasat és a
SzamvevOszEék jelentése szerint j6 eredményeket lehet veliik elérni;

sajnalkozasat fejezi ki kiilondsen a Szamvevdszek éltal észrevételezett fenti hidnyossagok
tikkrében amiatt, hogy Németorszag nem teljesitette a Szamvevdszek vizsgalatra irdnyulo
kérését; tamogatja a SzdmvevOszék azon véleményét, hogy a kérés Németorszag altali
elutasitasa az EK-Szerzddés szerinti kotelezettségeinek megsértését jelenti; megjegyzi,
hogy a Bizottsag a Birdsag eldtt jogsértési eljarast inditott Németorszaggal szemben;
felhivja a Szamvevdszéket, hogy hajtsa végre a tervezett vizsgalatot Németorszagban,
amennyiben a Birdsag jogsértést allapitott meg;

megjegyzi, hogy a Tanacs adozasi kérdésekkel foglalkozé munkacsoportja megvitatta a
SzamvevdszEk kiilonjelentését; felhivja a Tanacsot, hogy a Szamvevdszék
megallapitasaira tekintettel fogadjon el hivatalos kovetkeztetéseket, ahogyan az mas
kiilonjelentések kapcséan a bizottsagi felmentési eljarasban torténik 2008. decembere elétt;

A Szamveviszék megallapitasainak nyomon kovetése az uj kozosségi jogszabalyok

22.

23.

24.

szempontjabol

iidvozli a Bizottsagnak a HEA-iranyelv! és a HEA kozigazgatasi egyiittmiikodési
rendelet’ modositasara iranyuld javaslatat, mely a Kozosségen beliili tigyletekre
vonatkoz6 informaciok gytijtésének és informéciocserének 2010-t61 valo felgyorsulasat
célozza, tovabba siirgeti a Tanacsot, hogy a javasolt intézkedéseket gyorsan fogadja el

felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbi javaslatokat terjesszen elé annak érdekében, hogy
fokozza a tagallamok be nem fizetett HEA beszedésére vonatkozo képességét azaltal,
hogy a kereskedot egyiittesen és egyetemlegesen feleldssé teszi az addveszteségért olyan
esetekben, amikor a csalast a jelentéstételi kotelezettségének elmulasztasa tette lehetdvé;

felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbi javaslatokat terjesszen el6 a tagallamok altal sajat
adodalanyaikrdl gytlijtott egyes nem érzékeny adatokhoz a tobbi tagallam szdmara
biztositandé automatizalt hozzaférésrél, valamint a HEA-koteles személyek
nyilvantartasara és nyilvantartasbol valo torlésére alkalmazando eljarasoknak a fiktiv
addalanyok gyors észlelését €s nyilvantartasbol valo torlését célzd 6sszehangolasarol;

I A k6z06s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006. november 28-i 2006/112 tanacsi iranyelv (HL L 347,
11.12.2006.).

2 A Tandcs 2003. oktober 7-i 1798/2003/EK rendelete a hozzaadottérték-add teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmiikodésrol, valamint a 218/92/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 264., 2003.10.15., 1. 0.).
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A Bizottsag jelenlegi szerepe és a jovobeni kilatasok

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

megjegyzi, hogy az 1798/2003/EK rendelet szerint a Bizottsag értékeli a kdzigazgatasi
egylittmiikodés megvaldsulasat, és dsszegylijti a tagallamok tapasztalatait; tudomasul
veszi a Bizottsag abbéli szandékat, hogy szamszerusitheté mutatokkal 1étrehozzon egy
monitoroz6 rendszert annak értékelésére, hogy a tagallamok képesek-e egymasnak
hatékony tamogatast nytjtani és megteszik-e; kéri a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a
Parlamentet a helyzet allasarol még a kiiszobon allo felmentési eljaras megkezdése eldtt;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg nem fér hozza az 1798/2003/EK rendelet alapjan cserélt
informacio tartalmahoz, hanem szerepe a hirk6zlési halozat karbantartasara és
fejlesztésére van korlatozva; egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy ez korlatozza a
Bizottsag képességét a problémak okainak felderitése és megoldasok javasolasa terén;

megjegyzi, hogy a tagallamok elutasitjak a Bizottsagnak (az OLAF-nak) az 1798/2003/EK
rendelet szerint, illetve az Eurocanet keretében cserélt adatok tartalmahoz valo
hozzatérését; tudomasul veszi a Bizottsag (OLAF) allaspontjat, miszerint ha lehetdvé
tennék szdmara az adatokhoz vald hozzaférést, 1ényeges hozzaadott értéket hozna létre
azzal, hogy kozdsségi nézOpontbol elemezné a trendeket és az Gjjonnan felfedezett csalard
programokat;

megjegyzi, hogy az Europol analitikus munkadossziét nyitott meg a K6zosségen beliili
korhintacsalasra vonatkozdan 2008 aprilisdban, melynek célja a csalas szervezdinek
azonositasa, a blindzd1 halozatok felfedése ¢és a Kozdsségen beliili korhintacsalas
legaltalanosabb formainak az elemzése;

tudomasul veszi az ECOFIN-Tanacs 2008. oktober 7-1 kdvetkeztetéseit, amely hozzajarult
a tagallamok kozotti egyiittmiikodés javitdsara, a HEA-csalas elleni fellépés érdekében 1j
mechanizmus, az ugynevezett ,,Eurofisc” 1étrehozdsahoz; tudomasul veszi, hogy az
»Burofisc” az Eurocanet-re épiilne; tovabba megjegyzi, hogy az ECOFIN-Tanécs altal
elfogadott iranymutatasok szerint az Eurofisc a tagallamok k6zotti informacidcsere
decentralizalt hal6zata lenne, amelyben valamennyi tagallam onkéntes alapon venne részt,
¢s a résztvevo tagallamok megegyezése alapjan szervezOdne a Bizottsag tamogatasaval;

egyetért azzal, hogy erds politikai késztetésre van sziikség ahhoz, hogy a HEA-csalas
elleni kiizdelemben valo egytittmiikodésben 1ényeges javulast lehessen elérni;
meggy6zddése azonban, hogy az Eurofisc bevezetése csak akkor tud hozzdadott értéket
biztositani, ha a benne valo részvétel valamennyi tagallam szamara kotelez6 annak
érdekében, hogy elkeriilhetdk legyenek az Eurocanet 4ltal észlelt problémak, valamint ha
a Bizottsag teljes mértékben részt vesz az Eurofisc tevékenységeiben és koordinacos
szerepet tolt be;

kéri a Tanacsot, hogy folytassa a tanacskozasait a K6zosség pénziigyi érdekeinek csalassal
— koztik a HEA-csalassal — és barmely mas tiltott tevékenységgel szembeni védelmére
vonatkoz6 kolcsonos kozigazgatasi segitségnyujtasrol szo16 rendeleti javaslatrol, amely
részletes keretet biztositana a csalaselleni, multidiszciplinaris kdzigazgatasi
egylttmiikdéshez;

felkéri a Bizottsag felelds szolgalatait, az Adoligyi és Vamunios Fdéigazgatosagot,
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valamint az Europai Csalés Elleni Hivatalt (OLAF), hogy az aldbbi kérdések vizsgalatara
hozzanak 1étre munkacsoportot:

— Hogyan érhet el a Bizottsag szinergiat a kiilonféle, a HEA-csalas elleni fellépésen
dolgozo6 szolgalatok kozott annak érdekében, hogy elkeriilje a munka megkett6zését,
¢s a kiilonféle szolgalatok kozotti versenyt?

— Milyen mértékben kapjon a Bizottsag hozzaférést a tagallamok kozott cserélt
informaci6 tartalmahoz?

— Lehet-e a Bizottsag a tagallamok kozotti kozigazgatasi egytlittmiikodés kdzponti
koordinal¢ szerve, és ha igen, hogyan?

— Hogyan kapcsolédjanak a Bizottsagnak a HEA-csalés elleni tevékenységei az Europol
¢s az Eurojust tevékenységeihez?

Az egyiittmiikodés fokozdsa az igazsagiigyi hatésagok kozott

33.

34.

35.

felhivja a tagallamokat, hogy sziintessé¢k meg a nemzeti jogukban 1év6 és a hatarokon
atnyulo blinlildozést akadalyozo jogi akadéalyokat, kiilondsen olyan esetekben, amikor a
HEA-kiesés egy masik tagallamban meriil fel;

megjegyzi, hogy a Bizottsag szerint a HEA sajat forrasbol szarmazé kozosségi bevételt az
Eurdpai K6z6sség pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold 1995. évi egyezmény! védi;
észrevételezi, hogy a Tanacs 1997-ben elfogadott egy magyarazo jelentést, amely
kifejezetten kizarta a HEA-t az egyezmény hatalya alol; megjegyzi, hogy a magyarazo
jelentésnek nincs jogilag kotelezd hatalya; felhivja a Tandcsot, hogy vizsgalja feliil
értelmezését annak érdekében, hogy a hatéron atnytilo HEA-csalas iildozését gatlo jogi
akadalyok megsziinjenek;

utasitja elnokét, hogy ezen allasfoglalast tovabbitsa a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
Szamvevdszéknek, az Europolnak és az Eurojustnak, valamint a tagallamok
kormanyainak €s parlamentjeinek.

'HL C 316., 1995.11.27.
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INDOKOLAS
1. Bevezetés

A jelenlegi vita kiindul6 pontja a Bizottsag 2006. majusi kozleménye volt az addcsalas elleni
kiizdelem javitasa érdekében koordinalt stratégia kidolgozéasanak sziikségességérdl
(COM(2006)254), azaz a HEA-csalas kérdése. A kozigazgatasi egyiittmiikodés javitasa
érdekében az elsd kézzel foghato eredmény a jogalkotési javaslat (COM(2008)147) volt,
melynek célja a tagallamok kozigazgatasi hatdsagai altali informécidgytijtésre €s -cserére
vonatkoz6 hataridok lerdviditése.

Igy a Szamvevészék kulcsfontossagi pillanatban mutatta be 8/2007. sz. kiilonjelentését a
tagallamok kozotti kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl. Az eléado véleménye szerint a
Szamvevoszek értékelése fontos elemekkel jarul hozza a vitdhoz, és széleskorii figyelmet
érdemel a tagallamokban ¢és az EU intézményeiben. A kiilonjelentést a Koltségvetési
Ellendrzd Bizottsdgnak 2008. marcius 26-an nytjtottak be. Ezen kiviil, a bizottsag 2008.
majus 5-én kdzmeghallgatast tartott.

Az el6ad6 aggalyosnak tartja, hogy a vita ténybeli alapjai még mindig nem teljesek: a
tényleges HEA-csalasok volumenének megbizhaté becslése még mindig nem all valamennyi
tagallam rendelkezésére. A rendelkezésre allo adatok aggasztdak: a SzdmvevOszék altal
emlitett becslések szerint 2005-ben Németorszagban a HEA-kiesés 17 millidrd euréra, mig a
2005-2006-0s addévben az Egyesiilt Kiralysagban 18,2 milliard eurdra ragott. Vannak a
tisztazast célzo kezdeményezések: a Bizottsag utjara inditott egy vizsgalatot, mely varhatoan
2008-ban lesz véglegesitve, amelynek megbizhatd becslésekkel kell szolgalnia az adocsalas,
tobbek kozott a HEA-csalas mértékérdl a kiilonféle tagallamokban. Az Eurdpai Unio Legfobb
Ellendrzé Intézményeinek Kapcsolattartd Bizottsdga 2007. december 4-én ajanlasokat
fogadott el a HEA-csalas becslésének egységes modelljére.

II. A Szamvevoszék vizsgalata és a Bizottsag valaszai

A vizsgalat célja annak felmérése volt, hogy a tagallamok kozotti informacidcsere idében és
hatékonyan torténik-e, €s hogy a kozigazgatasi struktirdk €s eljardsok tamogatjak-e a
kozigazgatasi egylittmiikodést.

A tagallamok teljesitményét illetéen a Szamvevdszék az 1798/2003/EK rendelet alapjan
haromféle informaciocserét vizsgalt: a kérelemre torténd, az eldzetes kérelem nélkiili, illetve a
HEA informéciécsere-rendszeren (VIES) keresztiili informaciocserét. A VIES az
adohatosagok kozott nagyrészt automatizalt adatcserét biztosit és lehetévé teszi a kereskedok
szamara annak megerdsitését, hogy a mas tagallamokban 1év6 kereskedelmi partnereik be
vannak-e jegyezve. A SzamvevOszEek a tagallamok kozotti egylittmiikodés valamennyi
teriiletén sulyos hidnyossagokat talalt. Az eléado pozitivan jegyzi meg, hogy a Szamvevdszék
megnevezte a jol teljesitd tagallamokat és azokat is, amelyeknél sulyos hidnyossagokat
tapasztalt.

A SzamvevdszEk azt is megvizsgalta, hogy a Bizottsag miként végezte el az 1798/2003/EK
rendelet szerinti feladatait és ellendrizte, hogy a Bizottsag miként kezeli a Fiscalis-t. A
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Fiscalis az a kozosségi program, melynek célja a belsd piac addzasi rendszere miikodésének
tovabbfejlesztése. Ez a program finanszirozza a tagallamok kozotti, valamint a koztiik és a
Bizottsag kozotti egyiittmiikodés javitasat célzo tevékenységeket a HEA és més adok terén. A
2008-2013-as idészakra ennek pénziigyi kerete 156 900 000 eurd. A Szamvevdszék
ramutatott a bizottsagi egyiittmiikodés eldmozditasara vonatkozo lehetdségek jogi korlataira.
A Bizottsag nem tud hozzéaférni az 1798/2003/EK rendelet szerint cserélt informéaciok
tartalmahoz.

Vélaszaban a Bizottsdg nagyrészt osztja a SzdmvevOszék €szrevételeit, és egyetért azzal, hogy
nagyfoku tovabbfejlesztésre van sziikség a tagallamok kozotti kdzigazgatasi
egytittmiikdésben.

Az eléad6d 6rommel vette a Bizottsag konstruktiv reagalasat a SzamvevOszek jelentésére. A
tagallamokat illetden megjegyzi, hogy hét tagallam — Franciaorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovénia €s az Egyesiilt Kiralysag — elfogadta a
Szamvevdszek vizsgalati misszidra iranyulo kérését, mig egy tagallam, Németorszag,
elutasitotta azt. Sajnalatos médon a német hatosagok nem fogadték el az eléadd meghivasat,
hogy nézeteiket terjesszék a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag elé. Tekintettel arra, hogy a
HEA-csalas mennyire relevans a Kozosség sajat forras rendszerének altalanos egyensulya
szempontjabol, az eléado teljes mértékben tamogatja a Szamvevészék megkozelitését. Ugy
itéli meg, hogy a helyzetet tisztazni kell annak érdekében, hogy Németorszag allaspontja a
jovOben ne akadalyozhassa a Szdmvevdszék munkajat. A Bizottsag 2008 szeptemberében
jogsértési eljarast inditott Németorszaggal szemben.

I11. Az egyiittmiikodés javitasanak perspektivai az 1798/2003/EK rendeleten tul

1. A hataridok leréviditésére iranyulo jogalkotdsi javaslat

A Bizottsag javaslatot nyujtott be a 2006/112/EK iranyelv és az 1798/2003/EK rendelet
modositasara, hogy leroviditsék a tagallamok szamdra az adatok gytijtésére €s cseréjére
vonatkoz6 hataridét (COM(2008)147). Az eldado attol tart, hogy ez nem fogja meghozni a
kivant hatasokat, amennyiben a tagallamok — amint a Szamvevdszék megallapitasai
ramutatnak — a gyakorlatban nem képesek az idébeni informéacidcserét garantalni.

2. A kiilonféle bizottsagi szolgalatok tevékenységei

Az eléado kockazatot 1at abban, hogy a Bizottsag tobb szolgalata végezhet hasonld
feladatokat a HEA-csalas elleni kiizdelemre tekintettel. Az Adoiigyi és Vamunios
Foigazgatosag felel a Bizottsag 1798/2003/EK rendelet szerinti feladataiért. A Bizottsag
2006. évi kozleményét kovetden e Féigazgatosagon beliil 1étrejott a kozigazgatasi
egylittmikodésért és az adocsalas elleni kiizdelemért felelds 11j egység. Ugyanakkor az OLAF
is egyre aktivabb a HEA-csalas terén. A jelenlegi jogszabalyok kizarjak az OLAF nyomozésat
a HEA terén. Bizottsagi szolgalatként azonban az OLAF felel a Bizottsdgnak az EK-
Szerzddés 280. cikkében megallapitott feladataiért, nevezetesen, hogy tdmogatast nyljtson a
tagallamoknak a szoros és rendszeres egylittmiikddés szervezésével, és koordinalja
tevékenységeiket a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmében. Az EK-Szerzddés 280.
cikkének az EK pénziigyi érdekeire vonatkozd bizottsagi értelmezes alapjan, amely magaban
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foglalja a héa-bol szarmazo bevételt, az OLAF azzal érvel, hogy illetékes a tagallamok
tamogataséra, a koordinaciora és a veliik valo egyiittmiikodésre a HEA teriiletén is. Ezen a
téren azonban az OLAF tevékenységeinek nincs konkrét jogalapja. A Bizottsdgnak a
Ko6z0sség pénziigyi érdekei védelmére a kolcsonds kdzigazgatasi segitségnyujtasrol szolo
rendeletre irAnyuld javaslatat!, amelyet a Parlament tamogatott?, a Tanacs jelenleg blokkolja.
A 2007. évre vonatkozd nyolcadik tevékenységi jelentésében az OLAF 2007 végén a még
nyitott és lezart HEA {igyeinek teljes pénziigyi hatasat 727.8 millié euréra becsiilte. T6bb
tagallam azonban elutasitja az OLAF-fal folytatott egylittmiikddést a héaval kapcsolatban
azzal érvelve, hogy értelmezésiik szerint az EK-Szerzédés 280. cikke nem terjed ki a héa-ra.

Az eléad6 tamogatja a SzamvevOszéknek azt a nézetét, hogy a Bizottsagnak az
egylittmiikddés eldémozditasara vonatkozo 1798/2003/EK rendelet szerinti lehetdségei nem
elegenddek. Ugyanakkor elismeri, hogy konkrét jogalap nélkiil azok a tagallamok, amelyek
azzal érvelnek, hogy a HEA nem képezi a Kozosség pénziigyi érdekeinek részét, varhatoan
blokkolni fogjak az OLAF tevékenységeit.

Ezért tigy véli, hogy a Bizottsagnak 1étre kell hoznia egy, az érintett szolgalatokbol allo
munkacsoportot, hogy azok vizsgaljak meg, hogy miként lehet szinergiat elérni, és a Bizottsag
szerepe miként fokozhatd. A munkacsoport megvizsgalhatna a potencialis szinergidkat a
tevékenységnek a Fiscalis programon keresztiil torténd finanszirozast illetden is, amelyet az
Adotigyi ¢és Vamunios Foigazgatosag kezel, illetve a Hercule programon keresztiil. A Hercule
IT (2007-2013) a Bizottsag (OLAF) iranyitott kozosségi intézkedési programja, amely a
Ko6z0sség pénziigyi érdekei védelmének terén segiti eld a tevékenységeket. Ennek pénziigyi
kerete 2008—2013-ra 98 525 000 euro. Ezt a Bizottsag, a tagallamok és a Philip Morris
International cigarettagyart6 kozott 2004-ben megkotott, csempészet €s hamisitas elleni
megallapodast kovetéen 44 millié eurdval novelték; e megallapodas alapjan a Philip Morrist
12 év alatt 1,25 millidrd dollar megfizetésére kotelezték.

3. Eurocanet

Jelenleg huszonnégy tagallam az 1798/2003/EK rendeletben eldiranyzottnal intenzivebben
miikodik egyiitt az tgynevezett Europai Korhintacsalas Ellenes Halozatban (Eurocanet). Az
Eurocanet spontan informaciocserét biztosit a kdrhintacsalasban valé részvétellel gyanusitott
tarsasagokrol. Az Eurocanet egy belga kezdeményezésre vezethetd vissza. A belga hatdsdgok
jarnak el az adatcserében kozponti kapcsolattartasi pontként. Ez lehetdvé teszi az informacio
gyors Osszegytjtését. Ezen kiviil, bar az inform4ciot ugyanazokon a csatornakon keresztiil
cserélik, mint a 1798/2003/EK rendelet alapjan, a KKH-k kdzott cserélt informaciot
tovabbitjak a tagallami kozigazgatasok operativ csalds elleni szolgalatainak. A K6zdsségen
beliili kereskedelem mennyisége szempontjabol fontos harom tagallam, Németorszag, az
Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag, azonban nem vesz részt benne.

Az ECOFIN-Tanécs 2008. oktober 7-én irdnymutatasokat fogadott el az 1798/2003/EK
rendelet modositasara és az igynevezett ,,Eurofisc” 1étrehozéasara. Az Eurofisc decentralizalt
halézat lenne, amelyben valamennyi tagallam onkéntes alapon venne részt, és a résztvevo
tagallamok megegyezése alapjan szervezddne a Bizottsdg tamogatasaval. Az Eurofisc

I COM(2004) 509 és COM(2006) 473.
2 Allasfoglalés 2005.6.23. P6_TA(2005)0255.
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munkdjat koziiliik kijelolt koordinatorok iranyitandk. A kezdeti iddszakban, valamint a
kiegészités lehetdségét egy késGbbi fazisban fenntartva, az Eurofisc megbizasa a HEA-csalas
ellen egy tobboldalu korai eldrejelzd rendszer biztositasa lenne, valamint az, hogy koordinalja
az informacidcserét és a résztvevo tagallamoknak a kapott eldrejelzésre adott reakcioit.

Az el6ado ugy gondolja, ha a tagallamok nem kotelesek részt venni az Eurofiscben, az
Eurocanet f6 probléméja fennmarad. Ugy véli, a Parlamentnek erételjes jelzést kell adnia az
ECOFIN-Tanacsnak, hogy ahelyett, hogy visszatérnének a kormanykozi gondolkodashoz,
inkabb foglalkozzanak azzal a kérdéssel, hogy a Bizottsag koordinald szervként miként
Jjatszhatna aktivabb szerepet.

4. Europol és Eurojust
Mind az Europol, mind az Eurojust aktiv a HEA-csalas elleni kiizdelemben.

Az Europol 2008. aprilisaban analitikai munkadossziét nyitott a Kozdsségen beliili
korhintacsalasrél, melynek célja a csalas szervezdinek azonositasa, a blindzd1 hal6zatok
felfedése ¢és a Kozosségen beliili korhintacsalas legaltalanosabb formdinak az elemzése. Az
Eurojust 2007-ben rendezett egy koordinacios értekezletet egy transznacionalis
korhintacsalasi esetrdl, amelyen tobb tagallam és harmadik orszagok is részt vettek. Az
eléadd azon a véleményen van, hogy az Europol és az Eurojust tevékenységei hozzaadott
értéket biztosithatnanak a HEA-csalas biintetdjogi megkozelitését illetéen. Azonban a munka
megkettézésének elkeriilése érdekében sziikség van a kiilonféle feladatok tisztdzasara és e
szerveknek a Bizottsaggal vald egyiittmiikddési lehetdségeinek tisztazasara.

IV. Kovetkeztetések

Az eléado rendkiviil fontosnak tartja, hogy tovabbi eréfeszitéseket tegyenek a HEA-csalas
tényleges volumenének felmérésére. A tagallamoknak be kellene tartaniuk a Szamvevdszék
ajanlasait és fokozniuk kellene erdfeszitéseiket, hogy jobban kiaknazhassak a jelenlegi jogi
keretek kozotti kozigazgatasi egyiittmiikddés lehetdségeit. Tovabba ugy véli, hogy a
Parlamentnek felhivast kellene intéznie a Tandcshoz, hogy ne hozzon létre 0j kormanykozi
struktarakat, hanem vizsgélja meg, hogy a Bizottsdgnak a kozigazgatasi egyiittmiikdés
kdzponti koordinatoraként betdltott szerepe miként lehetne bovithetd. Tisztazni kell a
kozigazgatasi €s a birdsagi egyiittmiikodés kozotti kapcsolatokat. A Bizottsag, az Europol €s
az Eurojust feladatait egyértelmiibben kell meghatarozni.
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15.10.2008

VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL (*)

a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag részére

az Europai SzamvevOszéknek a hozzaadottérték-ado terén folytatott kozigazgatasi
egylittmiikddésrol szolo 8/2007. sz. kiilonjelentésérdl
(2008/2151(INT))

Eldado (*): Bilyana Ilieva Raeva

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 47. cikke

JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felhivja a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdanyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

1. aggodalommal veszi tudomésul a Szamvevdszék altal a hozzdadottérték-ado terén a
tagallamok kozott folytatott kdzigazgatasi egyiittmitkddést illetden feltart hianyossagokat;

2. elismeri, hogy az unids szintli kdzigazgatési egylittmiikodés az adocsalas elleni kiizdelem
Iényeges eszkoze; 0sztonzi a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a helyi
adohivatalok kozotti kdzigazgatési egylittmiikodés kialakitdsanak lehetdségét, tobbek
kozott az elektronikus tavkozlés segitségével;

3. javasolja a Bizottsdgnak, hogy a tagallamok a lisszaboni programmal kapcsolatos nemzeti
reformprogramjaikban szamoljanak be a masik tagallamoknak nyujtott adatszolgaltatasi
kotelezettségek végrehajtasarol; fontosnak tartja, hogy ha a tagallamok kozotti
adatszolgaltatas rendszeresen késedelmet szenved, a Bizottsag inditson jogsértési eljarast
azzal a tagallammal szemben, amelyik az adatszolgaltatasban késik;

4. felhivja a Bizottsagot, hogy tegye lehetdvé a bevalt gyakorlatok cseréjét és a koordinacidt
a tagallamok kozott a kozigazgatasi egylittmiikodés szervezeti felépitését illetden;
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5. tidvozli a Bizottsagnak a HEA-iranyelv! és a HEA kozigazgatasi egyiittmiikodési
rendelet’ modositasara iranyuld javaslatat, mely a Kozosségen beliili tigyletekre
vonatkoz6 informaciok gytijtésének és informaciocserének 2010-t61 vald felgyorsulasat
célozza, tovabba siirgeti a Tanacsot, hogy a javasolt intézkedéseket gyorsan fogadja el

6. felhivja a Bizottsadgot, hogy tovabbi javaslatokat terjesszen el6 annak érdekében, hogy
fokozza a tagallamok be nem fizetett HEA beszedésére vonatkozo képességét azaltal,
hogy a kereskedot egyiittesen és egyetemlegesen feleldssé teszi az addveszteségért olyan
esetekben, amikor a csalast a jelentéstételi kotelezettségének elmulasztsa tette lehetdveé;

7. felhivja a Bizottsadgot, hogy tovabbi javaslatokat terjesszen el a tagallamok altal sajat
adodalanyaikrol gyiijtott egyes nem érzékeny adatokhoz a tobbi tagallam szamara
biztositand automatizalt hozzaférésrél, valamint a HEA-koteles személyek
nyilvantartasara és nyilvantartasbol valo torlésére alkalmazando eljarasoknak a fiktiv
addalanyok gyors észlelését és nyilvantartasbol valo torlését célzo dsszehangolasarol;

8. 1dvozli a Tandacs altal 2008. oktober 7-én jovahagyott iranymutatasokat, amelyek
értelmében az Eurofisc a tagallamok kozotti HEA-csalasokkal kapcsolatos informéaciok
decentralizalt halozata, és felkéri a tagallamokat, hogy ennek keretén beliil a Bizottsaggal
egyiittmiikddve fejlesszenek ki kozos kockazatelemzeési képességet; siirgeti a Bizottsagot,
hogy tegyen kozzé konkrét javaslatokat az Eurofisc-projekt végrehajtésara iranyulé HEA
kozigazgatasi egyiittmiikodési rendelet modositasara.

I A k6z06s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006. november 28-i 2006/112 tanacsi iranyelv (HL L 347,
11.12.2006.).

2 A Tandcs 2003. oktober 7-i 1798/2003/EK rendelete a hozzaadottérték-add teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmiikodésrol, valamint a 218/92/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 264., 2003.10.15., 1. 0.).
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