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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa kormoranide asurkondade majandamise kava koostamise kohta nende
suureneva moju vihendamiseks kalavarudele, kalandusele ja vesiviljelusele
(2008/2177(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu 20. detsembri 2002. aasta miirust (EU) nr 2371/2002 iihisele
kalanduspoliitikale vastava kalavarude kaitse ja sadstva kasutamise kohta!;

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile iihise
kalanduspoliitika rolli kohta 6kosiisteemil pohineva ldhenemisviisi rakendamisel
merenduse juhtimises (KOM(2008)0187);

vottes arvesse ndukogu 2. aprilli 1979. aasta direktiivi 79/409/EMU loodusliku linnustiku
kaitse kohta? (nn linnukaitsedirektiiv);

vottes arvesse komisjoni teatist iihise kalanduspoliitika reformi kohta (,,teejuht™)
(KOM(2002)0181);

vottes arvesse komisjoni teatist noukogule ja Euroopa Parlamendile Euroopa vesiviljeluse
sddstva arengu strateegia kohta (KOM(2002)0511);

vottes arvesse pollumajanduse ja kalanduse ndukogu 27. ja 28. jaanuaril 2003. aastal
Briisselis toimunud kohtumise 16ppjareldusi;

vottes arvesse oma 15. veebruari 1996. aasta resolutsiooni kormoranidega seonduvate
probleemide kohta Euroopa kalanduses?;

vottes arvesse ndukogu 21. mai 1992. aasta direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta*;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit (A6-0434/2008),

arvestades kormoranide (Phalacrocorax carbo) asurkondade kiiret suurenemist Euroopa
Liidu territooriumil ning seda, et nende kogupopulatsioon on Euroopas viimase 25 aasta
jooksul kasvanud 20 korda ja hdlmab praegu hinnanguliselt vihemalt 1,7 kuni 1,8 miljonit
lindu;

arvestades vesiviljelusettevotetele ja paljude Euroopa Liidu litkmesriikide mererannikul ja
sisevetes elutsevate arvukate looduslike kalaliikide varudele tekitatud tdendatud ja

T R
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pusivaid kahjusid;

. arvestades, et 6kosiisteemil pohineva ladhenemisviisi rakendamine nii mere- ja

rannikualade kui siseveekogude majandamiseks vajab tasakaalustatud poliitikat, mis
suudab tagada tasakaalu kalavarude sdéstva kasutamise erinevate, kuid téiesti diguspéraste
eesmdrkide vahel: linnukaitse ja mitmekesise linnu- ja kalafauna siilitamine iihelt poolt
ning kalurite ja kalakasvatajate diguspérane huvi kalavarude 6konoomse kasutamise
suhtes teiselt poolt; arvestades samuti, et ndukogu 18. septembri 2007. aasta miirus (EU)
nr 1100/2007 (millega kehtestatakse meetmed euroopa angerja varude taastamiseks)!
esitab ndite sellise tasakaalustatud poliitika kohta;

. arvestades, et lisaks sellele on kormorani pdhjustanud paljudes ELi liikmesriikides

ptisivaid kahjustusi teatud geograafiliste alade taimedele;

. arvestades, et praegu ei toimu ei ELis ega asjaomaste kolmandate riikidega teaduslikul ja

halduslikul tasandil piisavat kahe- ja mitmepoolset koordineerimist, et selle ndhtusega
tegeleda ja sellist arengut takistada, eriti mis puudutab usaldusvéirsete ja tildtunnustatud
andmete kogumist kormoranide kogupopulatsiooni kohta ELis;

arvestades, et kormorani alamliik Phalacrocorax carbo sinensis (mandriline kormoran)
kustutati juba 1997. aastal niisuguste linnuliikide nimekirjast, kelle kaitseks kohaldatakse
elupaiga osas erimeetmeid (linnukaitsedirektiivi I lisa), sest see alamliik omandas
hiljemalt 1995. aastaks soodsa kaitsestaatuse, samas kui alamliik Phalacrocorax carbo
carbo (atlandi kormoran), kes ei ole kunagi olnud ohustatud, ei ole sellesse nimekirja
kunagi kuulunud;

. arvestades, et linnukaitsedirektiivi artikkel 9 annab litkmesriikidele ja piirkondadele

voimaluse votta nn tdsiste kahjude véltimiseks ajaliselt piiratud kaitsemeetmeid sel juhul,
kui see ei kahjusta linnukaitsedirektiivi kaitse-eesmérke, tdpsemalt linnuliigi soodsat
kaitsestaatust;

. arvestades, et mida rohkem ldheneb iihe piirkonna kormoranide arv suurte veekogude

taluvusvoimele, seda ebaproportsionaalsemalt suureneb tdsiste kahjude oht, mis vihendab
samaaegselt tugevalt kohalike kaitsemeetmete mdju;

arvestades, et linnukaitsedirektiivis ebaselgelt méaratletud tosise kahju mdiste?, mis lubab
litkmesriikidel otseselt reguleerida linnupopulatsiooni arvukust, on pannud liikmesriikide
haldusasutused diguslikult vdga ebakindlasse olukorda ning andnud palju ainet
sotsiaalseks konfliktiks;

arvestades, et rahvusvaheliste ekspertkomisjonide 10ppjareldused kormoranidega
seonduvate probleemide kohta Euroopas erinevad liksteisest pohimotteliselt, nagu
naitavad REDCAFE3 ja FRAPi* projektide ning EIFACi° 1opparuanded,

VELT L 248, 22.9.2007, Ik 17.

2 Artikli 9 16ike 1 punkti a teine taane.

3 REDCAFE (kormoranide ja kalakasvatuse vahelise konflikti lahendamine iileeuroopalisel tasandil) on
komisjoni poolt teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse viienda raamprogrammi raames rahastatud projekt, mis
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K. arvestades, et kormoranide poolt tekitatud kahjude tokestamiseks moeldud meetmete
heakskiitmine ja rahastamine on kiill litkmesriikide voi piirkondade pddevuses, kuid
lahtudes juba ainult sellest, et kormoran on rdndava eluviisiga, on kormoranide
asurkondade sddstvat majandamist voimalik tagada iiksnes koikide asjaomaste
litkkmesriikide ja piirkondade koordineeritud tegevuse kaudu koos ELi abiga;

L. arvestades, et Euroopa vesiviljeluse sdistva arengu strateegiat késitleva komisjoni teatise
16ikes, mis késitleb arvukuse vihendamist kaitstud liikide abil, on kirjas, et lindude ja
imetajate moningate kaitstud liikide looduslikud populatsioonid vdivad vihendada
vesiviljelusrajatiste asurkondi, mis vOib omakorda mérkimisvéarselt vihendada
vesiviljelusettevotte rentaablust. Selliste rodvloomadega on raske voidelda, eriti suurte
titkide voi laguunide puhul. Hirmutamisvahendite mdju on kaheldav, sest rodvloomad
harjuvad nendega kiiresti. Kalakasvatuse ja vesiviljeluse ainus kaitse kormoranide eest
seisneb arvatavasti kormoranide siiani suurenevate looduslike asurkondade majandamises;

M. arvestades, et oma 27. ja 28. jaanuaril 2003. aastal toimunud kohtumisel ndudis ndukogu
seoses Euroopa vesiviljeluse sddstva arengu strateegiaga, et kalast toituvate loomade
(niditeks kormoranide) suhtes on vaja vélja tootada iihine strateegia;

N. vottes arvesse komisjoni poolt hiljuti esitatud suuniseid suurte karnivooride
populatsioonide majandamise kavade jaoks!, eriti seoses soodsa kaitsestaatuse ja
minimaalse elujoulise populatsiooni madistete selgitusega, nagu ka seoses todemusega, et
kaitse-eesmérgid oleksid lihtsamini saavutavad, kui {ihe liigi isendite arvukust hoitaks {ihe
piirkonna teoreetilisest maksimaalsest taluvusvoimest allpool;

O. arvestades asjaolu, et erinevatel siiamaani jireleproovitud riiklikel, piirkondlikel ja
kohalikel meetmetel on olnud selgelt iiksnes viga piiratud mdju kormoranide poolt
tekitatud kahjude tokestamisele;

P. arvestades, et viimastel aastatel ei ole tdielikult dra kasutatud kalandussektori kohta
kaivate lahteandmete kogumiseks kéttesaadavaid vahendeid (nt eelarverida 11 07 02:
kalavarude majandamise toetus (teadusliku ndustamise tShustamine));

Q. arvestades, et praegu peaaegu koikides litkmesriikides linnukaitsedirektiivi artikli 9
kohaselt tehtud erandid kohaliku kahju drahoidmiseks ei ole suurele biirokraatiale ja
suurtele sotsiaalsetele kuludele vaatamata toonud kaasa probleemi jatkusuutlikku
lahenemist;

R. arvestades, et komisjon ei olnud sidusriihmade (kalandus- ja dngitsejate liidud,
vesiviljelusettevotted), teaduse esindajate, liikmesriikide ja piirkondade organite ning
esinduste korduvatele iileskutsetele vaatamata valmis tegema uusi ettepanekuid selle
tileeuroopalise probleemi lahendamiseks,

joudis 16pule 2005. aastal.

4 FRAP (bioloogilise mitmekesisuse sobitamise tegevuskavade raamistik) on komisjoni poolt teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse viienda raamprogrammi raames rahastatud projekt, mis joudis 16pule 2006. aastal.

S EIFAC (Euroopa siseveekalanduse nduandekomitee) on URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsiooni
kalanduse piirkondlik nduandev organ siseveekalanduse ja vesiviljeluse valdkonnas.

' Vt: http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/index_en.htm.
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10.

11.

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles esitama korraparaste teadusuuringute edendamise
abil usaldusvéirseid ja iildtunnustatud andmeid nii kormoranide asurkondade
kogupopulatsiooni ja struktuuri kui ka viljakuse ja suremuse niitajate kohta Euroopas;

teeb ettepaneku lasta ELi ja liikmesriikide poolt toetatava kormoranide asurkondade
siistemaatilise jalgimise abil koostada usaldusvddrne, iildtunnustatud ja igal aastal
ajakohastatav andmebaas kormoranide asurkondade arengu, arvu ja geograafilise leviku
kohta Euroopas, kuhu tuleb tugevamalt kaasata kalanduse uurimisasutused ja kalandusega
tegelevad ametiasutused;

kutsub komisjoni iiles kuulutama vilja teadusliku projekti, mis annab pesitsevate
populatsioonide, viljakuse ja surevuse kohta praegu teadaolevate andmete alusel
hindamismudeli kormoranide kogupopulatsiooni suuruse ja struktuuri jaoks, ja seda
rahastama;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles toetama kohasel viisil sobivaid tingimusi teaduslikul
ja halduslikul tasandil toimuvaks kahe-ja mitmepoolseks vahetuseks nii ELis kui ka
kolmandate riikidega ning tdhistama uuringute, teatiste, kirjutiste voi triikiste paritolu,
eelkdige aga arvnditajad, nii, et oleks selgesti ndhtav nende teaduslik, ametkondlik voi
ithinguline iseloom, eelkdige loodus- ja linnukaitseiihingute puhul;

kutsub komisjoni iiles vordlema iihelt poolt REDCAFE ja teiselt poolt FRAPi voi EIFACi
omavahel vastuolus olevaid 16ppjareldusi kormoranide asurkondade majandamise kohta;

kutsub komisjoni iiles asutama vastavalt sidusriihmade kdnealuse probleemiga
kokkupuutele koostatud toorithma, kellel on siduv volitus koostada iihe aasta jooksul
litkmesriikide tasandil voetavate kormoranide asurkondade majandamise voimalike
meetmete siistemaatiline tasuvusanaliiiis, hinnata nende digsust loogiliste ja teaduslike
kriteeriumite pdhjal ning esitada oma soovitus;

kutsub komisjoni iiles esitama mitmeastmelise Euroopa poolt koordineeritud kormoranide
asurkondade majandamise kava, mis integreerib kormoranide asurkonnad pikaajaliselt
kultuurmaastikusse linnukaitsedirektiivi ja Natura 2000 kalaliikide ja vee okosiisteemide
alaseid eesmérke kahjustamata;

kutsub komisjoni tungivalt iiles suurema diguskindluse tdhenduses ning tihtse
tolgendamise eesmérgil méidratlema viivitamatult selgelt tdsise kahju mdiste, mida
kasutatakse linnukaitsedirektiivi artikli 9 16ike 1 punkti a teises taandes;

kutsub komisjoni iiles koostama ka iildisemad suunised linnukaitsedirektiivi artikli 9 1oike
1 raames voimaldatavate erandite olemuse kohta ning selgitama seejuures tdiendavalt
terminoloogiat kohtades, mida vdidakse pidada mitmetdhenduslikeks;

kutsub komisjoni ja litkmesriike tungivalt iiles soodustama teaduslikul ja halduslikul
tasandil toimuva suurema koordineerimise, koostd0 ja teabevahetuse abil kormoranide
asurkondade sddstvat majandamist ning looma sobivad eeldused iileeuroopalise
kormoranide asurkondade majandamise kava koostamiseks;

palub komisjonil kontrollida kdiki kattesaadavaid diguslikke vahendeid, et vahendada
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kormoranide asurkondade poolt kalandusele ja vesiviljelusele avaldatavat negatiivset
mdju, ning arvestada oma Euroopa vesiviljelust toetava algatuse edasisel véljatodtamisel
ileeuroopalise kormoranide asurkondade majandamise kava positiivse mdjuga ning
esitada vajaduse korral selles kontekstis ettepanekuid kormoranidega seonduvate
probleemide lahendamiseks;

12. kutsub komisjoni ja liikkmesriike {iles voimaldama ELi eelarves kalandussektori kohta
kdivate andmete kogumiseks eraldatud vahendite, eriti eelarverea 11 07 02 (Kalavarude
majandamise toetus (teadusliku ndustamise tdhustamine)) vahendite, kasutamist ka
Euroopa Liidu territooriumil asuvate kormoranide asurkondade kohta kédivate andmete
kogumiseks, analiilisiks ja prognoosideks, et valmistada ette selle linnuliigi tulevast
korrapirast jalgimist;

13. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning liikkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Kormoranid (Phalacrocorax) on pelikaniliste (Pelecaniformes) seltsi kuuluv liik. Tegemist on
keskmise suurusega kuni suurte veelindudega, kes pesitsevad kolooniatena ja on levinud iile
maailma!. Euroopas kdige levinum kormoraniliik on kormoran Phalacrocorax carbo ning
selle kaks vaevu eristatavat alamliiki Phalacrocorax carbo carbo (atlandi kormoran) ja
Phalacrocorax carbo sinensis (mandriline kormoran). Kormoranid on Euroopa looduslik
linnuliik. Neid leidub nii mererannikul kui ka siseveekogudes. Sisemaal eelistavad nad
enamasti suuri veekogusid, kuid lendavad jahti pidama ka keskmiestike viiksematele
jogedele. Kormoranid on osaliselt rindlinnud, kes parast pesitsushooaega votavad ette
pikemaid voi lithemaid réndeid uute elupaikade otsingul. Eelkdige pdhjapoolkera kiilma ja
modduka kliimaga alade kormoranid rdndavad talvel sageli sadu kilomeetreid 16una poole.

Kormoranid toituvad eranditult kaladest, pdevane toiduvajadus on 400—-600 g kalu.
Kormoranid on kodiges66jad, st nad ei eelista kindlaid kalaliike, vaid s66vad neid kalu, keda
vastavas veekogus on kdige lihtsam piitida. Kdige sagedamini piilitakse saagiks 10 kuni 25 cm
pikkusi kalu, aga voidakse hakkama saada ka suurte, kuni 60 cm pikkuste ja 1 kg kaaluvate
eksemplaridega.

Saagi tabamiseks sukelduvad kormoranid veepinnalt otsejoones allapoole, seejérel jélitatakse
saaki aktiivselt, haaratakse noka vahele ja viiakse veepinnale. Eranditult kolooniatena
pesitsevate lindudena lendavad kormoranid veekogudele jahti pidama enamasti suuremate
riihmadena. Seejirel kiitib iga lind tavaliselt eraldi, sageli aga ka 25st kuni mitmesajast linnust
koosnevate riihmadena, kes kalad esmalt ringina sisse piiravad, mille tulemuseks on, et
erinevates veekogudes viidakse suhteliselt lithikese aja jooksul suur protsent kalavarudest dra
stitia. Kuna kormoranid hakkavad pikaealiste suurekasvuliste lindudena pesitsema alles 3-
kuni Saastaselt, hdlmab kogupopulatsioon Euroopas tdendoliselt (vihemalt) 1,7 kuni 1,8
miljonit lindu?.

Muu hulgas 1979. aastal vastu vdetud linnukaitsedirektiiv (79/409/EMU) ning selle alusel
pesitsuspaikade kaitseks voetud meetmed on kaasa toonud kormoranide populatsiooni
ebaproportsionaalse suurenemise ning niiiidseks on nad asunud juba traditsioonilistest
pesitsuspaikadest kaugele eemale jadvatesse piirkondadesse, kus neid varem kunagi ei
esinenud. Asurkondade kirjeldatud tilemidrane suurenemine on avaldanud Euroopa Liidu
paljudes piirkondades vahetut moju kohalikele kalapopulatsioonidele vai kalandusele ning
kormoranide kohalolek on seega muutunud kogu Euroopat hdlmavaks probleemiks.

Rannikupiirkondade ja siseveekogude kalavarude probleemi paremaks esiletdstmiseks olgu
mérgitud, et iga pdev 400—-600g kala siilies kdrvaldavad kormoranid igal aastal Euroopa

! Kormoranide levialad on ddrmiselt suured ja nad on levinud koikidel mandritel, vilja arvatud Antarktis, kuid
kuna nad on eranditult kalatoidulised, siis ei esine neid Kesk-Aasia, PGhja-Ameerika ja Aafrika suurtes
kontinentaalsetes ja kuivades, veevaestes piirkondades.

2 Arvud hdlmavad kolme Euroopa alampopulatsiooni Pk carbo carbo (Norra, Briti saared, Ladne-Prantsusmaa:
moodukas kasv 30 0001t kuni 39 000 pesitsuspaarini), Ladne-Euroopa Ph carbo sinensise populatsioon (kasv
50001t kuni 136 000 pesitsuspaarini) ja Ida-Euroopa sinensise populatsioon (pohiline levikuala Doonau
piirkond, Must meri, Ukraina: kasv 50001t kuni 113 000 pesitsuspaarini). Uldpopulatsiooni hindamise
rusikareeglina voib kasutada valemit ,,pesitsevate lindude arv x tegur 2,8 (Suter 1995). Sarnane suurusjéirk on
tulemuseks ka mittepesitsevate vanuserithmade hindamisel.

PE409.389v03-00 8/12 RR\752656ET.doc



veekogudest iile 300 000 tonni kala. Paljudes litkmesriikides on see kutselise siseveekogude
kalanduse ja kalakasvatuse toodangu mitmekordne kogus. 300 000 tonni on néiteks rohkem
kui Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia, Saksamaa, Ungari ja TSehhi Vabariigi vesiviljeluse
kalatoodang kokku.

Eriti tosised on kaotused ilma selletagi ohustatud kalaliikide, nditeks angerja, harjuse, kohrsuu
ja teiste kdvale pohjale kudejate ning laskujate (smolts) puhul. Vorguptiiik kannatab kahjuks
lisaks vdhenevatele piitigivoimalustele ka puruksrebitud vorkudest pShjustatud otseste
kahjude tagajirjel.

Kodnealuste meetmete kogu EL1 hdlmavat kooskolastamist ning riikide diguslike aluste
tihtlustamist ei ole selles valdkonnas seni toimunud. Kahes Euroopa Komisjoni poolt
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse viienda raamprogrammi raames rahastatavas
projektis' FRAP (16petatud 2006) ja REDCAFE (I16petatud 2005) késitleti muu hulgas ka
kalakasvatuse ja linnukaitse huvide konflikti kormoranide puhul, joudes seejuures erinevate
16ppjéreldusteni.

Rahvusvahelisel tasandil arutati kormoranide juhtumit juba 1994. aastal Bonni konventsiooni?
teadusndukogu kohtumisel ning soovitati vilja td6tada kormoranide asurkondade
majandamise kava, mis ei toonud siiski edaspidi kaasa konkreetsete meetmete loetelu
koostamist.

ELi tasandil on ametlikke seisukohti iithenduse strateegia kohta kormoranide probleemi
lahendamiseks vdetud juba alates 1996. aastast®. Euroopa kormoranide majandamise kava
konkreetsed ndudmised esitati hiljuti 2007. aasta novembris Bonnis toimunud EIFACi* (URO
Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni Euroopa siseveekalanduse nduandekomitee)
konverentsi raames. Kalanduse ja akvakultuuri nduandekomitee (ACFA) liikkmete enamus
pooldas samuti niisugust kava’.

Eri litkmesriikides seni lubatud meetmete eesmirk on peaaegu eranditult kormoranide teatud
veekogudelt eemalehoidmine voi eemale peletamine, st teistele veekogudele suunamine, kus
kahjude tekkimise oht on véiksem.

Arvukatest kasutatud meetoditest on intensiivses kalakasvatuses tulemuslikuks osutunud
eelkoige viiksemate tiikide katmine. Suuremate tiikide ja looduslike veekogude puhul, kus
katted ei ole otstarbekad, toimisid meetmed eelkdige siis, kui eemalepeletamist toetati
tiksikute mahalaskmistega®. Kdikide peletamismeetodite tdhusus on siiski — kui suured kulud
kdrvale jétta — piiratud seetottu, et need toimivad ainult juhul, kui lindude koguarv piirkonnas
on suhteliselt véike, nii et nad leiavad piisavalt toitu teistest ldhedal paiknevatest veekogudest.

' Vt: www.frap-project.net ja www.intercafeproject.net: projekt INTERCAFE, mida rahastatakse programmi
COST raames REDCAFE jérelprogrammina, peaks eeldatavasti [oppema 2008. aasta siigisel.

2 Metsloomade rindliikide kaitse konventsioon; Vt: www.cms.int.

3 Vt: Euroopa Parlamendi resolutsioon B4-0138/96 ning kalandusministrite ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta
kohtumise jareldused.

4 Vt: ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0210e/i10210e00.pdf

3> Vt: http://ec.europa.eu/fisheries/dialog/acfa090408 en.pdf

6 1996. aastast kuni 2002. aastani andis Baierimaa loa ligikaudu 23 000 kormorani mahalaskmiseks,
Prantsusmaal oli see arv aastatel 2003—2004 ligikaudu 30 000, ilma et see oleks nimetamisvaarselt mdjutanud
piirkonnas talvituvate kormoranide arvu.
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Pesitsuskolooniatega seotud meetmed ja sekkumised on seni olnud lubatud vaid véihestes
litkmesriikides ja ka seal ainult vihestel liksikjuhtumitel, erandiks on Taani.

Pesitsuspaikade vihesus oli seni ainuke tegur, mis suutis kormoranide levikut sdéstvalt
pidurdada. Teised kéttesaadavad meetmed, niditeks pesitsuspaikade hivitamine, pesitsusajal
segamine vOoi munade Oliga pritsimine, olid erinevatel pohjustel liiga téomahukad ja kulukad
vai poliitiliselt vastuolulised, et neid siistemaatiliselt rakendada.

Oiguslik olukord

Kormoran on looduslikult esinev linnuliik ja sellisena kirjas ndukogu 2. aprilli 1979. aasta
direktiivis 79/409/EMU loodusliku linnustiku kaitse kohta!. Erinevalt alamliigist
Phalacrocorax carbo carbo (atlandi kormoran), mis ei ole kunagi ohustatud olnud, oli
alamliik Ph. carbo sinensis (mandriline kormoran) algselt dra toodud I lisas nende linnuliikide
nimekirjas, kelle suhtes kehtivad eraldi kaitsemeetmed. 1997. aastal kustutati ta siiski
konealusest nimekirjast, sest hiljemalt alates 1995. aastast ei ole selle alamliigi asurkonnad
enam ebasoodsates tingimustes olnud.

Kuna kormoran ei ole loetletud linnukaitsedirektiivi kiititavate liikide nimekirjades (II/1 ja
11/2 lisa), on korrapdrane jahipidamine vélistatud. Nii nagu koik teisedki looduslikult esinevad
liigid, on see linnuliik hdlmatud iildjuhul peaaegu absoluutse kaitsega, mis tdhendab keeldu
sihilikult piitida voi tappa, pesi ja mune sihilikult kahjustada v4i hédvitada ning sihilikult
hiirida, eelkdige pesitsusajal.

Liikmesriigid voivad siiski muude rahuldavate lahenduste puudumisel vastavalt
linnukaitsedirektiivile? teha nendest rangetest kaitsemeetmetest erandeid, ,,valtimaks tosist
kahju viljasaagile, kariloomadele, metsadele, kalastuspiirkondadele ja vetele,” voi ,,taimestiku
ja loomastiku kaitseks”. Sellise erandi lubamiseks tuleb aga esitada pohjendatud tdendid, et
dhvardab ,,tdsine kahju’.

Veenvate toendite puudumisel kalastuspiirkondade ja looduslikult esinevate loomade ja
taimede kahjustumise kohta, mis erandi tegemist digustaksid, oleks selline tegevus
linnukaitsedirektiiviga vastuolus. Tundub, et praktikas tdlgendatakse linnuliigist pohjustatud
tosise kahju mdistet erinevalt ja seetdttu vajab see selgemat méératlust. Litkmesriigid voi
nende liidumaad ja piirkonnad on selle kohaselt padevad kormoranide poolt pohjustatud
kahjude tokestamise kohalike voi piirkondlike meetmete heakskiitmise osas.

Viimastel aastatel on selle kohta olnud erinevaid ajaliselt voi ruumiliselt piiratud niiteid:
nditeks mahalaskmisload teatud piirkondades (Rootsi, Poola, Itaalia, Taani, Saksamaa,
Austria), teatud perioodidel (Rumeenia, Eesti) voi kehtestatud kvootide ulatuses
(Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Sloveenia); lisaks juhtumipdhiselt pesitsuskolooniatesse
sekkumise lubamine (pesitsuspuude langetamine, munade viljatuks muutmine). Osades ka
pesitsuspiirkondadena olulistes litkmesriikides (nt Holland, Soome, Belgia) seevastu ei lubata

! Avaldatud EUT C 103, 25.4.1979.

2Vrd artikli 9 18ike 1 punkti a teine ja kolmas taane.

3 Tekkinud kahju kohta teaduslike tdendite esitamist ndutakse kiill sageli ja meeleldi, see ei ole aga igal
tiksikjuhtumil vajalik ning kindlasti mitte juhul, kui kahju on juba tekkinud. Direktiivi kohaselt piisaks
usutavatest nditajatest tosise kahju tekkimise o/u kohta. PGhjenduste hindamine jaib aga padevate asutuste
otsustada.
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kormoranide suhtes ka silmnihtavate kahjude korral mingeid meetmeid rakendada.

Raportdor on arvamusel, et kuigi konealuses valdkonnas kuulub esmane padevus
litkkmesriikidele ja nendele alluvatele struktuuridele, on tdendatud, et ainult kohalike ja/voi
ritklike meetmetega ei ole voimalik sddstvalt vihendada kormoranide mdju Euroopa
kalavarudele ja kalandusele. Uhine, diguslikult siduv ja kogu Euroopas tunnustatud ja
rakendatud ldhenemisviis oleks seetdttu mitte ainult tervitatav, vaid kindlasti vajalik ning
tagaks, mis ei ole védhetdhtis, koikidele asjaomastele sidusriithmadele suurema diguskindluse.

Pidades silmas ka kormorani kui rdndlinnu suurt litkuvust, tundub kooskdlastatud ja kogu
Euroopat holmav tegevuskava voi majandamise kava olevat ainuke eesmargile viiv
ldhenemine, mida ei tule mingil juhul késitleda 1979. aasta linnukaitsedirektiiviga vastuolus
olevana. Selline kava tagaks nimelt iseenesestmoistetavalt konealuse direktiivi kesksed kaitse-
eesmargid, eelkdige linnuliigi soodsa kaitsestaatuse. Eesmérgiks ei ole kormoranide
asurkonna reguleerimine eraldiseisva eesmirgina, vaid tasakaalu leidmine erinevate, kuid
kdigiti diguspéraste eesmirkide vahel kalavarude sddstva kasutamise tdhenduses: linnukaitse
ja mitmekesise linnu- ja kalafauna sdilitamine {ihelt poolt ning kalurite ja kalakasvatajate
oiguspdrane huvi kalavarude 6konoomse kasutamise suhtes teiselt poolt.

Selleks on vajalikud ka ajakohased usaldusviirsed andmed kormoranide tegelike asurkondade
kohta, sest seni kasutada olnud arvud ei ole mitte iiksnes suurel méadral koikuvad, vaid nende
aluseks on sageli ka erinevad andmed (alamliigid, erinevad geograafilised levialad, pesitsevad
populatsioonid jne).
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