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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjsich hranic
(FRONTEX) a Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR)
(2008/2157(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. inora 2008 s nazvem ,,Zprava o hodnoceni a
budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjSich hranic (FRONTEX)*
(KOM(2008)0067),

— s ohledem na sd€leni Komise ze dne 13. tinora 2008 s nazvem ,,Prozkoumani vytvoreni
Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR)*“ (KOM(2008)0068),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 13. tinora 2008 s nazvem ,,Ptiprava dalSich krokt v
oblasti spravy hranic v Evropské unii* (KOM(2008)0069),

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie!,

— s ohledem na Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu, na némz se dohodlo dne
7. Cervence 2008 v Patizi 27 €lenskych stath a ktery byl schvalen na zasedani Evropské
rady ve dnech 15. a 16. fijna 2008,

— s ohledem na zavéry predsednictvi Evropskeé rady ze dne 15. a 16. prosince 2005
0 ,,globalnim pfistupu k migraci: prioritni opatieni zaméfena na Afriku a Stfedomoii*,
které jsou soucasti zavéru predsednictvi Evropské rady ze dne 14. a 15. prosince 2006,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne
11. ¢ervence 2007, kterym se zfizuje mechanismus pro vytvoieni pohrani¢nich jednotek

rychlé reakce?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. zati 2007 o prioritach boje proti nelegalnimu

vvvvv

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
stanovisko Vyboru pro rozvoj (A6-0437/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze boj proti nelegalnimu pfist€hovalectvi, a konkrétn€ integrovana
sprava vSech hranic Unie, se musi stat soucasti globalniho a harmonizovaného pfistupu
k jevlim spojenym s migraci, do n€éhoz musi byt zahrnuto 1 organizovani legélniho

1 (Jf. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1
2 Ur. vést. L 199, 31.7.2007, s. 30.
3 Ut. vést. C 219 E, 28.8.2008, s. 223.
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pristéhovalstvi, integrace legalnich ptistéhovalcii a spoluprace se zemémi ptivodu
a s tranzitnimi zemémi,

. vzhledem k tomu, Ze problém nelegalniho pfist€hovalectvi je spole¢nym evropskym

problémem, a vyzaduje proto spole¢nou evropskou politiku,

. vzhledem k tomu, Ze tyto jevy spojené s migraci potrvaji, dokud budou pfetrvavat rozdily

v rozvoji jednotlivych oblasti svéta, a Ze je proto tfeba organizovat fizeni migracnich toki
v soucinnosti s politikami rozvoje a spoluprace se tfetimi zemémi,

. upozorfiyje na to, ze agentura FRONTEX neni univerzalnim feSenim pro vSechny

problémy zpiisobené nelegalni migraci,

. vzhledem k tomu, Ze kontrola vnéjsich hranic Unie je dynamickou soucasti boje proti

nelegéalnimu pfistéhovalectvi, pficemz se neobejde bez doplikovych represivnich politik
uréenych k potirani zdrojti nelegalniho pfistéhovalectvi, jako je boj s nelegéalni praci,
zejména prijetim smérnice stanovujici sankce viici tém, kdo zaméstnavaji statni
pfislusniky tfetich zemi, ktefi pobyvaji v daném ¢lenském staté neopravnéné, a boj proti
sitim ptekupniki patficich k organizovanému zlocinu,

. vzhledem k tomu, Ze nelegalni ptfist€éhovalectvi provazi vysoka mira imrtnosti, a Ze je

proto nutno vést ve spolupraci se zemémi ptivodu a tranzitnimi zemémi informacni
kampané s cilem informovat o rizicich a neblahych nasledcich tohoto druhu
prist¢hovalectvi,

. vzhledem k tomu, Ze i kdyZ kontrola hranic je tkolem kazdého ¢lenského statu, pokud jde

o jeho cast hranic, migracni tlaky na vychodé¢ a jihu Evropské unie vyzaduji, aby se
rozvijel a prohluboval duch spoluodpovédnosti a povinné solidarity mezi ¢lenskymi staty
tak, aby bylo mozné v boji proti tomuto jevu snadnéji spolecné vyuzivat dostupné
materialni a lidské zdroje,

. vzhledem k tomu, Ze dlouhodobym cilem, ktery sleduji vSechny tyto nastroje (FRONTEX,

EUROSUR, elektronicky systém cestovnich povoleni (ESTA), systém vstupu/vystupu,
Fast track), je postupné zavedeni evropského integrovaného systému spravy hranic,

pfijimaje s uspokojenim prvni méfitelné vysledky agentury FRONTEX od zah4jeni jejiho
fungovani v fijnu 2005 a nezbytné stanoveni sttednédobé a dlouhodobé strategie, bez niz
se jiz agentura v tomto stadiu svého rozvoje neobejde,

vzhledem k tomu, Ze agentura FRONTEX je instituci Spole€enstvi, ktera spada do
prvniho pilite, podléha plné demokratické kontrole a vztahuje se na ni zasada
transparentnosti a jako takova je povinna chréanit a podporovat zékladni hodnoty Unie,

. vzhledem k tomu, Ze koordina¢ni operace zamé&fené na zpravodajské informace provadéné

agenturou FRONTEX jsou zaloZeny na analyze rizika a posouzeni nebezpeci provedeném
v ramci pravidla zachovani tajemstvi,

. vzhledem k tomu, zZe strategie rozvoje agentury FRONTEX by méla vyuzit vhodné

prilezitosti a otestovat zZivotaschopnost zasady ,,povinné solidarity* mezi ¢lenskymi staty

PE406.003v03-00 4/22 RR\752797CS.doc



(zasady, na niz se odkazuje jiz v ramci nafizeni (ES) €. 863/2007, kterym se zfizuje
mechanismus pro vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (systém RABIT — Rapid
Border Intervention Teams), ktery koordinuje mechanismy rychlé reakce Unie v piipadé
nouze) s cilem vybrat vhodny zpiisob postupu k zajisténi bezpodminecného poskytnuti
hmotnych zdrojt (zaregistrovanych v Ustiednim rejstifku technického vybaveni (CRATE
— Centralised Records of Available Technical Equipment) a lidskych zdroji nezbytnych k
tomu, aby mohla agentura u¢inn¢ reagovat,

M. vzhledem k tomu, Ze Parlament agenturu vzdy podporoval a schvalil vyrazné zvyseni
jejiho rozpoctu, které by agentufe umoznilo ziskat dostate¢né finan¢ni zdroje k plnéni
jejich ukoli,

N. vzhledem k tomu, Ze agentura uskutectiuje u pobiezi jiznich ¢lenskych stati ndmoini
mise, jejichZ Gspéch je rlizny a zavisi na stupni spoluprace ttetich zemi, z nichz
piistéhovalci prichazeji; vzhledem k tomu, Ze mise Hera u Kanarskych ostrovii byla
uspésna a vedla k vyraznému sniZeni poctu ptichozich, zatimco mise Nautilus
v centralnim Stfedomoii G¢inna nebyla, nebot’ pocet ptichozich spiSe vzrostl, nez aby se
snizil,

O. vzhledem k tomu, ze ohniska pfistehovalectvi v jiZznich namotnich oblastech vyZadu;i
neustalé hlidkovani ndmotnich misi, které jsou rozmistény trvale,

P. vzhledem k tomu, ze jakakoli ¢innost vyvijena agenturou musi v kazdém piipadé
odpovidat normam mezinarodniho prava, zejména normam, které se tykaji moiského
prava a lidskych prav, distojnosti clovéka a uprchliki, pfedevsim préva na azyl a zasady
nenavraceni,

Q. vzhledem k tomu, Ze je nutné, aby tato agentura pii vSech svych akcich ptijimala nezbytna
opatfeni a vyuZzivala potiebné prostiedky na ochranu nejzranitelnéjSich osob, zen —
zejména tehotnych Zen — a déti, zvIasté nezletilych bez doprovodu, starych osob,
postizenych osob nebo osob trpicich vaznou nemoci,

R. vzhledem k tomu, Ze humanitarni rozmér ¢innosti agentury FRONTEX musi byt podloZen
co nejvyssi pravni jistotou, jak v ramci zachrannych operaci, jez je nucena provadet, tak v
ramci spolecnych operaci navraceni, k nimz by méla pfispivat,

S. vzhledem k tomu, Ze s ohledem na dosaZené uspéchy by méla nadale probihat pfiprava
specializovaného personalu zapojené¢ho do ¢innosti agentury FRONTEX a Ze by tato
pfiprava méla byt zejména rozsifena na pracovniky ze tfetich zemi, kteti pti plnéni svych
ukolu s agenturou FRONTEX kaZdodenné spolupracuji, aby byli vySkoleni pro zachranné
operace na moii a vyzvedavani tél obéti v ptipad¢ ztroskotani plavidla,

T. vzhledem k tomu, Ze kontrola hranic se nezamé&fuje jen na nepovolend piekroceni hranic,
ale 1 na jiné aspekty spojené s preshrani¢ni trestnou ¢innosti, jako je obchodovani s lidmi,
pasovani drog a nedovoleny obchod se zbranémi, coZ prisp&je ke zvyseni celkové vnitini
bezpecnosti,

U. vzhledem k tomu, Ze ¢innost agentury FRONTEX nemtZe byt uc¢inna bez vytvoifeni
evropské politiky spravy hranic, kterd integruje navrhované nové evropské systémy pro
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kontrolu hranic, napf. elektronicky systém cestovnich povoleni (ESTA), systém
vstupu/vystupu nebo Fast track,

1. vyzyva Clenské staty, aby pii uvazovani o problematice ptist¢hovalectvi zaujaly globalni
pfistup, ktery vénuje stejnou energii posilovani kontrol na hranicich Unie, boji proti
nelegalnimu pfistéhovalectvi, navratu cizinct bez povoleni k pobytu do zemé jejich
puvodu, boji proti nelegalni praci a obchodovani s lidmi, ale rovnéz organizaci legalniho
ptistéhovalectvi a opatfenim pro snazsi zaclenéni legalnich ptistéhovalci, posilovani
globélniho partnerstvi se tfetimi zemémi prosazujiciho pozitivni vztah mezi migraci a
rozvojem a vytvoreni homogenni politiky v oblasti azylového prava na Grovni
Spolecenstvi;

2. povazuje agenturu FRONTEX za zakladni nastroj v celkové strategii EU v oblasti
pfist¢hovalectvi a vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrhy na revizi mandéatu agentury s
cilem posilit jeji ulohu a zefektivnit jeji ¢innost;

3. zdiraziuje, Ze je dulezité si uvédomit, ze pro agenturu FRONTEX je absolutni nutnosti,
aby mohla pocitat pro koordinaci jednotlivych spole¢nych operaci a i pro své stalé¢ mise s
prostiedky poskytnutymi ¢lenskymi staty, zejména prostfednictvim CRATE; lituje, ze
nekteré Clenské staty dosud neprojevily dostatecnou ochotu poskytnout agentuie
FRONTEX nezbytné prostiedky, a vyzyva je, aby tak ucinily;

4. vita ptijeti Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu Evropskou radou a jeji vyzvu k
posileni agentury;

5. upozornuje, ze agentura FRONTEX by do své prace méla zaclenit boj proti obchodovani
s lidmi, zv1asté na vné&jSich hranicich Unie;

6. vyzyva za timto ucelem c¢lenské staty, aby co nejrychleji zavedly systém ,,povinné a
neodmitnutelné solidarity*, a to v ramci redlnych moznosti a podle aktudlnich
specifickych potteb té které zicCastnéné zemé, ktery umozni zamezit situaci, kdy by si
agentura FRONTEX pfi pfipraveé a plnéni misi nebyla jista pfesnym objemem prostredkd,
s nimiZ mize v redlném cCase pocitat;

7. 7ada, aby byly zfizeny celoro¢ni a nepietrzité spolecné kontrolni hlidky ptitomné po cely
rok ve vysoce rizikovych oblastech, zvlasté na ndmoinich hranicich, kde hrozi vazné
riziko ztrat na lidskych zivotech, a to s védomim, Ze pravo na zivot je prvnim z
nedotknutelnych zékladnich prav;

8. zdiraznuje, Ze je dulezité, aby bylo pravo Spole€enstvi v souladu s mezinarodnim
pravem, které se na tuto oblast rovnéz vztahuje, aby se mohla Unie t¢innym zptisobem
podilet na nezbytnych akcich s cilem pomoci uprchlikiim v nouzi;

9. vyzyva Clenské staty, aby se co nejdiive zavazaly ke konkretizaci této zdsady solidarity a
podstatné navysily hmotné zdroje — zejména prostiedky pro ¢innost na moii —, které daji
k dispozici agentufe, a aby v praxi zajistily, aby tyto prostiedky byly agentufe okamzité k
dispozici, jakmile budou zapotiebi,

10. vyzyva agenturu FRONTEX, aby ptedala Parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz podrobné
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

informuje zejména o skuteCném vyuziti hmotnych prostfedk uvedenych v databazi
CRATE a moznosti s témito prostfedky skute¢né disponovat, a aby v piipadé¢ potieby
zduraznila obtiZe, s nimiz se setkala, a podrobné informovala o tom, které ¢lenské staty
poskytuji prostfedky a které nikoli;

vyzyva Clenské staty, aby v ptipadé, Zze budou prostiedky nadéle k dispozici v
nedostate¢né mifte, rychle ptistoupily k upraveé celkového objemu rozpoctu agentury
FRONTEX s cilem umoznit ji plnéni jejich ukold, a aby piipadné zkoumaly pravni
aspekty mozného budouciho prondjmu prostiedkti a/nebo koupé€ vlastnich prostredka pro
tento ucel;

pfipomind, Ze Evropsky parlament jako rozpoc¢tovy organ béhem doby, ktera uplynula od
ziizeni agentury FRONTEX, jiz jeji rozpocet zvysil a ze bude dohlizet na jeho fadné
plnéni i na to, aby byl tento rozpocet pfizplisoben ménicim se tkollim agentury;

vita skute¢nost, Ze skoro vSechny tfeti zem¢, s nimiz FRONTEX kazdodenné pracuje, jiz
vyvinuly nemalou snahu o spolupraci, coz vedlo k velmi pozitivnim vysledkiim, jako jsou
vysledky dosazené na Kanarskych ostrovech; lituje ovSem, Ze v jinych ptipadech ke
spolupraci v oblasti piist¢hovalectvi nedochézi, naptiklad v ptipadé Turecka a Libye;

z4da Unii, aby v ramci svého vyjednavani se tfetimi zemémi trvala na tom, Ze je nutné,
aby tyto zemé vice spolupracovaly v oblasti pfistéhovalectvi, a aby vybidla ty zem¢, které
spolupracuji nedostate¢né ¢i nespolupracuji viibec, aby ucinily vSe, co je v jejich silach,
aby usnadnily agentufe praci, zejména tim, Ze zajisti u¢inné&;si spolupraci svych
ptisluSnych utvarti v oblasti prevence;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zintenzivnily usili o prohloubeni spoluprace se tfetimi
zemémi, zejména pii jednani o readmisnich dohodéch; je toho nazoru, Ze ptistéhovalectvi
by mélo byt nedilnou soucasti kazdého jednani o dohodach uzaviranych se tretimi
zemémi, které jsou zemémi ptivodu nebo tranzitnimi zemémi;

zduraziuje, Ze je nutné, aby agentura FRONTEX pfi své spolupraci s tietimi zemémi
brala patficny ohled na nazory téch ¢lenskych zemi, které maji s problematikou
nelegdlniho ptistéhovalectvi z danych zemi bohaté zkuSenosti; dodava, ze icast treti
zem¢ na spolecnych operacich ¢lenskych statti koordinovanych agenturou FRONTEX
podléha schvéleni statu, ve kterém tato operace probiha;

zada, aby mandat agentury FRONTEX vyslovné zahrnoval povinnost dodrZovat
mezinarodni normy v oblasti lidskych prav a povinnost vii¢i zadatelim o azyl pii
zachrannych operacich na volném mofi a aby spoluprace s ifadem vysokého komisare
OSN pro uprchliky a dal$imi relevantnimi nevladnimi organizacemi byla v tomto
mandatu formalné obsazena;

obava se, ze statni piislusnici tfetich zemi nebudou mit pfimétené prostfedky k tomu, aby
si ovétili, zda se s osobnimi Udaji, jez o nich budou shromazd’ovany v ,,systému systému‘
EU, zachazi podle zasad pravnich ptedpist o ochrané¢ udaji platnych v EU; vyzyva
Komisi, aby upfesnila, v jakém rozsahu budou tyto osobni udaje zptistupfiovany
spravnim organiim tfetich zemi;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

pozaduje, aby byly pravomoci agentury FRONTEX rozsifeny tak, aby byla agentura

podnicena k uskutecniovani projektii a operaci ve tfetich zemich, mimo jiné i s cilem

posilit u¢innost platnych dohod a zjistit potfeby posileni kapacit pro spravu hranic ve
tretich zemich;

z4da agenturu FRONTEX, aby posilila a ptevzala svou klicovou ulohu pti podpote
spole¢nych névratovych operaci, a to se zohlednénim vsech aspektii, které zahrnuji tyto
postupy; v duchu solidarity vyzyva ¢lenské staty, aby zapojily agenturu FRONTEX do
planovani a organizovani spole¢nych letll za t¢elem navraceni a zjistovani potieb, pokud
jde o tyto operace;

vyzyva Clenské staty, aby umoznily revizi mandatu agentury FRONTEX s cilem odstranit
pravni mezery, které by ji mohly branit v ¢innosti, zejména tim, Ze doplni pfesné pravni
podminky pro jeji zdchranné operace na mofi 1 navratové operace a moznost vyuziti
jejiho vybaveni tfetimi zemémi, zejména prostiednictvim na né zaméfenych pilotnich
projekti;

vyzyva Komisi, aby podrobné vyhodnotila dopad ¢innosti agentury FRONTEX na
zakladni prava a svobody, zejména pokud jde o odpovédnost chranit jednotlivce;

pozaduje, aby zaméstnanci agentury FRONTEX byli vySkoleni v oblasti riznych
otazkach genderové problematiky, které vyvstavaji v rdmci prace agentury;

soudi, ze takto rozSifena piisobnost agentury FRONTEX a zaclenéni jejiho ptispévku do
kazdodenniho boje proti nelegalnimu pfist€éhovalectvi by mohly odiivodnit strukturalni
rozvoj jejich logistickych a administrativnich kapacit, a to s pfihlédnutim k zasadé
proporcionality;

soudi zejména, Ze 1 kdyZ tempo ¢innosti a vyuzivané prostiedky dosud neopraviuji ke
zvySovani poctu decentralizovanych agentur, vytvoteni dvou riznych pobocek — jedné
pro koordinaci ¢innosti na pozemnich hranicich a druhé pro ndmoini operace — I1ze
planovat jiz dnes; pfipomind, Ze vzhledem k tomu, zZe pozemni migracni cesty na
vychodni hranici budou v budoucnu piedstavovat stale vétsi problém, je tieba jim
vénovat zvysSenou pozornost a zvysit 1 prosttedky pro tuto oblast;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby uvazovaly o tom, zda je redlna moznost vytvorit
evropsky systém pohranicni straze;

zdiiraziiuje nutnost pokraCovat v ptipravé personalu zapojeného do operaci agentury
FRONTEX — zejména v piiprave v oblasti ndmotniho prava, azylového prava a
zakladnich prav — vCetné piipravy pracovnikl ze tfetich zemi, jakmile bude rozsifen
mandat agentury; za timto uc¢elem vybizi agenturu FRONTEX, aby spolupracovala s
dal$imi institucemi, jako je Mezinarodni organizace pro migraci, Agentura pro zakladni
prava a ufad vysokého komisate Organizace spojenych narodi pro uprchliky, orgdn OSN
odpovédny za moiské pravo a neziskové organizace a dalsi sdruzeni, které maji v téchto
oblastech zkuSenosti a know-how;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

RR\752797CS.doc 9/22 PE406.003v03-00

z4da Komisi, aby na zéklad¢ osvédcenych postupti Clenskych stati vedla informacéni
kampané tykajici se rizik, kterd pfedstavuje nelegdlni ptist¢hovalectvi;

vita tivahy probihajici v Radé s cilem zfidit systém kontroly hranic EUROSUR, aby bylo
zaji$téno optimalni vyuZivani vSech nastroju ostrahy hranic, zejména tim, Ze bude
rozs$iten jejich soucasny zabér, ktery dnes zahrnuje pouze ¢ast oblasti, v nichz je
zapotiebi tyto operace uskutecnovat;

trva proto na tom, aby byla neprodlen¢ zah4jena modernizace systémi ostrahy hranic

jednotlivych statl a jejich propojeni do sité a aby byl v zajmu koherence svéten agentuie

FRONTEX 1ukol shromézdit dostupné nastroje, zejména v oblasti spravy zabezpecené
informacni a koordina¢ni sité ptistupné na internetu Gtvarim clenskych statii poveéfenym
fizenim migra¢nich toki (ICONET), a aby znovu zahéjilo svoji ¢innost Stiedisko pro
informace, diskusi a vyménu v oblasti ptekraCovani hranic a pfist¢hovalectvi (CIREFI);

zada, aby ve véci analyzy rizik agentura ve vétsi mife spolupracovala s Europolem a s
dal§imi evropskymi agenturami i s jinymi mezinarodnimi organizacemi a organy tretich
zemi pro kontrolu hranic, a to zejména s cilem rozbit mezindrodni sit¢ obchodniki s lidmi
a postavit pied soud osoby zapojené do pievadeéni nelegdlnich ptist€hovalcii; povazuje
rovnéZ za nezbytné nutné, aby existoval mechanismus umoziujici agenture FRONTEX
predavat klicové zpravodajské informace tém, kdo je mohou nejlépe vyuzit;

vyzyva Clenské staty, aby dbaly na to, aby byly konkrétni potfeby tutvart hrani¢ni kontroly

specificky zohlednény ve vyzkumnych ¢innostech;

poklada cil skutecné integrované spravy hranic EU za legitimni a souhlasi s tim, Ze je
dilezité neustale rozvijet a posilovat spole¢nou politiku EU v oblasti spravy hranic;
zduraziuje vSak, Ze je nutno vyhodnotit a posoudit stavajici a pfipravované systémy
ptredtim, neZ se ptikroci k budovani novych struktur, které navrhuje Komise ve svém
sdéleni v ndzvem ,,Pfiprava dalSich krokt v oblasti spravy hranic v Evropské unii*
(KOM(2008)0069); dale trva na vypracovani komplexniho ptipravného planu, v némz
bude stanovena celkova architektura strategie EU pro spravu hranic a také v ném bude
podrobné uvedeno, jakym zpisobem maji vSechny souvisejici programy a systémy
fungovat jako celek a jak 1ze vztah mezi souvisejicimi programy optimalizovat;

vyzyva agenturu FRONTEX, aby se chopila iniciativy ve véci vytvofeni spole¢ného
prostiedi pro sdileni informaci ptislusnych vnitrostatnich organt, aby byl optimalizovan
sbér, analyza a Siteni citlivych tdaji; Zada Evropské forum pro vyzkum bezpecnosti a
inovace (ESRIF — European Security Research and Innovation Forum), aby ptispélo k
uskute¢néni tohoto cile a upfednostnilo ve své praci spolené aplikace v oblasti
zdokonalovani a inovovani nastrojii ostrahy hranic;

vyzyva k posileni demokratické kontroly agentury FRONTEX ze strany Evropského
parlamentu a vyzyva agenturu, aby informovala Evropsky parlament o jednanich
smétujicich k uzavieni dohod podepsanych se tretimi zemé&mi, aby piedkladala takticka
hodnoceni zamétfena na konkrétni pohrani¢ni oblasti a aby zvefejnovala zpravy
vyhodnocujici spole¢né operace a jiné koordinované mise, analyzy rizik, studie
proveditelnosti a statistiky migra¢nich trendl; pfipomind, Ze demokraticka kontrola
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¢innosti agentury FRONTEX by ji mimo jiné dodala vétsi legitimitu; informace
zvetejnéné ve vyse uvedenych zpravach by ovSem nemély obsahovat divérné udaje, které
mohou ovlivnit probihajici operace;

36. vyzyva Komisi, aby ozfejmila, v jakém rozsahu planuje v souladu se tfetim krokem prvni
etapy EUROSUR poskytnout sousednim tfetim zemim logistickou podporu pro kontrolu
hranic;

37. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi, vladam a parlamentim

¢lenskych statil, vysokému komisati OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizaci pro
migraci.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Uvod

., Chtel bych se usmivat, nebot citim, zZe jsem silny jako obr. Skocil jsem
do Evropy. Prekrocil jsem more a preskocil hory.

Massambalo. Vzpomnél si na vypraveni, které slysel predchoziho
vecera. Bylo to presné toto jméno, jméno boha vysidlencii, ktery se
pousti pres svetadil stinut, aby bdel nad trpicimi narody. *

Laurent Gaudé: L’Eldorado. Vydalo nakladatelstvi Acte
du Sud.

Ani africky bih zminény v uZzasném romanu Laurenta Gaudého, ani jini bozi vysidlencu
nemohou bdit nad ¢im dal vyssim poctem lidi, ktefi v ut€ku pted bidou ,,pfekracuji mote a
pieskakuji hory*, aby dosahli svého evropského snu. Pocet téch, kteii zahynuli na mofi, a
obrazky improvizovanych plavidel, kterd netinavné pfistavaji u jiznich bfeht Unie, ndm to
kazdym dnem znovu pifipominaji.

Tito bohové nemohou ochréanit vSechny tyto zoufalé lidi pfed smrtelnymi riziky, ktera na
cesté za nad&ji podstupuji, ani pied spary mafii a sitémi nelegdlnich ptrekupniki, ani pred
bezohlednymi zaméstnavateli, ktefi je zacnou vykofistovat, jakmile dorazi na nas svétadil.

Je na nas lidech, na nds Evropanech, abychom zastavili tuto cestu do pekla, abychom zastavili
nelegalni pfistéhovalectvi. Musime tudiz dosahnout toho, aby se na tzemi Evropské unie
podatilo dostat pouze t€ém ptistéhovalctim, kteti pouziji zdkonné cesty, a zaroven toho, aby
bylo nasledné vynaloZzeno veskeré usili k usnadnéni jejich zaclenéni do nasich spolecnosti.

Na nas Evropanech je, abychom zavedli odpovidajici spolupraci se zemémi ptvodu, aby se
tak ptistéhovalectvi stalo faktorem rozvoje jak pro tyto zemé, tak pro naSe cilové zemé, tak
ptedevsim pro piistéhovalce.

V ramci této globalni evropské odpoveédi na problém pristehovalectvi se musime zhostit
nevdécného, avSak nezbytného ukolu fizeni kontroly hranic, a to vSech vnéjSich hranic Unie.

Toto fizeni je pouze jednou ze soucdsti celkové politiky, kterou musi Unie vypracovat a jejiz
hlavni prvky jsou uvedeny v neddvno vypracovaném Evropském paktu o pfistehovalectvi a
azylu.

Do tohoto ramce se nyni zatazuje ndvrh zpravy z vlastniho podnétu, ktery vam v reakci na
sdéleni Komise o tomto tématu piedklada zpravodaj a v némz je nacrtnut ndvrh hodnoceni a
piistiho rozvoje agentury FRONTEX a evropského systému kontroly hranic EUROSUR.

Zpravodaj se pokusil vyvodit pouceni z riznych diskusi, k nimz doslo pii vefejném slySeni

RR\752797CS.doc 11/22 PE406.003v03-00

CS



CS

dne 30. Cervna 2008, jakoZz i1 pfi rozpravach Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci nebo v ramci kontaktl se zastupci Komise a Rady, nevladnich organizaci a
samoziejm¢e také ufedniky agentury, zejména pak s jejim feditelem a jeho ndméstkem. Zpravu
a rozpravu obohati pozménovaci navrhy riznych politickych skupin.

Konec¢né je nutno uvést, Ze k zajiSténi Gplného pohledu na integrované fizeni hranic je tfeba
se zaroven s touto zpravou veénovat také zpravé Evropského parlamentu tykajici se sdéleni
Komise s ndzvem Ptiprava dalSich krokt v oblasti spravy hranic v Evropské unii.

II. HODNOCENIi 2005/2007

Cinnost agentury FRONTEX zahrnuje pfedeviim koordinaci operativni spoluprace
¢lenskych statii v oblasti Fizeni vnéjSich hranic.

Jejim cilem je zlepsit integrované tizeni vnéjSich hranic ¢lenskych statii za acelem boje proti
nelegalnimu prist€hovalectvi a sitim pfekupniki, a to za uplného respektovani diistojnosti a
zékladnich prav ptistéhovalcii, ptedevsim pak jejich prava na zivot. V tomto smyslu by mél
Evropsky parlament Zadat, aby byl pozménén mandat agentury a aby byly upfesnény pravni
podminky tykajici se zdchrany na mofti. Agentura musi rovnéz nadéle jednat s rozvahou a
pfijmout opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo s nejzranitelngj$imi osobami, tedy Zenami a
détmi a jesté naléhavéji s nezletilymi a postizenymi zachdzeno dustojné€ a s uctou k lidskym
pravam.

V roce 2006 a 2007 jiz vedla 28 spolecnych operaci — 9 na ndmoinich hranicich, 12 na
pozemnich hranicich, 7 na vzduSnych hranicich — vedle nichZ je tfeba zminit 10 pilotnich
projekti, jez byly realizovany jako dodatek téchto operaci.

Tyto operace pifinaseji vyhodné vymény osvédCenych postupl a informaci, ale 1 podpoteni
kazdodenni spolupridce organli vnitrostatni pohrani¢ni strdze: b&hem dvou let bylo na
hranicich celkem vice nez 53 000 osob zadrzeno nebo jim byl odepien vstup, bylo odhaleno
vice nez 2 900 falesnych cestovnich dokladii a zat€eno 58 organizétora protipravni migrace.

Utast ¢lenskych statd se ukazala byt riiznoroda: v priméru se 7 &lenskych statd zadastnilo
operaci na namotnich hranicich, 9 na pozemnich hranicich a 11 na vzdu$nych hranicich.
Evropsky parlament by mél zadat, aby vSechny ¢lenské staty dodrzovaly své zavazky a daly
k dispozici hmotné a lidské zdroje nezbytné k Gi€inné praci agentury v duchu zasady ,,povinné
solidarity*, ktera je formulovana zejména v nafizeni o pohrani¢nich jednotkach rychlé reakce
(RABIT). Za ptedpokladu pretrvavajiciho nedostatku zdroji danych k dispozici by bylo tfeba
prozkoumat moznost pfizpusobeni rozpoctu agentury tak, aby mohla nabyt nebo si
pronajmout vlastni materialni vybaveni.

Co se tyce dalsich zasadnich iniciativ, zmifime zfizeni evropské sit¢ hlidek (kvéten 2007), jez

se rozklada v pobfeznich oblastech pfisluSnych ¢lenskych stati, ale také ustfedni rejstiik
technického vybaveni (CRATE) pro kontrolu a ostrahu hranic.
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Pokud jde o strategickou rovinu, na zdklad¢ zkuSenosti byla jako naléhava priorita zavedena
operativni koordinace pii potirdni nedovoleného pfistéhovalectvi na jiznich ndmoinich
hranicich. Evropsky parlament by proto mél Zadat, aby byla prozkoumana mozZnost ziidit
specializované regionalni kancelare agentury v ¢lenskych statech, které Celi stalému tlaku
nelegalniho pfist€hovalectvi a aby byly ve vysoce rizikovych oblastech systematicky
zfizovany stalé mise.

Agentura FRONTEX miize rovnéz poskytovat pomoc ¢lenskym statim v situacich, které
vyZaduji zvySenou technickou a operativhi pomoc a vysilani pohrani¢nich jednotek
rychlé reakce.

Systém pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (RABIT), jenZ vstoupil v platnost 20. srpna 2007
a byl schvalen Evropskym parlamentem v prvnim ¢teni, stanovuje ,.kapacitu rychlé reakce*,
kterd clenskému statu v piipadé potifeby pomtlize posilit lidské zdroje. Rezerva systému
RABIT za timto ucelem ¢ini 500 az 600 ptislusniki pohrani¢ni straze a na podzim 2007 se
uskutecnilo cviceni.

Agentura FRONTEX by méla usilovat o to, aby piedbézné ziskala vlastni zatfizeni — které by
pouzily jednotky RABIT — ¢imz by se pro naléhavé situace zajistila jeho dostupnost v
kratkém Case.

Naproti tomu agentura FRONTEX rozviji pomoc ¢lenskym statiim p¥i odborné pripravé
vnitrostatni pohrani¢ni straze, véetné vypracovani spoleénych norem odborné pripravy.

97 ¢innosti agentury FRONTEX v oblasti odborné ptipravy se zucastnilo 1 341 osob. Cilem
bylo stanovit normy pro odbornou pfipravu pohrani¢ni straze v celé Evropé.

Tento postoj se ukézal jako plodny, a proto si zaslouzi s ohledem na schengenské acquis (a
soudrznost s nim) rozSifeni. Odbornd ptiprava by se méla tykat zejména persondlu ze tietich
zemi, které sagenturou FRONTEX spolupracuji. Je tfeba rovnéz rozvijet spolupréci
s mezinarodnimi institucemi, jako je Mezinarodni namoini organizace nebo Ufad vysokého
komisate OSN pro uprchliky.

Je nutno téZ zdUraznit, Ze agentura provadi vlastni amalyzy rizik, kterd hraji zasadni roli
napfi¢ jeji €innosti: v ramci druhého ro¢niho hodnoceni rizik (unor 2007) tak ptispéla ke
zpravé o posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti (OCTA) a, spolu s Europolem, ke
zpravé o vysoce rizikovych trasach tykajicich se nedovoleného pfist€éhovalectvi v zemich
zapadniho Balkéanu.

Agentura FRONTEX byla za timto ucelem pfipojena k siti ICONet — jez od roku 2006
umoziuje vyménu informaci mezi sluzbami fizeni migrace o nedovoleném piist€éhovalectvi —
aby si mohla s ¢lenskymi staty vyménovat informace souvisejici s analyzami rizik, ptipravou
spolecnych operaci a navracenim; kromé toho se ucastni setkani stfediska CIREFI (Sttedisko
pro informace a diskusi v oblasti hranic a pfist¢hovalectvi).

Aby mohly byt vyuzivany synergie a uskuteciiovany uspory zrozsahu, méla by agentura
FRONTEX fidit rizné nastroje a télesa, ktera jsou k dispozici.
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Agentura se zapojuje do vyzkumu oblasti spojenych s kontrolou a ostrahou vnéjSich
hranic. Toto ,,bdéni se jiZ nyni projevuje v potfaddani 6 projektl a 7 seminaii vénovanych
vyzkumu a vyvoji, diky ¢emuz byl vypracovan a stanoven systém vstup-vystup (mj. projekt
BIOPASS) a evropsky systém kontroly hranic; agentura se vSak ptredev§im aktivné podili na
¢innostech nového Evropského fora pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti, pti kterém
byla zfizena samostatna pracovni skupina pro bezpecnost hranic.

Bude nutno ptisobit v tom smyslu, aby byly konkrétni potieby orgénti hrani¢ni kontroly
zvlastnim zpisobem zohlednény v riznych vyzkumnych ¢innostech.

V ramci operaci kontroly a ostrahy je agentura opravnéna poskytovat ¢lenskym statiim
podporu nezbytnou Kk organizaci spole¢nych navratovych operaci. Sice jiz pfispéla
k organizaci deviti operaci tohoto typu, avsak jeji tiloha a pravni postaveni je nadale vagni a
mély by tedy byt jasné definovany.

1I1. DLOUHODOBA VIZE:

Agentura FRONTEX bude v dlouhodobém rozvoji strategie integrované spravy hranic Unie
hrat zdsadni — ne-li Ustfedni — tUlohu. Prostfednictvim pozvolné c¢innosti a postupného
posilovani kapacit muze vytvaret skuteCnou piidanou hodnotu ve prospéch celkového
schengenského systému, zejména v ramci opatieni ve spolupraci se tietimi zemémi tim, Ze
zajisti soudrznost svych ¢innosti a celkového ramce zahranicni politiky.

Byly jiZ stanoveny podminky spoluprace s ruskymi, ukrajinskymi a Svycarskymi organy,
které ptinaseji vynikajici vysledky, a jedna se jiz s celou fadou dalSich.

Co se tyCe opatieni na hranicich, provadi agentura FRONTEX zéaroven reflexi ohledné
koncepce ,,jediného okénka®, jeZ sdruzuje celni organy a organy hrani¢ni kontroly, a pfitom
nadale shromazd’uje osvédcené postupy uplatiiované v ramci spoluprace ptisluSnych organt
nebo v ramci nejpokrocilejSich pilotnich projekth.

Zasadni prvek zapojeni agentury bude spocivat v jeji ucasti na vypracovani systému
EUROSUR (o0 némz rozhodla Rada ve dnech 14. a 15. prosince 2006), jenZ bude zaméifen na
vnéjsi jizni a vychodni hranice Unie a jeho hlavni prioritou musi byt integrace veSkerych
namoinich kontrolnich systémi, aby plnil co nejlépe stanovené ukoly: sniZeni poctu
ilegalnich pristehovalcu, jimZ se podafi vstoupit na izemi EU, posileni vnitini bezpe€nosti v
ramci EU pftispivanim k boji s mezinarodnim zlocinem a jeho dezorganizaci a posileni kapacit
pdatrani a zachrany k vétSimu uSetfeni lidskych zivotl (ve vSech tfech ptipadech uspéch
syst¢tmu EUROSUR vyzaduje naprosté a Gplné zapojeni dotCenych tretich zemi, zejména
zemi jiZni Casti sttedomotské oblasti, z jejihoz sméru se uskuteciiuje nejvetsi migracni tlak na
Evropskou unii).

Hlavni vyzva skutecné spocivd v lepsi koordinaci stavajicich infrastruktur dozoru
a vrozsifeni jejich pokryti, které dnes zahrnuje pouze Céast oblasti, v nichz se pozaduje
provadéni operaci, aby bylo dosazeno Uplné znalosti situace v redlném case a zvysila se
schopnost reakce donucovacich a/nebo poradnich organd. Evropsky parlament by mél zadat
bezodkladné zahdjeni vyrovnani vnitrostatnich systému dozoru a jejich propojeni v ramci sité.
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Pokud jde o vyzkum a vyvoj, bude dilezité, aby byly upiednostnény spolec¢né aplikace
v oblasti zdokonalovani a inovaci kontrolnich nastroja.

Koneéné bude tieba také urcit, komu bychom méli svéfit vytvofeni spolecného prostiedi
sdileni informaci pfislusnych vnitrostatnich organt, aby se optimalizovalo sbirani, analyza
a Sifeni téchto citlivych udajt.

Skute¢né se zda, ze se agentura FRONTEX, ale i systtm EUROSUR prosadi jako objevitelé
nezbytné operacni solidarity mezi ¢lenskymi staty, jejiz samotné aktivni vyjadieni umozni
pridélovat zdroje do téch tisekli vnéjsich hranic, které je nejvice potiebuji.

Co se tyce otazky slozeni pIlné funk¢niho systému evropské pohrani¢ni straze, bude o ném
mozné rozhodnout pouze v okamziku, kdy ziskdme prvni poznatky o fungovéani agentury,
protoze budou-li otazky zdokonaleni soucasné¢ho systému piidélovani zdroji do doty¢nych
usekli a obav o efektivnost nakladi soucasnych mechanismil oprdvnéné, nesméji zakryt
skute€nost — aniz bychom viibec zminili vyhradné politicky rozmér takového zaloZeni — Ze
¢lenské staty Unie jiz maji 450 000 piislusniki pohranicni straze...
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PRILOHA

Pan Gérard Deprez
piedseda
Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

Véc: Zpréava vyboru LIBE o hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro
ochranu vnéjsich hranic (FRONTEX) a Evropského systému kontroly hranic
(EUROSUR) — zpravodaj: pan Javier Moreno Sanchez

Vazeny pane piedsedo,

dovolte mi, abych jménem Rozpoctového vyboru uvedl nékolik pfipominek k vySe uvedené
zprave.

Rozpoctovy vybor si je plné védom toho, jak dilezité jsou ¢innosti agentury FRONTEX pro
zaji$téni kontroly hranic Unie a pro potirani nelegalniho piist€éhovalectvi, a je pro posileni
jeho moznosti. Svédc¢i o tom skutecnost, Ze podpofil vyrazné zvySeni finan¢nich prostiedki
pro tuto agenturu v poslednich letech. Zcela nedavno nas vybor hlasoval pro dalsi zvySeni
prostiedkil pro agenturu FRONTEX v prvnim ¢teni rozpoctového procesu pro rok 2009, a to v
mife velmi podobné navrhiim Vaseho vyboru.

Cilem tohoto zvySeni bylo zejména umoznit agentufe FRONTEX uskute¢iiovat spole¢né mise
nepfietrzité po cely rok, a to pfedevsim na jiznich hranicich Unie (mise HERA, NAUTILUS,
POSEIDON). Cast t&chto dalsich prostiedkii byla umisténa do rezervy do doby, nez vykonny
feditel agentury piedloZi plany na pfeménu téchto misi na stalé operace.

V této souvislosti by mohlo byt uZite¢né, kdyby se zprava Vaseho vyboru — ktera obsahuje
také vyzvu ke spole¢nym stalym misim, a to v bodé 4 — zminila o tomto zvySeni prostfedki a
potiebé ucinit nezbytna administrativni opatieni, aby bylo toto zvySeni efektivni. Kromé toho
by bylo mozno jesté zdiraznit, Ze je nutno zajistit, aby nejen byly k dispozici finan¢ni
prostiedky, ale aby byly rovnéz splnény veskeré pravni podminky nezbytné k tomu, aby se
spole¢né mise staly stalymi — a to v ptipad¢ potieby doplnénim pravniho zakladu.

Dovolte mi také ucinit nékolik poznamek k tomu, co se uvadi v bodé 7 navrhu zpravy, totiz ze
by agentura méla ziskat ,,prostfedky k plnéni svych tkolt“. Aniz bych zachazel do
podrobnosti zdsadni otazky, nakolik miize agentura v tomto sméru nahradit ¢lenské staty —
nezapomeiime, Ze agentura je opravnéna ziskavat pouze ,,technické vybaveni®, nas vybor se
spiSe domniva, ze je na Clenskych statech, aby daly agentufe k dispozici prostfedky a lidské
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zdroje — rad bych Vas upozornil na to, ze o jakékoli pfipadné zméné ,,objemu rozpoctu
agentury FRONTEX* nemohou rozhodnout jen samy ¢lenské staty, takové rozhodnuti je ve
vyluéné pravomoci rozpoctového organu — musi jej tedy schvalit i Evropsky parlament.

Konecné mi, pane predsedo, dovolte v souvislosti se zminkou o mozném vytvoteni
,»decentralizovanych agentur* v bod¢ 13 navrhu zpravy — jakkoli je to podle vSeho Cisté
hypoteticka tivaha — pfipomenout, Ze Rozpoctovy vybor pii interinstitucionalnich jednénich
opakované prohlasil, Ze by nemély byt vytvareny zadné dalsi decentralizované agentury,
dokud nebude provedeno dikladné vyhodnoceni jejich tllohy. Komise i Rada tento postoj
piijaly, jak doklada prohlaSeni schvalené na posledni dohodovaci schiizce dne 18. Cervence, a
vznikla obecna shoda na tom, ze musi byt vytvoiena interinstitucionalni skupina, ktera toto
vyhodnoceni provede.

Samoziejmé, pravni zaklad agentury FRONTEX jiZ stanovi moznost vytvaiet v ¢lenskych
statech po dohodé¢ s nimi ,,specializované pobocky* agentury, pokud to bude spravni rada
agentury pokladat za nutné. Nas vybor vSak poklada za dilezité zdlraznit, Ze pfi jakémkoli
budoucim vytvareni ,,specializovanych pobocek* je tieba brat v maximalni mife v tivahu
stavajici kapacity ¢lenskych statl a konkrétni zatéz, s niz se musi vyrovnat, aby nedochazelo
ke zbyte¢nému zdvojovani ¢innosti.

Doufam, vazeny pane ptedsedo, Ze Vas vybor tyto pfipominky pfi pfijimani kone¢ného znéni
své zpravy zohledni.

S pozdravem

Reimer Boge

ptedseda Rozpoctového vyboru
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

o hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjSich hranic (FRONTEX)
a Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR)
(2008/2157(INI))

Navrhovatelka: Gabriele Zimmer

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zduraziuje, ze ukolem agentury FRONTEX je koordinovat operacni spolupraci mezi
¢lenskymi staty v oblasti bezpecnosti hranic a Ze agentura FRONTEX ma zvlastni piinos
pro vnitrostatni systémy spravy hranic jednotlivych ¢lenskych stati;

2. ptipominé zavazky EU tykajici se soudrznosti politik v oblasti rozvoje, které jsou
stanoveny ¢lankem 178 Smlouvy o ES, a zavéry, k nimZ dospéla Rada ve slozeni pro
spravedlnost a vnitini véci na svém zasedani ve dnech 5.—6. Cervna 2008 ohledné posileni
globalniho piistupu k migraci, zejména v souvislosti s tim, ze migracni politika EU a jeji
politika v oblasti ochrany uprchlikii se zaklada na dodrZovani lidskych prav a zdkladnich
svobod migrantil, na Zenevské imluvé z roku 1951 a spravedlivém piistupu k azylovému
fizeni;

3. trva na tom, Ze v§echny agentury EU, v€etné agentury FRONTEX, musi pfi vykonu
vSech svych ¢innosti plné respektovat zakladni hodnoty EU a Ze by mély podléhat
kontrole Evropského parlamentu;

4. zdiraziuje, ze zajisténi bezpecnosti hranic EU je tkolem vSech clenskych stati a ze

kontrolu hranic je nutné provadét v duchu sdilené odpovédnosti a solidarity; vyzyva proto
Radu, aby princip sdileni odpovédnosti ucinila pro vSechny ¢lenské staty zavaznym;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

je presvédcen, Ze podpora a prosazovani zadkladnich svobod a prav, v¢etné prava zadat

o azyl a pfistupu k pravni ochrané osobam, které ji potfebuji, by mély byt povazovany za
zakladni soucast kazdého komplexniho systému integrované spravy hranic a za nedilnou
soucast mandatu a ¢innosti agentury FRONTEX;

upozoriiuje na to, Ze FRONTEX neni univerzalnim feSenim pro vSechny problémy
zpiisobené nezakonnou migraci;

vitd navrh Komise zahrnout do odborného vzdélavani v ramci agentury FRONTEX takeé
specializované kurzy v oblasti azylového zakona a lidskych prav a nabada k dalSimu
rozvijeni tohoto ptistupu; navrhuje, aby agentura FRONTEX posilila svou tzkou
spolupraci s UNHCR, a to i v oblasti odborného vzdélavani,

vyzyva Komisi, aby bezodkladné ptedloZila navrh na revizi mandatu agentury
FRONTEX, na jejimz zaklad€ by do néj byla za¢lenéna i zachrana na mofi;

je znepokojen tim, ze ¢innosti, kterou EU vykonéava v rozvojovych zemich s cilem
podpofit zakonnou migraci, neni pfi¢itan takovy vyznam jako boji proti nezakonné
migraci;

upozoriiuje na to, ze operace, které¢ agentura FRONTEX vyviji mimo tizemi EU, mohou
uprchliky ptipravit o pravo zadat o azyl a ptistup k pravni podpote, budou-li potiebovat
ochranu v ramci EU;

je hluboce znepokojen tim, Ze rozsifeni ndmotnich operaci koordinovanych agenturou
jesté vetsi ztraty na Zivotech; zdiraziuje, Ze realisticka analyza ptilivu uprchlikd musi byt
zalozena na globalnim pfistupu, nebot’ bude-li omezena pouze na jednotlivé trasy, nebude
vypovidat o skute¢nych trendech;

zdiiraziiuje skutecnost, ze pfi zdchrannych akcich a pii poskytovani podpory lidem, kteti
zé4daji o ochranu ¢i azyl, je tfeba vénovat zvlastni pozornost osobam se specifickymi
potiebami, jako jsou déti a Zeny, a domniva se proto, Ze odborné kurzy agentury
FRONTEX by se mély zabyvat 1 uspokojovanim téchto potieb;

vyzyva Komisi, aby objasnila, do jaké miry budou informace shromazd’ované
prostiednictvim takzvaného piedhrani¢niho zpravodajského obrazu sdileny s vladami
africkych a jinych zemi,

je znepokojen nejasnou situaci ohledné toho, zda statni ptislusnici tretich zemi budou mit
pfimétené prostiedky k tomu, aby sledovali, jestli je s osobnimi daji, jeZ o nich budou
shromazd’ovany v ,,systému systémt‘ EU, nakladéno v souladu s pravnimi piedpisy

o ochrané¢ udajl platnymi v EU; vyzyva Komisi, aby objasnila rozsah, v jakém budou
osobni udaje zptistupnovany spravnim organiim tietich zemi,

vyzyva Komisi, aby ozfejmila, v jakém rozsahu planuje v souladu se tfetim krokem prvni
etapy EUROSUR poskytnout sousednim tfetim zemim logistickou podporu pro kontrolu
hranic.
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