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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utvirderingen och den framtida utvecklingen av Frontex och det
europeiska grinsbevakningssystemet Eurosur
(2008/2157(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2008 med titeln
”Rapport om utvdrderingen och den framtida utvecklingen av Frontex™
(KOM(2008)0067),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2008 om undersokning
av mdjligheterna att inrdtta ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur)
(KOM(2008)0068),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2008 med titeln
” Att forbereda nésta steg 1 utvecklingen av Europeiska unionens grinsférvaltning”
(KOM(2008)0069),

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre gréanser!,

med beaktande av den europeiska pakten om invandring och asyl, som godkindes i Paris
av de 27 medlemsstaterna den 7 juli 2008 och av Europeiska ridet
den 15-16 oktober 2008,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser vid Europeiska rddets mote

den 15-16 december 2005 om en dvergripande strategi om migration: prioriterade dtgarder
med inriktning pa Afrika och Medelhavsomradet, vilka aterfinns i ordférandeskapets
slutsatser frdn Europeiska radets mote den 14—15 december 2006,

med beaktande av parlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av
den 11 juli 2007 om inréttande av en mekanism for upprittande av snabba
gransinsatsenheter?,

med beaktande av sin resolution av den 26 september 2007 om de politiska
prioriteringarna inom kampen mot olaglig invandring av tredjelandsmedborgare?,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandet frin utskottet for utveckling (A6-0437/2008), och
av foljande skél:

'EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
2EUTL 199, 31.7.2007, s. 30.
3EUT C 219 E, 28.8.2008, s. 223.
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. Kampen mot den olagliga invandringen, och 1 synnerhet den samordnade forvaltningen av

EU:s samtliga granser, bor ske inom ramen for en dvergripande och harmoniserad strategi
1 migrationsfragorna, vilken &ven omfattar organisering av den lagliga invandringen,
integration av de legala invandrarna samt samarbete med ursprungs- och transitlinderna.

. Den olagliga invandringen ar ett gemensamt europeiskt problem och dirfor krivs en

gemensam europeisk politik.

. Migrationen kommer att finnas sé lange som det finns klyftor i utvecklingen mellan olika

regioner i vérlden. Darfor dr det lampligt att organisera forvaltningen av
migrationsstrommar 1 samverkan med utvecklingspolitiken och politiken f6r samarbete
med tredjelénderna.

. Europaparlamentet varnar att Frontex inte dr ndgon patentlosning pé alla problem som

orsakas av illegal invandring.

. Overvakningen av EU:s yttre griinser #r en central del i kampen mot den olagliga

invandringen. Overvakningen bor kompletteras med en brottsbekimpningspolitik som
angriper roten till problemet, till exempel genom att stivja svartarbete — bland annat
genom att anta direktivet om pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU — och genom att bekdmpa médnniskosmugglarndtverk som drivs av den
organiserade brottsligheten.

Den olagliga invandringen skordar manga ménniskoliv. Darfor dr det nodvéndigt att
genomfora upplysningskampanjer i samarbete med ursprungs- och transitlinderna om de
risker och 6desdigra konsekvenser som dr forknippade med denna invandringsform.

. Aven om det ligger varje medlemsstat att dvervaka den del av EU:s yttre griins som

sammanfaller med det egna landets grinser kraver migrationstrycket pa unionens grianser
frén Oster och sdder att man utvecklar och organiserar ett gemensamt ansvar och en
obligatorisk solidaritet mellan medlemsstaterna, s& att man tillsammans kan utnyttja de
materiella och ménskliga resurser som star till forfogande i kampen mot denna foreteelse.

. Det langsiktiga mélet for samtliga instrument (Frontex, Eurosur, det elektroniska systemet

for resetillstdnd (ESTA), systemet for in- och utresa samt Fast Track) dr att gradvis inrétta
ett europeiskt integrerat gransforvaltningssystem.

Det ér gladjande att de forsta kvantifierbara resultaten frén Frontex sedan byran borjade
arbeta i oktober 2005 har kommit och att den strategi pa l&ng och medellang sikt som ar
nodvindig i1 detta skede av byrans utveckling har tagits fram.

Frontex ir ett gemenskapsorgan inom den forsta pelaren som maste underkastas en
fullstdndig demokratisk granskning och f6lja dppenhetsprincipen. Som ett sddant organ
har byran en skyldighet att virna och framja EU:s grundldggande virderingar.

. De samordnade insatser som Frontex genomfor pa underrittelseomradet utgér fran

riskanalyser och hotbeddmningar som &r hemligstimplade.
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L. Strategin for utveckling av Frontex utgor ett tillfdlle att prova om principen om
obligatorisk solidaritet mellan medlemsstaterna &r héllbar. Denna princip har redan
aberopats 1 forordning (EG) nr 863/2007 om inrittande av en mekanism for uppréttande
av snabba gransinsatsenheter (systemet med enheter for snabba ingripanden vid
granserna). Genom denna mekanism samordnas unionens kapacitet for snabba insatser vid
krissituationer, sé att ratt tillvigagangssatt kan viljas for att garantera en villkorslos
utlaning av de materiella resurser (fortecknade 1 centralregistret over tillginglig teknisk
utrustning) och personalresurser som Frontex behover for att genomfora effektiva insatser.

M. Parlamentet har alltid stott Frontex och har godkint en betydande utdkning av budgeten,
sd att byrdn har tillrdckliga ekonomiska resurser for att kunna utfora sitt uppdrag.

N. Frontex har genomfort sj0insatser ldngs de sodra medlemsstaternas kuster. Framgangen
for dessa insatser har varierat beroende pa graden av samarbete fran de tredjeldnder som
invandringen utgér fran. Insatsen Hera runt Kanariedarna har varit framgangsrik och lett
till en kraftig minskning av antalet nyanlidnda. Insatsen Nautilus i centrala
Medelhavsomradet har ddremot inte gett mycket resultat, dd antalet nyanlédnda har okat
1 stéllet for att minska.

O. I de omraden dir invandringen dr som mest omfattande i de s6dra havsomrédena krivs det
standig patrullering med hjélp av permanenta sjdinsatser.

P. Samtliga insatser som Frontex genomfor maste 1 alla lagen uppfylla de folkrittsliga
normerna, i synnerhet sjoritten, de minskliga réttigheterna, ratten till ménsklig vardighet
och flyktingritten, sirskilt ritten till asyl, samt principen om icke-avvisning.

Q. Frontex bor 1 hela sin verksamhet vidta de forsiktighetsatgérder som dr nddvéandiga for att
virna de mest utsatta: kvinnor, i synnerhet gravida kvinnor; barn, i synnerhet minderariga
utan medfo6ljande vuxen; dldre personer samt personer med funktionshinder eller
allvarliga sjukdomar.

R. Den humanitdra dimensionen i Frontex verksamhet méste vila p storsta mojliga
rattssdkerhet, savil inom ramen for raddningsinsatserna som inom de gemensamma
atersdndningsinsatser som byrén &r tvungen att medverka i.

S. Insatserna for upplérning av den yrkespersonal som deltar i Frontex verksamhet har varit
framgangsrika. Darfor bor de fa fortsétta och framfor allt utvidgas till att omfatta personal
fran tredjeldnder som pé daglig basis behdver samarbeta med Frontex, i syfte att trina dem
1 sjoraddningsinsatser och i uppsamling av kroppar efter forlisningar.

T. Gréansbevakningen &r inte bara inriktad pa otillatna passeringar dver grianserna, utan dven
pd andra delar av den griansoverskridande brottsligheten, till exempel
minniskosmugglingen och narkotikahandeln samt den olagliga vapenhandeln. Darmed
bidrar gransbevakningen till att 6ka den inre sékerheten allmént sett.

U. Frontex insatser kan bara bli verkningsfulla om de kombineras med en europeisk
gransforvaltningspolitik dir de foreslagna nya europeiska grinsbevakningssystemen ingér,
till exempel det elektroniska systemet for resetillstand (ESTA), systemet for in- och utresa
samt Fast Track.
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10.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta ett helhetsgrepp om
migrationsproblematiken, sd att de med samma kraft kan understddja dvervakningen av
EU:s yttre grinser, kampen mot den olagliga invandringen, atersdndning av personer som
olagligen vistas 1 EU till ursprungslandet, kampen mot svartarbete och ménniskohandel,
men dven organisera den lagliga invandringen och vidta atgirder for att underlitta
integrationen av legala invandrare, stéirka ett Gvergripande partnerskap med tredjeldnder
for att gynna ett positivt forhallande mellan migration och utveckling samt skapa en
enhetlig politik for asylréttsfragor pd gemenskapsniva.

Europaparlamentet anser att Frontex &r ett visentligt instrument inom EU:s globala
strategi for invandring och uppmanar kommissionen att lagga fram forslag for att
undersoka byrins uppdrag pa nytt, 1 syfte att stirka dess roll och effektivisera dess arbete.

Det ar helt nddvindigt att Frontex kan rdkna med att ha tillgang till de medel som
medlemsstaterna stillt till forfogande, sirskilt genom centralregistret dver tillgénglig
teknisk utrustning, bdde for samordningen av enskilda gemensamma insatser och for sina
permanenta uppdrag. Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater én sé ldnge inte
har visat tillracklig vilja att forse Frontex med nddvindiga medel och uppmanar dem att
omprdva sin instillning.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att den europeiska pakten om invandring
och asyl antagits av Europeiska rddet och vilkomnar den stiarkning av Frontex som
forordas i1 pakten.

Europaparlamentet betonar att Frontex bor integrera kampen mot ménniskohandel 1 sitt
arbete, sirskilt vid EU:s yttre granser.

Europaparlamentet uppmuntrar i detta syfte medlemsstaterna att sa snart som mojligt
komma 6verens om formerna for ett system for “obligatorisk och bindande solidaritet”, i
den mén det later sig gora och efter varje deltagande lands aktuella och specifika behov,
sd att Frontex sékert kan veta hur stora resurser man kan rdkna med i realtid ndr man
forbereder och genomfor sina insatser.

Europaparlamentet begér att det inréttas permanenta och kontinuerliga operativa
gemensamma Overvakningspatruller aret om i samtliga hogriskzoner, sirskilt vid
sjogranserna, dir det finns en allvarlig risk for forlust av méanniskoliv. Rétten till liv dr
namligen den framsta okrdnkbara grundldggande rittigheten.

Europaparlamentet understryker vikten av att EG-ritten 6verensstimmer med den
internationella ritt som annars ar tillimplig pa omradet, si att EU pa ett effektivt sitt kan
bidra till de insatser som krévs for att bistd nddstéllda flyktingar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sa snart som mojligt gora verklighet av
solidaritetsprincipen genom att avsevirt 6ka de materiella resurser som de stéller till
Frontex forfogande, bland annat marktillgangar, och se till att dessa rent praktiskt alltid
finns tillgdngliga for byran vid 6nskad tidpunkt.

Europaparlamentet uppmanar Frontex att 1dgga fram en rapport till parlamentet och radet,
dér man bland annat beskriver den faktiska anvédndningen och den verkliga tillgéngen till
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utrustningen i centralregistret over tillgidnglig teknisk utrustning, och att om nédvandigt
lagga tonvikten pa de svarigheter man stott pa samt ge utforlig information om vilka
medlemsstater som tillhandahéller resurser och vilka som inte gor det.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, om resurserna fortsitter att vara
otillrackliga, snabbt planera en 6kning av Frontex budget, sa att byran kan genomf6ra sina
insatser. Eventuellt bor dven de réttsliga aspekterna av framtida hyra eller kop av
utrustning utforskas i detta syfte.

12. Europaparlamentet har i egenskap av budgetmyndighet redan dkat Frontex budget sedan
byrén inrdttades och kommer att se till att budgeten genomfors korrekt och anpassas till
hur dess uppdrag utvecklas.

13. Europaparlamentet vilkomnar de stora samarbetsanstrangningar som har gjorts av néstan
alla tredjelédnder som Frontex dagligen arbetar med och som har lett till mycket positiva
resultat, till exempel pd Kanariedarna. Daremot &r det beklagligt att samarbetet kring
invandringsfragorna fortfarande &r bristfélligt i andra fall, som med Turkiet och Libyen.

14. Europaparlamentet uppmanar unionen att inom ramen for sina férhandlingar med
tredjeldander betona vikten av att tredjeléinderna samarbetar mer kring invandringsfrigor.
De tredjeldnder som inte samarbetar tillrackligt mycket — eller inte alls — uppmanas att
gora alla anstringningar for att underldtta Frontex arbete, bland annat genom ett mer
effektivt samarbete frdn myndigheternas sida nir det géller forebyggande atgérder.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina
anstrangningar for att fa tredjelinderna att samarbeta mer, bland annat under
forhandlingar om atertagandeavtal. Invandringsfragan bor ingd 1 alla avtalsforhandlingar
med tredjeldnder som utgdr ursprungsliander eller transitlander.

16. Europaparlamentet framhéller vikten av att Frontex i sitt samarbete med tredjelédnder tar
vederborlig hiansyn till synpunkterna fran de medlemsstater som har stor erfarenhet av
utmaningarna med illegal invandring frin ldnderna 1 fraga. For att tredjeldnder ska fa
medverka 1 gemensamma insatser som leds av medlemsstater och samordnas av Frontex
madste deras deltagande godkinnas av det land dér insatsen dger rum.

17. Frontex uppdrag bor inbegripa en uttrycklig skyldighet att respektera internationella
normer nir det géller ménskliga rittigheter och en omsorgsplikt gentemot asylsokande
under raddningsinsatser till havs. Europaparlamentet efterlyser ocksé att samarbetet med
UNHCR och andra relevanta icke-statliga organisationer formellt skrivs in 1 uppdraget.

18. Europaparlamentet fruktar att tredjelandsmedborgare inte har tillrackligt stor mojlighet att
kontrollera om personuppgifter om dem som sammanstillts 1 EU:s planerade “system av
system” hanteras pa ett sitt som overensstimmer med de principer om uppgiftsskydd som
enligt lag ska tillampas inom EU. Kommissionen uppmanas att tydligt ange i vilken
omfattning sddana personuppgifter kommer att goras tillgéngliga for myndigheter i
tredjeland.

19. Europaparlamentet begir att Frontex behorighet utvidgas, sé att byran uppmuntras att
inleda projekt och insatser i tredjeldnder, bland annat for att gora géllande avtal mer
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20.

21

22.

23.

24.

25

26.

27.

28.

verkningsfulla och identifiera behoven av kapacitetsuppbyggnad nér det géller
gransforvaltningen i tredjelédnder.

Europaparlamentet uppmanar Frontex att stiarka och ta pé sig sin nyckelroll genom att
stddja gemensamma atersdndningsinsatser och alla aspekter av dessa processer.
Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att 1 en anda av solidaritet samarbeta med
Frontex vid planering och organisering av gemensamma atersdndningsflygningar och nir
man identifierar behoven for dessa insatser.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att mojliggdra en 6versyn av Frontex

uppdrag for att undanrdja réttsliga tomrum som skulle kunna hindra dess insatser, genom
att bland annat faststilla de exakta réttsliga forutsittningarna for bade
sjordddningsinsatserna och byrans medverkan vid dtersdndningsinsatser, samt att lta
tredjeldander utnyttja Frontex utrustning, bland annat genom de pilotprojekt som de drar
nytta av.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende undersoka effekterna av Frontex
verksamhet for de grundldggande friheterna och réttigheterna, sirskilt vad géller ansvaret
for skydd av personer.

Europaparlamentet efterlyser utbildning for Frontex personal om de olika genusfrigor
som uppstér inom ramen for byrans arbete.

Europaparlamentet anser att Frontex utvidgade befogenheter och dess medverkan 1 den
dagliga kampen mot den olagliga invandringen borde berittiga en strukturell utveckling
av dess logistiska och administrativa kapacitet 1 enlighet med proportionalitetsprincipen.

. Europaparlamentet anser att man redan nu bor §verviga att inrétta tvd separata kontor —

ett for samordning av verksamheten vid landgranserna och ett for sj0insatserna — d&ven om
utvecklingstakten hittills och de resurser som satts i bruk dnnu inte ger anledning att starta
flera decentraliserade byraer. Med tanke pa att migrationsvégarna pé land kring de dstra
granserna kommer att utgora en allt stdrre utmaning i framtiden fortjénar de 6kad
uppmarksamhet och storre resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overvéga
mojligheten att infora ett europeiskt gransbevakningssystem.

Det dr nodvéndigt att fortsitta att utbilda personal for Frontex insatser — sérskilt 1 sjorétt,
asylrétt och grundldggande rittigheter — inklusive berdrd personal i tredjeldnder s& snart
som byréns uppdrag utvidgats. Europaparlamentet uppmanar Frontex att i detta syfte
samarbeta med andra institutioner, som Internationella organisationen for migration, byran
for grundlidggande réttigheter, UNHCR, det FN-organ som ansvarar for havsritt samt
icke-statliga organisationer och andra sammanslutningar med erfarenhet och kunskaper pa
omradena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ordna informationskampanjer om de
risker som den olagliga invandringen innebdr, i enlighet med bésta praxis 1
medlemsstaterna.
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Europaparlamentet vilkomnar rddets diskussioner om att sjosétta det europeiska
gransovervakningssystemet Eurosur for att garantera en optimal anvindning av alla
overvakningsmojligheter, frimst genom att utdka den nuvarande tickningen, som i dag
endast omfattar en del av de omraden dir insatser gors.

Europaparlamentet betonar darfor att de nationella 6vervakningssystemen snarast bor
uppgraderas och sammankopplas i ett ndtverk och att tillgédngliga verktyg for
sammanhdllningens skull bor samlas hos Frontex. Detta géller sérskilt driften av det sékra
webbaserade informations- och samordningsnitverket for de myndigheter som hanterar
migrationsfragor 1 medlemsstaterna (Iconet) och aterupptagandet av verksamheten vid
Centrum for information, diskussion och utbyte i fragor som ror passering av grianser och
invandring (Cirefi).

Europaparlamentet begér att Frontex samarbetar mer kring riskanalyser med Europol och
andra europeiska byraer, liksom med andra internationella organisationer och
gransbevakningsmyndigheter 1 tredjelédnder, framfor allt for att bekdmpa internationella
smugglarnitverk och stélla de personer som &r inblandade 1 handel med olagliga
invandrare infOr ritta. Det dr ocksa visentligt att det finns en mekanism som gor det
mojligt for Frontex att verfora viktig information till dem som kan anvénda denna pé
bésta sitt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att man inom forskningen tar
sarskild hinsyn till gransbevakningsmyndigheternas konkreta behov.

Malet med en verkligt integrerad gransforvaltning inom EU é&r legitimt, och det ar viktigt
att kontinuerligt utveckla och stirka EU:s gemensamma politik for gransforvaltning. Det
ar dock nddvéndigt att utvirdera och bedéma de befintliga systemen och dem som
forbereds innan man gar vidare med de nya element som kommissionen foreslagit i sitt
meddelande med titeln ”Att forbereda nésta steg 1 utvecklingen av Europeiska unionens
gransforvaltning” (KOM(2008)0069). Europaparlamentet efterlyser en dvergripande
helhetsplan, dir man anger den 6verordnade strukturen for EU:s grinsstrategi, liksom
detaljerna for hur alla sammanhéngande program och system ska kunna fungera
tillsammans och hur forhallandet mellan sammanhéngande program kan optimeras.

Europaparlamentet uppmanar Frontex att ta initiativ till att skapa en gemensam milj6 for
informationsutbyte mellan de nationella behoriga myndigheterna, i syfte att optimera
insamling, analys och spridning av kdnslig information. Parlamentet uppmanar vidare
forumet for europeisk sdkerhetsforskning och innovation (Esrif) att bidra till att
forverkliga detta mél genom att 1 sitt arbete frimja gemensamma tillimpningar {or att
forbattra och fornya dvervakningsinstrumenten.

Europaparlamentet efterlyser en stirkning av den demokratiska kontrollen 6ver Frontex av
parlamentet och uppmanar byran att informera parlamentet om forhandlingar for att ingé
avtal med tredjeldnder, att 14gga fram taktikbedomningar som é&r inriktade pd sérskilda
grainsomraden och att offentliggéra utvéarderingsrapporter om gemensamma insatser och
andra samordnade insatser, riskanalyser, genomforbarhetsundersokningar samt statistik
om migrationstrender. En demokratisk tillsyn 6ver Frontex verksamhet skulle bland annat
stirka byrans legitimitet. Information som publiceras 1 rapporter bor dock inte innehalla
hemligstdmplade uppgifter som kan skada pagiende insatser.
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36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ange vilken typ av logistiskt stod till
gransdvervakning som man avser att erbjuda angrénsande tredjeldnder under steg 3 i
etapp 1 av Eurosur.

37. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till FN:s
flyktingkommissarie och Internationella organisationen for migration.
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MOTIVERING

I. Inledning

“Jag vill le, for jag kinner att jag har en titans styrka. Jag har tagit
spranget till Europa. Jag har klivit 6ver hav och hoppat over berg.

[.]

Massambalo. Han mindes berdttelsen som han hade hort dagen innan.
Det var samma namn, namnet pd emigranternas gud, som kastar sig
tvdrs over skuggornas kontinent for att vaka éver folken som lider.”

Eldorado, Laurent Gaudé, Acte du Sud

Varken den afrikanske guden 1 Laurent Gaudés storslagna roman eller emigranternas andra
gudar kan vaka Over det allt mer vixande antalet ménniskor som flyr ndden och “’kliver dver
hav och hoppar 6ver berg” {for att nd den europeiska drommen. Detta blir vi dagligen pdminda
om av de manga forsvunna till havs, och nér vi ser bilderna av de sma och osékra bitarna som
utan uppehéll lagger till vid Europas sodra kuster.

Dessa gudar kan lika lite skydda alla dessa desperata méanniskor fran de dodsbringande faror
de moter pd vigen mot hoppet som frdn maffians och ménniskosmugglarnas klor eller fran
samvetslosa arbetsgivare som utnyttjar dem sa snart de satt foten pa var kontinent.

Det ér upp till oss som medménniskor och som invéanare i Europa att hejda dessa
helvetesfirder och fa slut pa den olagliga invandringen. Vi méste dérfor na dithén att endast
de invandrare som soker sig hit pa lagligt sétt lyckas ta sig till EU och sedan gora allt for att
integrera dem 1 vara samhallen.

Det ér vi européer som maste samarbeta med ursprungslédnderna pé ett fruktbart sétt, sé att
invandringen bidrar till en positiv utveckling bade i dessa ldnder och i vara lander, men
framfor allt for invandrarna sjélva.

Om vi ska kunna ta ett samlat grepp 1 Europa for att bemdta utmaningen frén invandringen
maste vi ta oss an en uppgift som dr otacksam men helt nédvéndig, ndmligen att forvalta
gransbevakningen langs EU:s alla yttre grinser.

Denna uppgift dr bara en liten komponent i den dvergripande politik som EU méste arbeta
fram, dir de viktigaste delarna upprepats i den nyligen inréttade europeiska pakten for
invandring och asyl.

Det dr mot denna bakgrund som detta forslag till initiativbetankande laggs fram.
Foredraganden presenterar har huvuddragen till ett forslag om utvérderingen och den framtida
utvecklingen av Frontex och det europeiska grinsovervakningssystemet Eurosur, som ett svar
pa kommissionens meddelande i fragan.
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Foredraganden har sokt dra ldrdom av de olika diskussioner som dgde rum under den
offentliga utfragningen den 30 juni 2008 och under debatterna 1 utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor. Hansyn har ockséi tagits till kontakterna
med foretrddare for kommissionen och radet och for icke-statliga organisationer, samt
givetvis med de ansvariga pa Frontex, sirskilt direktéren och den bitrddande direktdren.
Forslag till d&ndringar fran de olika politiska grupperna kommer att berika debatten och
beténkandet.

For att man ska kunna fé en helhetsbild av den integrerade gransforvaltningen maste detta
betdnkande betraktas jimsides med parlamentets betinkande om kommissionens meddelande:
”Att forbereda nésta steg 1 utvecklingen av Europeiska unionens gransforvaltning”.

II. UTVARDERING 2005/2007

Frontex siktar framfor allt pé att samordna det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna nér det géller forvaltningen av de yttre griinserna.

Byréns mal dr att forbéttra den integrerade forvaltningen av medlemsstaternas yttre granser
for att bekdmpa illegal invandring och nitverk av ménniskosmugglare, samtidigt som
invandrarnas virdighet och grundldggande rittigheter respekteras fullt ut, forst och framst
deras rétt till liv. Darfor bor parlamentet begéra att Frontex uppdrag modifieras och att man
preciserar de réttsliga forutséttningarna for sjoraddningsinsatserna. Frontex bor ocksé fortsitta
att vidta forsiktighetsdtgirder och se till att byrén har tillrickliga resurser for att de mest
utsatta — kvinnor, barn och funktionshindrade — ska kunna behandlas med véardighet och
respekt for de ménskliga rattigheterna.

Redan under 2006 och 2007 genomforde Frontex 28 gemensamma insatser: 9 vid
sjogrinserna, 12 vid landgrénserna och 7 vid luftgranserna. Till detta kan ldggas
10 pilotprojekt som genomfordes for att komplettera dessa insatser.

Insatserna medfor ett gynnsamt utbyte av bésta praxis och information samt ett stirkt dagligt
samarbete mellan nationella gransbevakningsmyndigheter. Under loppet av tva ar har fler én
53 000 personer gripits eller nekats inresa vid grinserna. Mer @n 2 900 falska resehandlingar
upptéicktes och 58 minniskosmugglare greps.

Medlemsstaterna har i varierande grad deltagit i de gemensamma insatserna. I genomsnitt
medverkade 7 medlemsstater vid sjogranserna, 9 vid landgrinserna och 11 vid luftgranserna.
Parlamentet bor kréva att samtliga medlemsstater fullfoljer sina ataganden och forser Frontex
med de material- och personalresurser som kravs for att byran ska kunna genomfora effektiva
insatser. Detta enligt principen om “obligatorisk solidaritet”, som finns sammanfattad i bland
annat forordningen om enheter for snabba grénsinsatser. Om resurserna ideligen skulle
befinnas vara otillrickliga bor man undersdka mdjligheten att anpassa budgeten och ge byran
mojlighet att inforskaffa eller hyra sin egen utrustning.
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Andra storre initiativ 4r Europeiska natverket for kustbevakning (inréttat i maj 2007), med
verksamhet 1 ndrheten av de berdrda medlemsstaternas kuster, och den centrala forteckningen
over tillgénglig teknisk utrustning for granskontroll och gransévervakning (CRATE).

Pa det strategiska planet visar erfarenheten att det operativa samarbetet for att motverka
olaglig invandring 6ver EU:s sddra sjogranser dr en brannande frdga. Dérfor bor parlamentet
begéra att man undersoker mojligheten att inrdtta specialiserade regionkontor for Frontex i de
medlemsstater som &r under stindigt tryck fran den illegala invandringen och att man
systematiskt anvdnder sig av permanenta insatser i hogriskzonerna.

Frontex kan dven hjilpa medlemsstater i situationer som kriver ett forstirkt tekniskt och
operativt stod eller utplacering av enheter for snabba grinsinsatser.

Systemet med enheter for snabba ingripanden vid grinserna, vilket trddde 1 kraft den

20 augusti 2007 och godkindes av Europaparlamentet vid forsta behandlingen, ska sdkra en
”snabbinsatsforméga” genom att skjuta till ytterligare personal till en medlemsstat 1
svérigheter. I reserven for snabba gransinsatsenheter finns 500—600 personer. En
gransbevakningsdvning genomfordes hdsten 2007.

Frontex bor 6verviga att 1 forvdg inforskaffa egen utrustning — att anvindas vid de snabba
gransinsatserna — s att den finns tillgénglig med minsta mdjliga dréjsmal 1 en nddsituation.

Vidare utvecklar Frontex ett stod till medlemsstaterna for utbildning av nationell
grinsbevakningspersonal, dir det ingér definitioner av gemensamma utbildningsnormer.

Frontex har ordnat 97 utbildningsinsatser med sammanlagt 1 341 deltagare. Syftet har varit att
harmonisera utbildningen av gransbevakningspersonal 1 hela Europa.

Den strategi som har tillimpats har gett mycket goda resultat och bor darfor anvéndas i storre
skala, med hénsyn till (och 1 férenlighet med) Schengenregelverket. Utbildningsinsatserna bor
sarskilt riktas mot personal frin de tredjelénder som samarbetar med Frontex. Samarbetet med
internationella institutioner som IMO och UNHCR bér ocksa utvecklas.

Det ér ocksa virt att ndmna att Frontex utfor sina egna riskanalyser, som spelar en avgorande
roll i alla delar av byrans verksamhet. Inom ramen for den andra arliga utvéirderingen
(februari 2007) bidrog Frontex till rapporten om hotbildsbedomningen avseende den
organiserade brottsligheten. Dessutom medverkade byrén (i samarbete med Europol) till
rapporten om de resvégar pd véstra Balkan vilka, forenat med hoga risker, anvénds for olaglig
invandring.

Frontex kopplades 2007 till ndtverket Iconet (som de berdrda myndigheterna sedan 2006 kan
anvédnda for informationsutbyte om illegala migrationsstrommar) i syfte att utbyta information
med medlemsstaterna om riskanalyser, forberedelser av gemensamma insatser och
atervindande. Byran deltar &ven i sammantréddena pa Cirefi (Centrum for information,
diskussion och utbyte i1 frdgor som ror passage av grinser och invandring).

For att man ska kunna dra nytta av samverkansvinsterna och uppna stordriftsfordelar bor de
olika tillgdngliga verktygen och organen ledas av Frontex.
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Byran medverkar i forskning pa omradet kontroll och 6vervakning av de yttre griinserna.
Detta arbete har redan resulterat i sex projekt och sju seminarier kring forskning och
utveckling, som ett bidrag till planeringen och utvecklingen av systemet for registrering av
in- och utresor (inklusive Biopass) och det europeiska gransévervakningssystemet. Men
framfor allt tar Frontex aktiv del 1 arbetet inom det nya forumet for europeisk
sdkerhetsforskning och innovation (Esrif), dér en separat arbetsgrupp som sysslar med
granssdkerhet har bildats.

Avsikten dr att verka for att man inom forskningen ska ta sdrskild hinsyn till
gransbevakningsmyndigheternas praktiska behov.

Sist men inte minst ges Frontex befogenhet att forse medlemsstaterna med nédvindigt
tekniskt stod for att genomfora gemensamma atersindningsinsatser, i skedet efter
kontroll- och dvervakningsinsatserna. Frontex har redan nu bistatt i organiseringen av
nio insatser av detta slag, men byrans roll och de réttsliga forutsittningarna ér fortfarande
otydliga och bor alltsé klart definieras.

I11. VISION PA LANGRE SIKT

Frontex kommer att ha en mycket viktig (for att inte séga central) roll for den l&ngsiktiga
utvecklingen av EU:s strategi for integrerad gransforvaltning. Om man tillimpar en successiv
strategi, och undan for undan 6kar byrans kapacitet, kan Frontex tillfora ett verkligt mervarde
till nytta for det overgripande Schengensystemet, bland annat nér det géiller atgarder i
samarbete med tredjeliinder. Samtidigt halls byréns verksamhet inom den dvergripande
ramen for EU:s politik for yttre forbindelser.

Frontex har redan nu inréttat ett samarbete med myndigheterna i Ryssland, Ukraina och
Schweiz, vilket har gett utomordentliga resultat. Forhandlingar pdgar med myndigheterna 1
ménga andra lidnder.

Nir det giller atgirder vid grinserna undersoker Frontex parallellt upplédgget med en enda
instans for samordning av tull- och gransbevakningsmyndigheterna, utan att forsumma att
identifiera de bédsta metoderna som tillimpas f6r samarbete mellan behdriga organ eller inom
de mest givande pilotprojekten.

Det viktigaste inslaget i Frontex bidrag ar byrans deltagande i utvecklingen av Eurosur (som
inrdttades av rddet den 14—15 december 2006). Eurosur &r inriktat p& EU:s yttre granser i
sOder och Oster och bor ha som framsta prioritet att integrera samtliga system for 6vervakning
till havs, sd att man pa bista sétt kan utfora sina uppgifter, nimligen att minska antalet
invandrare som tar sig in i EU illegalt, forstirka den interna sékerheten i dess helhet genom
att delta 1 kampen for att undanrdja den grdnséverskridande brottsligheten samt att forstdrka
eftersoknings- och rdaddningskapaciteten for att radda fler ménniskoliv. (For att Eurosur ska
bli framgéngsrikt krévs det 1 samtliga fall att de berorda tredjeldinderna deltar fullt ut. Sérskilt
viktigt dr det att 1anderna soder om Medelhavet medverkar, eftersom det dr darifran som de
flesta invandrarna forsoker ta sig in 1 EU.)

Den storsta utmaningen bestar i att samordna den befintliga infrastrukturen for 6vervakning
béttre och att oka tdckningen, eftersom infrastrukturen for ndrvarande bara omfattar en del av
de omraden dér insatser behover genomforas. Malet &r att fa en fullstindig kinnedom om
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laget 1 realtid och ddrmed forbéttra reaktionsformagan for myndigheter med ansvar for
brottsbekdmpning och/eller rdddning. Parlamentet bor begira att de nationella
overvakningssystemen s snart som mdjligt uppgraderas och sammankopplas i ett nédtverk.
Nir det giller forskning och utveckling skulle det handla om att frimja gemensamma verktyg
for att optimera och modernisera overvakningssystemen.

Slutligen méste man bestimma vem som ska fa uppdraget att skapa en gemensam miljo for
informationsutbyte mellan de nationella behoriga myndigheterna, sa att insamling, analys och
spridning av kdnsliga uppgifter kan ske pd bdsta mojliga sétt.

Savil Frontex som Eurosur avslgjar alltsa hur nddvéandig den operativa solidariteten mellan
medlemsstaterna dr. Endast om man aktivt visar denna solidaritet kommer man att kunna
avsdtta medel till de avsnitt 1dngs de yttre granserna diar behoven dr som storst.

Fragan om man ska inrétta en fullfjidrad europeisk grinsbevakningsmyndighet kan inte
avgoras forrdn man dragit de forsta lardomarna av hur Frontex fungerar. Det dr visserligen
berittigat att frdga sig hur man kan forbéttra det nuvarande systemet for resurstilldelning till
de berorda sektorerna och gora de nuvarande mekanismerna mer kostnadseffektiva, men
dessa frigor fér inte — bortsett frdn den synnerligen politiska dimensionen av en sddan
myndighet — avleda uppmirksamheten frén det faktum att EU:s medlemsstater redan forfogar
over 450 000 gransvakter ...
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BILAGA

Gérard Deprez
Ordforande
Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

Angaende:  LIBE-betdnkandet om utvérderingen och den framtida utvecklingen av Frontex
och det europeiska grinsbevakningssystemet Eurosur — foredragande:
Javier Moreno Sanchez

Biste ordforande!

A budgetutskottets vignar skulle jag vilja presentera nigra kommentarer till ovannimnda
betdnkande.

Budgetutskottet ar till fullo medvetet om vikten av Frontex arbete med att sékra kontrollen av
EU:s grinser och bekdmpa illegal invandring. Utskottet stoder en forstarkning av byrans
kapacitet och har darfor stillt sig bakom den kraftiga h6jningen av medlen till byrén under
senare ar. Alldeles nyligen rostade utskottet for en ytterligare 6kning av anslagen till Frontex
inom ramen for forsta behandlingen i budgetforfarandet for 2009, med belopp mycket nédra
dem som foreslagits av Ert utskott.

Avsikten med denna 6kning var framfor allt att géra det mojligt for Frontex att driva
gemensamma insatser permanent under hela ret, sirskilt vid EU:s sddra grinser (Hera,
Nautilus, Poseidon). En del av dessa ytterligare anslag har forts over till reserven 1 avvaktan
pa att planerna pa att gora dessa insatser permanenta laggs fram av byrans verkstéllande
direktor.

Med tanke pa detta skulle det kunna vara fordelaktigt om Ert utskott i sitt betdnkande (som
dven innehéller en begdran om gemensamma permanenta insatser i punkt 4) tar hinsyn till
denna 6kning och behovet att vidta nddviandiga administrativa atgarder for att ta till vara och
dra nytta av 6kningen. Vidare skulle Ert utskott ocksa ytterligare kunna betona behovet att se
till att inte enbart ekonomiska medel gors tillgéngliga, utan dven att samtliga nodviandiga
rittsliga villkor uppfylls, sé att de gemensamma insatserna kan bli permanenta — om sa krivs
genom att gora ett tilligg i den réttsliga grunden.

Tillat mig ocksé att komma med ett pdpekande om punkt 7 i forslaget till betdnkande, déir det
talas om att Frontex ska kunna “inforskaffa egen utrustning for att kunna genomfora sina
insatser”. Utan att g in pa frdgan om i vilken utstrickning Frontex kan ersitta
medlemsstaterna pd omradet (med tanke pa att byrdn endast har rétt att inforskaffa “teknisk
utrustning” gor vi 1 budgetutskottet bedomningen att det snarare 4r upp till medlemsstaterna
att stdlla materiella och ménskliga resurser till byréns forfogande) skulle jag vilja
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uppmédrksamma Er pa att varje eventuell ”6kning av Frontex budget” kréver ett beslut som
medlemsstaterna inte kan ta pa egen hand utan som faller inom budgetmyndighetens
exklusiva behdrighetsomréde — och alltsé innefattar Europaparlamentet.

Slutligen skulle jag, angdende en eventuell start av de ”decentraliserade byrder” som namns i
punkt 13 i forslaget till betdnkande (dven om detta ter sig som mer hypotetiskt), vilja pdminna
om att budgetutskottet vid ett flertal tillfallen under férhandlingar mellan institutionerna slagit
fast att inga fler decentraliserade byrder bor inrdttas innan en ingdende utredning av byraernas
roll genomforts. Kommissionen och radet har instimt i denna uppfattning, vilket framgar av
den forklaring som man enades om vid budgetforlikningen den 18 juli. Man nddde dven
enighet om principen att en interinstitutionell grupp ska tillséttas for att utreda drendet.

Redan 1 den réttsliga grunden for Frontex forutses forvisso mojligheten att ”sérskilda
avdelningar” for byran kan inréttas i medlemsstaterna, med dessas tillstdnd, om byrans
styrelse skulle finna det nddvéndigt. Inte desto mindre anser vi 1 budgetskottet att det &r
viktigt att betona att man infor varje framtida inrdttande av “sérskilda avdelningar” i storsta
mojliga mén tar hidnsyn till medlemsstaternas befintliga kapacitet, liksom till de sarskilda
pafrestningar som de utsétts for, for att undvika onddigt dubbelarbete.

Jag hoppas att Ert utskott vill dvervdga dessa kommentarer innan det slutliga betéinkandet
antas.

Med vénlig hélsning

Reimer Boge

Ordférande for budgetutskottet
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7.10.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over utvirdering och framtida utveckling av Frontex och det europeiska
gransbevakningssystemet Eurosur
(2008/2157(INT))

Foredragande: Gabriele Zimmer

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att Frontex uppgift ar att samordna det operativa
samarbetet mellan medlemsstaterna i gransdvervakningsfragor och att byrén tillfor ett
sarskilt mervérde for medlemsstaternas nationella gransforvaltningssystem.

2. Europaparlamentet erinrar om EU:s dtagande nédr det giller ssmmanhallningen av
utvecklingspolitiken, 1 enlighet med artikel 178 1 EG-fordraget och slutsatserna fran
radets (RIF) mote den 56 juni 2008 om att forbéttra den dvergripande strategin for
migrationsfragan, 1 synnerhet slutsatsen att respekten for migranternas méanskliga
rittigheter och grundlidggande friheter och Genévekonventionen fran 1951 samt en
vederborlig tillgang till asylforfaranden ligger till grund for EU:s migrations- och
flyktingskyddspolitik.

3. Europaparlamentet insisterar pa att EU:s samtliga byraer, inklusive Frontex, i hela sin
verksamhet méste vara skyldiga att fullt ut respektera EU:s grundldggande vérderingar.
Frontex maste ocksd underkastas granskning fran parlamentets sida.

4. Ansvaret for sikerheten vid EU:s grinser tillkommer samtliga medlemsstater, och
overvakningen av grinserna maste genomforas i en anda av delat ansvar och solidaritet.
Europaparlamentet uppmanar dirfor radet att gora principen om delat ansvar obligatorisk
for alla medlemsstater.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet anser att arbetet med att viarna och frimja grundliaggande friheter och
rattigheter, inklusive asylrétten och skyddssokandes mdjlighet att fa tillgang till rattsligt
stod, bor ses som ett visentligt led 1 varje 6verordnat och integrerat
gransforvaltningssystem och utgora en del av Frontex uppdragsbeskrivning och
verksamhet.

Europaparlamentet varnar att Frontex inte dr ndgon patentlosning pé alla problem som
orsakas av illegal invandring.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag om att infora specialiserade kurser
1 lagstiftning om asylrétt och méanskliga réttigheter i Frontex utbildningsverksamhet och
anser att denna idé bor vidareutvecklas. Parlamentet foreslar att Frontex stérker sitt ndra
samarbete med UNHCR, bland annat pé utbildningsomrédet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal ldgga fram ett forslag om
att se over Frontex uppdrag, sé att det dven ska omfatta sjordddningsinsatser.

Europaparlamentet fruktar att EU:s verksamhet i utvecklingsldnderna for att underlétta
laglig invandring anses ha ldgre prioritet &n kampen mot olaglig invandring.

Europaparlamentet varnar for att Frontex insatser utanfoér EU:s territorium kan leda till att
flyktingar nekas réitten att s6ka asyl och att personer som séker skydd i EU forvdgras sin
ratt att fa tillgang till rattsligt stod.

Europaparlamentet oroas djupt av risken att en utdkning av de sjoinsatser som samordnas
av Frontex kan leda till att &nnu fler liv gar forlorade pa allt farligare sjorutter. En
realistisk analys av migrationsflodena méste utga fran helheten, eftersom en analys som
begrénsas till rutter sedda var for sig inte skulle ge en rittvisande bild av de stora
tendenserna.

Europaparlamentet understryker att man i samband med rdddningsinsatser och
undséttning av personer som soker skydd eller asyl maste d4gna sirskild uppmarksamhet
at personer med sérskilda behov, sdsom kvinnor och barn, och anser dérfor att utbildning
om hur sérskilda behov ska motas bor ingé i1 utbildningskurserna pa Frontex.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ange 1 vilken omfattning uppgifter som
insamlats genom den sa kallade underrdttelsebilden av situationen fore granserna kommer
att delas med myndigheter i Afrika och 1 andra lander.

Europaparlamentet fruktar att tredjelandsmedborgare inte har tillrdckligt stor mojlighet att
kontrollera om personuppgifter om dem som sammanstéllts 1 EU:s planerade “’system av
system” hanteras pa ett sitt som overensstimmer med de principer om uppgiftsskydd som
enligt lag ska tillimpas inom EU. Kommissionen uppmanas att tydligt ange i vilken
omfattning sddana personuppgifter kommer att goras tillgédngliga for myndigheter i
tredjeland.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ange vilken typ av logistiskt stod till
gransdvervakning som man avser att erbjuda angrinsande tredjeldnder under steg 3 1
etapp | av Eurosur.
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