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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

regionaalarengu aspektide ja turismi méju kohta rannikualadele
(2008/2132(INI))(2008/2132(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta méérust (EU) nr
1080/2006, mis késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi;!

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta miérust (EU) nr
1082/2006 Euroopa territoriaalse koost6o rithmituse (ETKR) kohta?;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2008. aasta méirust (EU) nr
294/2008, millega asutatakse Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut?;

—  vottes arvesse ndukogu 11. juuli 2006. aasta miirust (EU) nr 1083/2006, millega niihakse
ette iildsédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta*;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiivi
2008/56/EU, millega kehtestatakse tihenduse merekeskkonnapoliitika-alane
tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv)’;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsust nr
1982/2006/EU, mis késitleb Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi (2007-2013)¢;

— vottes arvesse komisjoni 24. jaanuari 2007. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv lennujaamatasude kohta;

— vottes arvesse komisjoni 27. septembri 2000. aasta teatist ,,Rannikute integreeritud
majandamise Euroopa strateegia” (KOM(2000)0547);

— vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2007. aasta teatist ,,Jatkusuutliku ja
konkurentsivoimelise Euroopa turismi strateegia” (KOM(2007)0621);

— vottes arvesse komisjoni 17. mértsi 2006. aasta teatist ,,ELi uuendatud turismipoliitika:
partnerluse edendamiseks Euroopa turismis” (KOM(2006)0314) ning parlamendi 29.
novembri 2007. aasta resolutsiooni samal teemal’;
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vottes arvesse komisjoni 10. oktoobri 2007. aasta teatist ,,Euroopa Liidu integreeritud
merenduspoliitika” (KOM(2007)0575) ning parlamendi 20. mai 2008. aasta resolutsiooni
samal teemal';

vottes arvesse komisjoni 23. jaanuari 2008. aasta teatist ,,Kaks korda 20 aastaks 2020.
Kliimamuutus — Euroopa voimalus” (KOM(2008)0030);

vottes arvesse komisjoni 7. juuni 2006. aasta rohelist raamatut pealkirjaga ,,Euroopa Liidu
tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses™
(KOM(2006)0275);

vottes arvesse 14. detsembril 2007. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu Briisseli
kohtumise eesistujariigi jareldusi;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 20. mai 2008. aasta
kolmepoolset tihisdeklaratsiooni Euroopa merenduspédeva kehtestamise kohta, mida
tahistatakse iga aasta 20. mail;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning transpordi- ja turismikomisjoni
arvamust (A6-0442/2008),

arvestades, et ELil on kuus rannikul asuvat makrovoondit, nimelt Atlandi, Lid4nemere,
Musta mere, Vahemere, POhjamere dirsed alad ning d4repoolseimad alad, millest igaiihel
on oma erilised territoriaalsed ressursid ja konkreetne turismikontseptsioon;

arvestades, et mirkimisvairne osa Euroopa rahvastikust elab 89 000 km pikkusel
Euroopa rannikualal;

arvestades seoses ELi merenduspoliitikaga kasutusele voetud rannikualade méératlust,
mis holmab rannikul asuvaid voi rannikust 50 kilomeetri ulatuses sisemaa poole jadvaid
voondeid voi alasid;

arvestades, et rannikualadel on EL jaoks oluline tdhtsus seetdttu, et nendesse koondub
oluline osa majandustegevusest,

arvestades rannikualade integreeritud haldamise méiratlust ja turismi osa selle eesmérgi
saavutamisel,

arvestades, et rannikualade tasakaalustatud areng on kasulik mitte liksnes rannikualade
elanikele, vaid kdigile Euroopa Liidu elanikele;

arvestades, et kuigi turism on nendes piirkondades tavaliselt pdhitegevus ja annab
positiivse panuse sotsiaalsesse ja majandusarengusse SKP ja toohodive tdusva taseme
ndol, voib see piirkonda ka kahjustada, kuna holmab hooajalist tegevust, viljadpetamata
t60j0u rakendamist, puudulikku ranniku ja sisemaa integratsiooni, vihest majanduslikku

I Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0213.
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mitmekesisust vOi loodus- ja kultuuripdrandi seisukorra halvenemist;

H. arvestades, et aastate 2007-2013 erinevates rakenduskavades ei ole rannikualasid
praktiliselt iildse eraldi védlja toodud, mistdttu ei ole rannikuturismi kohta piisavalt
vorreldavaid ja usaldusvéérseid sotsiaalmajanduslikke ja finantsandmeid;

I. arvestades, et rannikuturismi késitlevate usaldusvédrsete vordlusandmete puudumise tottu
on tdendoline, et kdnealuse sektori majandustugevust alavédrtustatakse, millest tulenevalt
alahinnatakse merekeskkonna siilitamise majanduslikku vaartust ning iilehinnatakse
investeeringute olulisust selle eesmérgi saavutamisel;

J. arvestades, et kuna puudub teave rannikualadesse investeeritud ELi rahaliste vahendite
kohta, on raske hinnata struktuurifondide tegelikku moju rannikuturismile, kuigi on teada,
et neid kasutatakse seal laialdaselt;

K. arvestades, et turismil on tihe seos teiste ELi poliitikavaldkondadega, mis mdjutavad
oluliselt turismi vdoimalusi edendada sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust;

L. arvestades, et kvalitatiivsest seisukohast voivad struktuurifondid aidata kaasa
rannikupiirkondade arengule, elavdades kohalikku majandust, vihendades hooajalisust,
stimuleerides erainvesteeringuid ja edendades sdéstvat turismi;

M. arvestades, et nende moju avaldub kdige selgemini sellistel aladel nagu ddrepoolseimate
piirkondade viikesaared ja rannikualad, kus rannikuturism on peamine majandussektor;

N. arvestades, et rannikualasid mojutab oluliselt nende geograafiline asupaik ning nende
suhtes on vaja rakendada struktureeritud strateegiat, milles voetakse arvesse nende
eriomadusi, subsidiaarsuse pohimotet ja vajadust sektoritevahelist iihtsust toova otsuste
tegemise protsessi jérele;

O. arvestades, et muu hulgas on rannikualad sageli ka dérealad, nagu véikesaared,
ddrepoolseimad piirkonnad ja turismist otseselt soltuvad rannikualad, mille
juurdepididsetavus viljaspool korghooaega on piiratud ning kus territoriaalse
tihtekuuluvuse edendamiseks tuleb parandada infrastruktuure ja luua korrapédrane
transpordiiihendus ranniku ja sisemaa vahel ning ergutada investeeringuid soodustava
territoriaalse turundustegevuse ja tervikliku majandusarengu strateegiate abil
majandustegevuse jatkamist viljaspool turismi kdrghooaega;

P. arvestades, et vaatamata rannikualade sarnastele probleemidele ei ole nende késutuses
erivahendeid, mis voimaldaksid tagada struktureeritud ldhenemisviisi ja thusama
teabevahetuse peamiste osalejate vahel, kes sageli tegutsevad eraldi ja isoleeritult;

Q. arvestades, et riigiasutused saavad kohalikul ja piirkondlikul tasandil leida ja ellu viia
tegelike probleemide terviklikke lahendusi, kui nad teevad koostddd erasektoriga ja
votavad arvesse nii keskkonna vajadusi kui ka elanikkonna huve;

R. arvestades, et poliitikavahendite kasutuselevotmisega toetatakse terviklikumaid ja
jatkusuutlikumaid arengustrateegiaid, parandades majanduslikku konkurentsivoimet
loodus- ja kultuurivarade séilitamise, sotsiaalsete vajadustega arvestamise ning eetilise
turismi mudelite edendamise teel;
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arvestades, et sellised vahendid vdiksid rannikualadel parandada tookohtade kvaliteeti ja
aidata vahendada hooajalisust, iihendades erinevaid turismiliike ja muid mere- ja
rannikuharrastusi, mis voimaldaks kohandada pakkumise tdnapdeva turistide korgete
ootuste ja nduetega ning luua tdokohti kvalifitseeritud tootajatele;

arvestades, et miiruse (EU) nr 1080/2006 artiklis 6 sitestatud Euroopa territoriaalse
koostdd eesmairgi abil aidatakse tdhusalt kaasa eelnimetatud prioriteetide tditmisele
koostdoprojektide rahastamise teel ning arendades vilja partnerlusvorgustikke sektorite
esindajate ja rannikualade vahel, r6hutades sellega seoses, et on oluline kasutada
miiruses (EU) nr 1082/2006 ette nihtud Euroopa territoriaalse koostdd rithmitust
(ETKR) kui vahendit, mis voimaldab luua rannikualade sddstva arengu valdkonnas
pusivaid koostoosuhteid, milles osalevad kohalikud ja sotsiaalpartnerid,

rOhutab, et turism on ELi rannikualade sotsiaalse ja majandusarengu pShitegur ning on
lahedalt seotud Lissaboni strateegia eesmérkidega; rohutab ka, et rannikuturismi alal
tuleks Goteborgi strateegia eesmirke palju tdsisemalt arvesse votta;

ergutab litkmesriike vélja tootama eristrateegiaid ja tihtlustatud kavasid riiklikul ja
piirkondlikul tasandil, et leevendada turismi hooajalisust rannikupiirkondades ja tagada
kohaliku elanikkonna stabiilsem t66hdive ja parem elukvaliteet; rohutab sellega seoses, et
on oluline muuta tavapiraselt hooajaliste ettevotete tegevus aastaringseks, pakkudes
mitmekesisemaid turismitooteid ja alternatiivseid turismiliike (nditeks éri-, kultuuri-,
ravi-, spordi-, pdllumajandus- ja mereturism); mérgib, et toodete mitmekesistamine aitab
suurendada majanduskasvu, luua rohkem to6kohti ning vihendada keskkonnale,
majandusele ja tihiskonnale avalduvat moju;

rohutab vajadust kaitsta konealuse sektori tootajate digusi, toetades kvaliteetseid tookohti
ja kvalifikatsiooni tdstmist, mis muu hulgas hdlmab ka sobivat ametialast koolitust,
stabiilsete lepinguliste suhete ulatuslikumat toetamist, diglast ja vdirilist palgataset ning
tootingimuste parandamist;

palub rannikuturismi puhul té6tada ELi iihtekuuluvus-, merendus-, kalandus-, keskkonna-
, transpordi-, energia-, sotsiaal- ja tervisepoliitika raames vélja integreeritud
lahenemisviis, et luua siinergiaid ja viltida vastuolulisi meetmeid; soovitab, et komisjon
arvestaks nimetatud integreeritud lahenemisviisi rannikuturismi jatkusuutlikul
arendamisel, eelkdige seoses ELi merenduspoliitikaga, oma 2010.-2015. aasta
tooprogrammi strateegilise eesmérgina, ning samuti seoses 2007.—2013. aasta
finantsraamistiku vahekokkuvottega;

kutsub litkmesriike {iles tagama rannikualade turismi ja regionaalarengu eest vastutavate
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapartnerite
taielikku osalemist kdikides alalistes struktuurides, mis on nende poliitikate kohaselt ette
nihtud, ja piiriiilese koost6o programmides, milles need piirkonnad osalevad;

rohutab olulist seost infrastruktuuri kvaliteedi ja turismipiirkonna edukuse vahel ning
palub seega pidevatel asutustel koostada nii turistide kui ka kohalike elanike huvides
kohalike infrastruktuuride optimeerimiskava; soovitab sellega seoses tungivalt, et
rannikul asuvad litkmesriigid votaksid koik vajalikud meetmed tagamaks, et uute
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

infrastruktuuri parandamise projektide, sh naftarafineerimistehaste ja muude rajatiste
chitamisel kasutataks alati kdige kaasaegsemat tehnoloogiat, et vihendada energia
kasutamist ja siisinikdioksiidi heitkoguseid ning parandada energiatGhusust
taastuvenergiaallikate abil;

ergutab komisjoni, litkkmesriike ja piirkondi toetama eeskétt piiriiilestel rannikualadel
sadstvate litkuvuse voogude véljakujunemist kohalikus iihistranspordis, jalgratta- ja
jalakéijateede rajamist ning sellealaste heade tavade vahetamist;

soovitab komisjonil votta rannikuturismi suhtes vastu lihtne ja terviklik ldhenemisviis nii
seoses territoriaalse tihtekuuluvuse kui ka oma integreeritud merenduspoliitika
strateegiaga eelkdige saartel, saareliikmesriikides, ddrepoolseimates piirkondades ja
muudel rannikualadel, arvestades nende piirkondade suurt soltuvust turismist;

soovitab tungivalt Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel lisada rannikuturism
struktuurifondide jargmise kavandamisperioodi strateegiliste suuniste prioriteetide
nimekirja ning ELi rannikualade poliitikate hulka ja luua uuenduslik strateegia, mis
voimaldaks integreerida ka rannikualadel pakutava turismi;

tunneb seetdttu heameelt rannikupiirkondade osalemise iile programmides INTERREG
IV B ja C ning projektides, mis hdlmavad riikide- ja piirkondadevahelist koostood
turismi valdkonnas, ja kutsub neid {iles tohusalt kasutama rannikupiirkondadele moeldud
ELi algatusi ja vahendeid (néditeks Vahemere ja Ladnemere strateegiaid voi Musta mere
slinergiat); soovitab tungivalt, et komisjon pdoraks jargmise programmiperioodi uutes
INTERREGi programmides rohkem tdhelepanu rannikupiirkondadele;

votab teadmiseks Regioonide Komitee arvamuse Euroopa rannikualade fondi loomise
kohta ning kutsub komisjoni iiles jirgmist finantsraamistikku kavandades uurima
voimalusi koigi edasiste rannikupiirkondades voetavate meetmetega seotud
rahastamisvahendite paremaks kooskdlastamiseks;

soovitab osana rannikualade integreeritud arengust arendada vélja teadmistesamba, luues
miirusega (EU) nr 294/2008 loodud Euroopa Tehnoloogiainstituudi ning otsusega
1982/2006/EU siitestatud teadusuuringute ja arendustegevuse seitsmenda raamprogrammi
egiidi all Euroopa sektorite vorgustiku;

soovitab rannikualadel asetsevatel liikmesriikidel kohaldada programmi tasandil
integreeritud 1dhenemisviisi rannikuga seotud projektide valimisel ja tdideviimisel,
rakendades sektoritevahelist meetodit ja seades esikohale avaliku ja erasektori partnerluse
loomise, et vdhendada survet asjaomastele kohalikele ametiasutustele;

tervitab komisjoni jitkusuutliku ja konkurentsivoimelise Euroopa turismi strateegias
madratletud prioriteete ranniku- ja mereturismi valdkonnas; soovitab lisada hiljuti loodud
Euroopa turismisihtkohtade veebiportaali konkreetse teabe rannikualadel paiknevate
reisisihtkohtade ja vorgustike kohta, eriti kdige vihem tuntud ja levinud reisisihtkohtade
kohta, et reklaamida neid ELi piiridest vdljaspool, kaasates samuti piirkondliku ja
kohaliku tasandi;

kutsub sellega seoses komisjoni iiles esitama oma Euroopa turismi tippsihtkohtade
katseprojektis 2010. aasta tippteemana ranniku- ja veeturismi,
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16. avaldab kahetsust asjaolu iile, et puudub ldbipaistvus EL1 kulutustes rannikualadel, mis
muudab vdimatuks investeeringute taseme kindlaksmidramise voi toetatud algatuste
moju analiilisi nendes piirkondades; tervitab seoses sellega eespool nimetatud rohelist
raamatut tulevase merenduspoliitika kohta, milles késitletakse merepiirkondi koondava
andmebaasi loomist, mis sisaldab teavet koikide ihenduse fondidest (sealhulgas
struktuurifondidest) toetuse saajate kohta, ning nduab, et komisjon tdidaks selle olulise
iilesande viivitamatult; réhutab nimetatud algatuse tdhtsust selles valdkonnas
labipaistvuse tagamiseks; kutsub komisjoni {iles aktiviseerima sobivaid vahendeid, et teha
need andmed analiiiitilistel ja statistilistel eesmérkidel kéttesaadavaks, ning kutsub
litkmesriike iiles tditma oma kohustusi 10plike abisaajate avalikustamise osas, et luua
iildpilt olemasolevatest projektidest;

17. kutsub komisjoni, litkmesriike ja piirkondi iiles koostama iihiselt pdhjaliku internetis
kittesaadava kataloogi rannikualade rahastatud projektide kohta, vdimaldades
piirkondadel tiksteise kogemustest dppida ning akadeemilistel ringkondadel,
rannikudirsetel kogukondadel ja muudel huvitatud pooltel parimaid tavasid tuvastada,
avaldada ja maksimeerida nende edasiandmist kohalikele kogukondadele; soovitab seoses
sellega luua foorumi, kus huvitatud pooled saaksid iiksteisega suhelda ja hiid tavasid
vahetada, ja litkmesriikide esindajatest toorithma, et arendada rannikuturismi ja tGhustada
kogemuste vahetamist institutsioonilisel tasandil;

18. kutsub komisjoni iiles kasutama eespool nimetatud internetis kittesaadavat kataloogi, et
ndidata kodanikele eeliseid, mida Euroopa Liit loob rannikualadele, eesmirgiga muuta
Euroopa rahastamine legitiimseks ja luua positiivne pilt EList;

19. kutsub komisjoni iiles tagama, et sotsiaalmajanduslik andmebaas, mida Eurostat praegu
ELi rannikualade jaoks koostab, sisaldab usaldusvéérseid, iihtseid ja ajakohaseid andmeid
turismi kohta, kuna see on viga oluline otsuste tegemisel avalikus sektoris ning
piirkondade ja sektorite vahelisel vordlemisel; soovitab rannikuéérsetel litkmesriikidel
rakendada oma territooriumil kiiremas korras turismialast satelliitarvestust;

20. rohutab, et keskkonna ja rannikuturismi vahel on tihe seos; et turismi arengupoliitika
peaks holmama praktilisi meetmeid vastavalt keskkonnakaitse ja -haldamise
iildsuunistele; tervitab seetdttu sidistva arengu sitestamist miiruse (EU) nr 1083/2006
(struktuurifondide kohta 2007-2013) artiklis 17 kui peamist pohimdtet, mida
kohaldatakse koikide struktuurimeetmete rakendamisele, mille kohaldamist tuleb
vastavate seiretoimingutega asjakohaselt tdendada; soovitab tungivalt sarnase sétte
lisamist eeskirjadesse jargmiseks kavandamisperioodiks; rohutab, et nimetatud
ldhenemine voib aidata markimisvaarselt kaasa 6koturismi edendamisele;

21. tuletab meelde, et rannikualad on eriti tundlikud kliimamuutuste tagajiargede ja
meretaseme tousu suhtes, samuti kaldadérse erosiooni ning tormide sageduse ja vdimsuse
suurenemise suhtes; nduab seetottu, et rannikualad to6taksid vilja riskide ennetamise
kavad kliimamuutuse valdkonnas;

22. rohutab kliitmamuutuste mdju rannikualade turismile; kutsub seetdttu komisjoni {iles tihelt
poolt sobitama ithenduse eesmirke CO, heitkoguste vihendamise osas jérjekindlalt
transpordi- ja turismipoliitikaga ning teiselt poolt toetama meetmeid, mis on suunatud
sddstva turismi kaitsmisele kliimamuutuste moju eest;
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23.

24.

rohutab seoses sellega turismi arenguvoime suurenemise tdhtsust keskkonnakaitsele ja -
sdilitamisele kaasa aitamise seisukohast; margib, et turism voiks olla lihtne
keskkonnavédartustest teadlikustamise vahend iihelt poolt riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste ning teiselt poolt turismiettevotete, hotellide ja restoranide juhtide
ithistegevuse abil; on seetdttu arvamusel, et vastavad pingutused tuleb suunata
rannikualadele, vottes arvesse nende peamiselt turismilikku profiili;

rohutab vajadust tagada turismi arendamistegevuse raames alati ajalooliste ja
arheoloogiliste vdirtuste kaitse ning iildisemalt traditsioonide ja kultuuripédrandi
sdilitamise, toetades kohalike kogukondade aktiivset kaasamist;

25. nduab stiimulite pakkumist sddstva arengu toetamiseks, et sdilitada rannikualade kultuuri-

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ja looduspédrandit ning sotsiaalset struktuuri;

kutsub komisjoni iiles tagama, et merd mdjutavate rannikuprojektide ELi-poolse
rahastamise tingimus on nende aktiivne ja merestrateegia raamdirektiivi kohane
rakendamine;

nouab, et komisjon kasutaks koiki sobivaid hindamisvahendeid, et kontrollida nimetatud
pohimotte rakendamist rannikualadel kdimasoleva kavandamisperioodi jooksul ja
vastutuse jagamist erinevate otsustustasandite vahel;

rohutab, et ulatuslike fiitisiliste infrastruktuuriinvesteeringute poolt pohjustatav surve
rannikualadele kahjustab rannikuturismi arengut ja atraktiivsust, kusjuures neid aspekte
saab edendada korge kvaliteediga turismiteenuste pakkumisega, mis on olulise tdhtsusega
rannikualade piirkondlikule konkurentsivoimele ning kvaliteetsete tookohtade ja
kvalifikatsiooni arendamisele; kutsub seetdttu rannikualasid eelistama pigem
investeeringuid muudesse valdkondadesse, nagu niiteks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial pohinevatesse teenustesse, traditsiooniliste kohalike
toodete jaoks uute voimaluste arendamisse ning korgekvaliteedilisse turismisektori
tootajate koolitamisse; palub samuti vélja todtada koolitusprogramme kvalifitseeritud
tootajate reservi loomiseks, kes suudaksid toime tulla iiha komplekssemaks ja
mitmekesisemaks muutuva turismisektori vajadustega;

palub litkmesriikidel to6tada vilja asjakohased, rannikualade looduskeskkonnaga
kokkusobivad linnaplaneerimise ja maakorralduse strateegiad;

rohutab, et korge kvaliteet on Euroopa turismitoodete peamine vorreldav eelis; kutsub
litkmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi iiles veelgi vdértustama ja
parandama oma turismiteenuste kvaliteeti, pidades silmas eelkdige turvalisust, terviklikku
ja kaasaegset infrastruktuuri, asjassepuutuvate ettevotete sotsiaalset vastutust ja
keskkonnasaastlikku majandustegevust;

kutsub komisjoni iiles tagama, et tema merendusklastrite poliitika hdlmab rannikuturismi
jaoks olulisi tootmisteenuseid ja sektoreid, voimaldades ndnda viljakat vastastikust
koostoimet nende vahel, kes kasutavad merd konkurentsivoime, jétkusuutlikkuse ja
rannikualade majandusarengu suurendamise ressursina; on pealegi arvamusel, et
merendusklastritesse tuleks rannikualaste teenustena kaasata meditsiini,
sotsiaalhoolekande, hariduse, tehnoloogia ja spordiga seotud véimalused kui
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

pohielemendid rannikualade arengus;

juhib tdhelepanu juurdepéésetavuse olulisusele rannikualade arendamisel; palub seetdttu
komisjonil, riiklikel ja piirkondlikel asutustel luua vdimalused parima iihenduse
tagamiseks maitsi, Ghutsi ja meritsi; kordab oma tileskutset eelpool nimetatud osalistele
suurendada paljude piirkondade ja sadamalinnade suure merereostuse tottu stiimuleid
sadamas olevate laevade varustamiseks maa poolt; kutsub litkmesriike {iles analiilisima
voimalust vitta meetmeid, nagu lennujaamamaksude vihendamine kooskolas eespool
nimetatud direktiivi ettepanekus lennujaamatasude kohta sétestatud korraga, et
suurendada rannikualade atraktiivsust ja tugevdada nende konkurentsivoimet; samal
eesmadrgil rGhutab vajadust tdhustada lennujaamade ohutuse ja lennuohutuse normide
jargimist, sh lennujaamade 1dhedal asuvate kiitusemahutite imberpaigutamist, kui see on
vajalik;

kutsub litkmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi iiles toetama rannikualadel ja saartel
asuvate sadamate ja lennujaamade uuendamist, nii et need vastaksid turismi vajadustele,
pidades seejuures nduetekohaselt silmas olemasolevaid keskkonnaalaseid voimalusi ning
looduse ilu ja looduskeskkonna sdilimist;

rohutab, et territoriaalne tihtekuuluvus on horisontaalne kontseptsioon, mis hdlmab ELi
tervikuna ja mille abil saab tdhustada ithendusi ranniku ja sisemaa vahel tinu nende
olemasolevale vastastikusele tdiendavusele ja vastastikusele mojule (néiteks
rannikutegevuste ithendamine maa- ja linnaturismiga, juurdepéddsu parandamine
hooajavilisele turismile, kohalike toodete edendamine ning nende mitmekesisuse
suurendamine); mérgib, et eespool mainitud rohelises raamatus tulevase merepoliitika
kohta mérgitakse eraldi saarepiirkondi, teadvustades nende ees seisvaid eriomaseid
véljakutseid arengu valdkonnas piisivalt ebasoodsate looduslike tingimuste tottu; réhutab,
et samalaadsed probleemid seisavad rannikualade ees iildisemalt, ja kutsub komisjoni
iiles vOtma territoriaalse iihtekuuluvuse tulevase rakendamise raames arvesse vajadust
rannikuturismi seostamiseks rannikualade integreeritud majandamise ja mereruumi
planeerimisega;

nduab samuti tungivalt, et rannikudérsed piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused
innustaksid integreeritud territoriaalseid turustamisplaane koos oma partneritega ning
edendaksid erapooletust reisimise ja turismi arendamisel seoses maa- ja merepdhiste
naabrussuhetega, et suurendada konkurentsivoimet turismisektoris ilma tiletildist
konkurentsivoimet piiramata;

julgustab rannikualasid osalema piirkondadevahelise koost66 projektides, nditeks
algatuse ,,Piirkonnad majandusmuutusteks” IV teema raames, eesmirgiga luua uued
temaatilised rannikuturismi vorgustikud ja arendada juba olemasolevaid ning tagada
oskusteabe ja parimate tavade vahetus;

soovitab asjaomastel riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi riigiasutustel edendada
koostooprogrammide raames rannikuturismi strateegilisi projekte, tagades nimetatud
projektide toetamiseks tehnilise abi, tehes selleks kattesaadavaks sobival tasemel rahalisi
vahendeid ja seades esikohale struktuurifondide kasutamise sééstva ja keskkonnasaistliku
turismi arendamiseks rannikualadel, nii ldhenemiseesmirgi kui ka konkurentsi ja
toohoive piirkondades; seoses sellega tuleks pdorata erilist tdhelepanu tegevustele, mille
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

eesmirk on kommunikatsiooni ja infotehnoloogia arendamine;

kutsub komisjoni iiles korraldama jargmise aasta jooksul vdahemalt iihte eriiiritust,
eelistatavalt Euroopa merenduspieval 20. mail, mis keskenduks rannikuturismile, et
hdlbustada kommunikatsiooni ja tugevdada kontakte partnerite vahel ning jagada
parimaid tavasid, nditeks ELi integreeritud kvaliteedijuhtimise mudeli rakendamisel;
julgustab sellega seoses koiki osalejaid esitlema oma rannikuturismiga otseselt voi
kaudselt seotud projekte, mis saavad tihenduse toetust;

on seisukohal, et veeturismi edendamine, mh ka selle valdkonnaga seotud
majandustegevuse kaudu, voib kaasa aidata {ihenduse kodanike seas sddstlikuma eluviisi
ja korgema okoloogilise teadlikkuse véljaarendamisele; kutsub seetdttu litkmesriike iiles
ergutama selleotstarbelisi investeeringuid oma rannikualadele;

kutsub lisaks komisjoni iiles koostama praktilist juhendit ELi rahastamise kohta
rannikuturismi valdkonnas, et suunata huvitatud pooli rahaliste vahendite otsimise etapis;

tunnustab kruiisiturismi kasvu suurt panust rannikuddrsete kogukondade arengusse
eeldusel, et on saavutatud tasakaal riskide ja eeliste vahel ning maismaainvesteeringute
kindla maksumuse ja kruiisilaevade jaoks vajaliku paindlikkuse vahel, ning et on voetud
nouetekohaselt arvesse keskkonnakiisimusi;

kutsub komisjoni iiles julgustama rannikualade kogukondi kasutama parimaid tavasid ja
konkreetsemalt kruiisiturismist ning iildisemalt rannikuturismist saadavat lisandvééartust;

kutsub rannikualasid iiles asutama ja toetama piirkondlikke voi kohalikke arenguasutusi,
mis aitaksid luua iihe piirkonna ja litkkmesriikide vahel spetsialistide, institutsioonide,
ekspertide ja asutuste vorgustikke ning pakuks ndustamist ja teavet voimalikele
toetusesaajatele nii avalikus kui ka erasektoris;

soovitab rannikuéérsetel litkmesriikidel votta koostddprojektide edasise rahastamisega
seoses arvesse jatkusuutlikkust mitte ainult rahalisest seisukohast, vaid ka
partneritevahelise koostd0 jatkamise ja asjaomaste kohalike teenuste seotuse seisukohast;

soovitab rannikuéérsetel litkmesriikidel tagada valitud projektide suur ldbipaistvus ja
lihtsustada rahastamismenetlusi, eesmérgiga tekitada suuremat huvi rannikuturismi
erafinantseerimise vastu ja lihtsustada partnerlussuhete loomist riigiasutuste ja erasektori
(eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate) vahel; soovitab edendada mere- ja
rannikuturismi puhkemajanduslikke hiivesid seoses hea tervisega taimestiku ja
loomastiku tagamisega (soodustades 6koturismi, kalandusturismi, vaalavaatlusi jne); on
arvamusel, et need eesmirgid voiksid sisalduda iga aasta 20. mail peetavas Euroopa
merenduspievas;

kutsub keskkonnariihmitusi, merega seotud majandussektoreid, kultuuriorganisatsioone,
teadusringkondi, kodanikeilihendusi ja kohalikke elanikke iiles osalema projekti koikides
etappides, sealhulgas selle jarelevalves, et tagada projekti pikaaegne jatkusuutlikkus;

kutsub 16puks komisjoni iiles hindama regulaarselt seda, kuidas iihenduse rannikualade
rahastamine mojutab nende regionaalarengut, et levitada parimaid tavasid ja toetada
erinevaid tegijaid tihendavaid partnerlusvorgustikke jitkusuutliku rannikuturismi
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seirekeskuse kaudu;

48. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Regioonide Komiteele.
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SELETUSKIRI

Uldine raamistik

ELi 27 liitkmesriigi rannikujoon on kokku tile 89 000 km pikk. Kuid konealune Euroopa
rannik holmab véga erinevaid asukohti, alates suurtest linnadest ja litkmesriikide
pealinnadest, nagu Lissabon, Ateena, Kopenhaagen voi Stockholm, 16petades viikeste
saartega, mis elatuvad pohiliselt turismist ja kalandusest.

Meresditja amet, millel on siigavad juured mdnede liikmesriikide ajaloos ja traditsioonides,
on olnud aluseks Euroopa laienemisele, mis tdi kaasa joukuse ja kindlustas ranniku olulisuse
rannikuriikide arengus.

Mbonede piirkondade identiteet on seotud nende rannikujoonega. Seega elatuvad
adrepoolseimad piirkonnad pdhiliselt turismist ja merega seotud tegevusaladest. Teistel
piirkondadel on aga seevastu selline rannikujoon, mille geograafilised omadused ei tee neid
turismist soltuvaks, voi siis on turismi SKT osakaal suhteliselt viike.

Monede prognooside kohaselt elab 2010. aastal 75% inimkonnast rannikualadel. Selline
elanikkonna koondumine rannikualadele viitab juba vajadusele ldheneda pragmaatiliselt
sellele, kuidas turism mdjutab rannikualasid ja isegi rohkem sellele, kuidas see mojutab
Euroopa majandust riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

EL ja turism

Kuigi turism ei kuulu praegu ELi poliitilisse piadevusse, on EU asutamislepingu artiklis 3
sdtestatud, et nimetatud valdkonnas voib kohaldada meetmeid. See on voimaldanud Euroopa
Liidul rakendada turismivaldkonnas poliitikaid, programme ja meetmeid.

Kuna selline tegevus on oma olemuselt killustatud ja valdkondlik, on see tekitanud Euroopa
Liidus mitmeid probleeme, nagu néitas sidususe puudumine strateegiates, mida jargiti
erinevate turismi poliitikate ja programmide ja toetusmeetmete kohaldamisel, mis voivad
16puks hakata tiksteisele kahjulikult mdjuma, kuna puudub suunav poliitiline juhis
kavandatud eesmarkide saavutamiseks.

Riigi- ja valitsusjuhid leppisid kokku, et Lissaboni lepingusse lisatakse artikkel, mille
kohaselt on liidul ja eriti Euroopa Parlamendil turismipoliitika valdkonnas rohkem volitusi.
Suuremad volitused vdimaldavad koostada uusi strateegiaid olemasolevate rahaliste vahendite
tohusaks ja toeliseks kasutamiseks, edendades Euroopa igakiilgset turismipoliitikat.

Struktuurifondid ja turism

Kuna ELil ei ole turismivaldkonnas volitusi kui selliseid ja seega ei ole konkreetselt sellele
sektorile ka rahalisi vahendeid méiératud, toetatakse tihenduse tasandil turismipoliitikat
struktuurifondide ja tihtekuuluvusfondi kaudu, niiteks piirkondlike ja riiklike sektoripdhiste
rakenduskavade kaudu.

Parlamendi regionaalarengukomisjon otsustas anda loa omaalgatusliku raporti ja uurimuse
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koostamiseks turismi moju kohta rannikutele (regoniaalarengu aspektid), mille eesmérk oli
uurida struktuurfondide kohaldamist rannikuturismi valdkonnas ning seda, kuidas nimetatud
sektor mojutab majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust kdikides
litkmesriikides.

Parlamendikomisjonile koostatud uurimus oli iiksikasjalik ja markimisvairne. Selles jareldati,
et peamiste probleemidena, millega rannikuturism silmitsi seisab, on oluline rohutada
hooajalist tegurit, tarvidust jatkusuutlikku arengut edendavate meetmete jirele ning
vabaajaiirituste mitmekesisemaks muutmise olulisust.

Kodnealuses uurimuses tunnistatakse, et palju toetust antakse rannikuturismi alastele
meetmetele Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahastatud piirkondlike tegevuskavade
raames sellistes valdkondades nagu avalik infrastruktuur, toetused turismivaldkonnas
tegutsevatele VKEdele, territoriaalne turundustegevus ja teavitustegevus.

Sellega kaasnevad probleemid, mis turismisektori ldbivat olemust arvestades mojutavad
nende algatuste tulemuste hindamist piirkondlikul tasandil. Uurimuses on ka kirjas
kvalitatiivne mdju, mis tuleneb institutsionaalse suutlikkuse tugevdamisest. Uurimuse autorid
védidavad, et ELi antav rahaline abi on stimuleerinud partnerlussuhete sGlmimist vastavalt
erinevatele projektidele ning toonud kaasa kvaliteetsema projekti kavandamise ja kdivitamise.
ELi rahaline abi on aidanud rannikualadel kaasa integreerituma l&henemisviisi rakendamisele
kvaliteetse juhtimise suhtes.

Jareldused

Omaalgatuslik raport tugines erinevate osalejatega konsultatsioonidel rannikuturismi
valdkonnas, mis oli vdga rikastav kogemus ning rohutas vajadust astuda konkreetseid samme,
et sektori jaoks olemasolevaid rahalisi vahendeid tdhusamalt kasutataks. Uusi vahendeid vaja
el ole: vaja on hoopis integreeritud ja sidusat 1dhenemisviisi, mis muudaks olemasolevad
vahendid iihtse eesmairgi ja strateegiaga seoses diinaamilisemaks. Saavutati iiksmeel selles
osas, et rannikuturismis on vaja integreeritud ja terviklikku ldhenemisviisi.

Praegu on véga oluline toetamistvéart iilesanne rannikuturismi mitmekesistamine,
eemaldumine kontseptsioonist ,,pdike, meri ja liiv”’ ning litkumine suuremate
valikuvdimaluste suunas. Rannikualade regionaalmajanduse jaoks tuleb arendada vélja uued
segmendid ning samal ajal edendada konkurentsivdimet ning Lissaboni ja Goteborgi
strateegia kasvueesmirke.

Valdkondlikke poliitikaid, nagu kalandus-, merendus-, transpordi-, energia- ja
ithtekuuluvuspoliitikat voi ka pdllumajanduspoliitika uut strateegiat, mille puhul on asetatud
suurem rohk kvaliteettoodetele, mis on tihedalt seotud rannikualade turismitoodetega, tuleks
rikastada uuenduslike elementidega ning nendesse tuleks integreerida ka rannikuturism, kuna
nimetatud sektor on Euroopa majanduses viga oluline. Kdnealuse poliitika terviklik nigemus
peab ELi ldhemas tulevikus saama reaalsuseks, eriti seoses 2007.-2013. aasta
finantsraamistiku vahekokkuvottega. See voimaldab meil tagada, et ELi rannikuturismi
valdkond on jatkusuutlik ja tulevikku suunatud.
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4.11.2008

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

turismi moju kohta rannikualadele regionaalarengu seisukohast
(2008/2132(INI))

Arvamuse koostaja: Francesco Ferrari

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et suurema osa hésti véljaarendatud rannikualade ja saartega liikmesriikide
majandus soltub olulisel mééral sissetulekutest mere, rannikuvete voi suudmealadega
seotud tegevusaladest, nagu turism, kalapiiiik, transport jne, ning mere- ja
rannikukeskkonna kasutamine eri eesméarkidel muutub iitha koormavamaks; arvestades
eelkdige, et konkurents uute territooriumite kasutuselevotul toob sageli kaasa konflikte eri
tegevusalade ja huvide vahel (turism, kalandus, teenused, pdllumajandus, 6kosilisteemide
kaitse), mistdttu on vaja asjakohast territoriaalset haldust, mis vdimaldab hallata erinevaid
rannikualade arenguga otseselt voi kaudselt seotud tegevusi;

B. arvestades, et piirkondades, kus liihikesed ja aktiivsed turismihooajad vahelduvad
majanduslikult vaheaktiivsete perioodidega, esineb suuri kdikumisi turismi- ja
transpordisektori toohdives, mis muudab tihtipeale keeruliseks pilisiva ja ndutava
kvaliteediga teenuse osutamise;

C. arvestades, et turismil on oluline roll majanduskasvu, td6hdive ja uute sidetehnoloogiate
kasutuselevotu edendamisel;

D. arvestades, et rannikualade turismiga seotud tegevuste kéattesaadavaks tegemiseks on vaja
kaasaegset ja tOhusat transpordi infrastruktuuri;

E. arvestades, et rannikualadel on Euroopa Liidu jaoks oluline téhtsus seetdttu, et nendesse
koondub oluline osa majandustegevusest,

1. peab vajalikuks tugevdada meetmeid, mille abil siluda hooajalisuse moju ning ergutada
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sddstvat arengut sotsiaalsest, majanduslikust ja keskkonna vaatepunktist ning toodete
mitmekesistamist ja uuenduslikkust, kasutades selleks eelkdige &riturismi pakutavaid
voimalusi, pidevate tdokohtade loomist, tdiendkoolitusi, kvalifikatsiooni tdstmise
meetmeid ning toodete ja teenuste mitmekesistamist; peab samuti eriti vajalikuks
ergutada struktuurifondide abil institutsioonide iilesehitamist, eri haldustasandite
kooskolastamist, vdimsuse suurendamist ja partnerlust selliste projektide kavandamisel ja
valjatootamisel, nagu eakate turistide vahetusprogrammid, terviseturism, piirkonnas
puhkusekorteri soetanute turism ja konverentsiturism;

2. rohutab vajadust arvestada looduskeskkonna ja kultuuripirandi kaitse ning jatkusuutliku
turismi vajadustega infrastruktuuriprojektide véljatodtamisel ja elluviimisel turismi ja
transpordi valdkonnas;

3. palub komisjonil ja liikmesriikidel tagada, et areng toimuks kooskdlas viikeste
rannikukogukondade ja saarepiirkondade erasektori ootustega, edendada parimaid tavasid
iiksikprojektide ja algatuste kavandamisel, viljatootamisel ja juhtimisel ning edendada
teabevahetust asjaomaste Euroopa Liidu eeskirjade, strateegiate ja rahastamisvdimaluste
kohta, eelkdige jitkusuutliku turismi valdkonnas;

4. ergutab komisjoni, litkmesriike ja piirkondi toetama eeskitt piiritilestel rannikualadel
sadstvate litkuvuse voogude véljakujunemist kohalikus iihistranspordis, jalgratta- ja
jalakéijateede rajamist ning sellealaste heade tavade vahetamist;

5. kutsub litkmesriike, saare- ja rannikupiirkondi iiles soodustama iileminekut fiiiisilistelt
infrastruktuuriinvesteeringutelt meetmetele, mis voimaldavad paikkondade
iimberkujundamise abil arendada territoriaalset turundustegevust ning mitmekesistada
tooteid ja teenuseid, nimetatud eesmérki on voimalik saavutada jirgmiste tegevustega:

— traditsiooniliste vaba aja veetmise vOimaluste tdiendamine uute merega seotud
harrastustega;

— olemasolevate transpordivahendite ja erinevate turismiga seotud tegevuste
seostamine;

— mittemateriaalse kultuuri- ja looduspdrandi edendamine néiteks temaatiliste
matkaradade ja -marsruutide rajamise teel, et vdimaldada tutvumist sisemaa

regionaalse parandiga (eelkdige peetakse silmas kokakunsti);

— toostusajalooga linnade ja rajatiste kujundamine turismiobjektiks nende
arhitektuurilise ja kultuurilise eripéra esiletostmise teel;

— investeerimine projektide ndhtavusse, eripdrasse ja tulemustesse;

— turismituru vaatlemine globaalsel tasandil, et seista vastu véljaspool Euroopat
asuvatest madala hinnaga sihtkohtadest ldhtuvale tihenevale konkurentsile, toetades
muu hulgas programme, mis on kohandatud EL1 uute turismiliikidega, nagu

pereturism voi eakate isikute turism;

— turismiinfrastruktuuri arendustegevuse sobitamine keskkonnakaitse- ja
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10.

11.

meresOiduohutuse meetmetega, eeskitt kokkuhoiuga ressursside kasutamisel ja nende
kasutamise tohususega ning asjakohase sidistva kavandamisega;

— haridus- ja koolitusprogrammide viljatdotamine turismisektori kdikidel tasanditel ja
koikides valdkondades (teenuste osutamine, majandus ja haldus) kvalifitseeritud
tootajate tuumiku loomiseks;

— sotsiaalse turismi edendamine liidu piirkondade vahel véljaspool turismihooaegu,
kuivord sotsiaalne ehk kergesti kdttesaadav turism voimaldab vdhese liikuvusega
isikutel ja puudega isikutel reisida turistina liidu sees ning see on tdhus vahend
Euroopa kodanike heaolu tostmiseks, millel on ka majanduslik moju, sest see
voimaldab luua ja sdilitada turismisektoris tookohti aastaringselt;

— turismiteenuste pakkumise mitmekesistamise analiiiis ja vajaduse korral toetamine,
arendades turismi erilaade, nagu kultuuriturism, sporditurism, sanatoorne turism jne;

kutsub liikmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi iiles tegema pingutusi elujoulisemate ja
plisivamate teenuste voimaldamiseks; kutsub komisjoni iiles uurima vdimalusi
hooajalisest toohoivest tingitud t66j0u, kapitali ja teenuste ebapiisava arendamise
hiivitamiseks rannikualade turismisektoris ja sellega seotud transpordisektoris;

palub liitkmesriikidel to6tada vélja asjakohased, rannikualade looduskeskkonnaga
kokkusobivad linnaplaneerimise ja maakorralduse strateegiad;

nduab stiimulite pakkumist sddstva arengu toetamiseks, et sdilitada rannikualade kultuuri-
ja looduspédrandit ning sotsiaalset struktuuri;

rOhutab kliimamuutuste moju rannikualade turismile; kutsub seetdttu komisjoni iiles iihelt
poolt sobitama iihenduse eesmirke CO, heite vahendamise osas jarjekindlalt transpordi ja
turismipoliitikaga ning teiselt poolt toetama meetmeid, mis on suunatud sééstva turismi
kaitsmisele kliimamuutuste moju eest;

kutsub litkmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi {iles toetama rannikualadel ja saartel
asuvate sadamate ja lennujaamade uuendamist, nii et need vastaksid turismi vajadustele,
pidades seejuures nduetekohaselt silmas olemasolevaid keskkonnaalaseid voimalusi ning
looduse ilu ja looduskeskkonna séilimist;

nduab veel kord, et voetaks ergutavaid meetmeid, mis voimaldavad paljudes sadamatega
varustatud rannikupiirkondades viia 1dbi sadamate kohandamist66d, mis lubavad neis
sadamates votta vastu 10busdidu- ja kruiisilaevu, ning t66d, mille eesmérgiks on
markimisvaarselt parandada looduskeskkonna seisundit, eeskitt sellised t66d, mis
voimaldavad vastu seista kliilmamuutustele.
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