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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om turismens inverkan i kustregionerna — de regionala utvecklingsaspekterna
(2008/2132(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av
den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 294/2008 av
den 11 mars 2008 om inréttande av Europeiska institutet for innovation och teknik?,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgiarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)*,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av
den 18 december 2006 om Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet
inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013)°,

med beaktande av kommissionens forslag av den 24 januari 2007 till
Europaparlamentets och radets direktiv om flygplatsavgifter,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 september 2000 om
integrerad forvaltning av kustomraden: en gemenskapsstrategi (KOM(2000)0547),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2007 ”Agenda for en
hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism” (KOM(2007)0621),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 mars 2006 “En ny turistpolitik
for EU: Mot ett stirkt partnerskap for turismen 1 Europa” (KOM(2006)0134), och
Europaparlamentets resolution av den 29 november 2007 om denna fraga®,

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 19.
2EUT L 97, 9.4.2008, s. 1.

3EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
4+EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.
SEUT L 412, 30.12.2006, s. 1.

6 Antagna texter, P6_TA(2007)0575.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 oktober 2007
”En integrerad havspolitik for Europeiska unionen” (KOM(2007)0575), och
Europaparlamentets resolution av den 20 maj 2008 om denna fraga!,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 januari 2008 "Mot 2020 till
2020 — Europas mojligheter 1 samband med klimatférandringarna” (KOM(2008)0030),

med beaktande av kommissionens gronbok av den 7 juni 2006 ”Unionens framtida
havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven” (KOM(2006)0275),

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel
den 14 december 2007,

med beaktande av den gemensamma trepartsforklaringen av den 20 maj 2008 fran
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om inrittandet av en "Havets dag 1 Europa”,
som ska hogtidlighallas den 20 maj varje ér,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for transport och turism (A6-0442/2008), och av foljande skal:

I EU finns det sex kustmakroregioner, dvs. omradena i anslutning till Atlanten, Ostersjon,
Svarta havet, Medelhavet, Nordsjon och de yttersta randomradena, var och en med skilda
territoriella forutséttningar och olika uppfattningar om turism.

En betydande del av den europeiska befolkningen lever lings EU:s 8 900 mil langa
fastlandskust.

Den definition av kustregioner som anvénds 1 EU:s havspolitik dr godtagbar,
dvs. regioner eller omradden som ligger ldngs kusten eller inom en stricka pa fem mil
fagelvdgen fran kusten.

Kustregionerna dr mycket viktiga for EU eftersom en stor del av den ekonomiska
verksamheten dr koncentrerad till dem.

Definitionen av en integrerad forvaltning av kustregionerna och turismens roll for
uppnédendet av detta mal maste beaktas.

En positiv utveckling av kustregionerna gynnar inte bara befolkningen i dessa omraden,
utan alla ménniskor som bor 1 EU.

Aven om turismen i allminhet ir den frimsta verksamheten i dessa regioner med en
positiv inverkan pa den socioekonomiska utvecklingen i form av 6kade BNP- och
sysselsdttningsnivder, kan den ibland dven paverka regionen i negativ riktning till f61jd av
sdsongsanstillningar och lagkvalificerade arbeten, bristande integrering mellan kust och
inland, dalig ekonomisk diversifiering och utarmning av natur- och kulturarvet.

! Antagna texter, P6_TA(2008)0213.
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H. I de olika verksamhetsprogrammen for perioden 2007-2013 finns det 1 princip ingen
specifik hinvisning till kustregionerna, vilket medfor att det finns véldigt {4 jamforbara
och tillforlitliga socioekonomiska och finansiella uppgifter om kustturismen.

I.  Da det saknas jaimforbara och tillforlitliga uppgifter om kustturism kan niringens
ekonomiska styrka vara undervarderad, vilket kan leda till en underskattning av det
ekonomiska vérdet av att skydda den marina miljon och en dverskattning av
investeringarnas roll for att uppné detta mal.

J.  Till f6ljd av bristen pé uppgifter om de medel som EU har investerat i kustregionerna ar
det svart att kvantifiera strukturfondernas verkliga inverkan pa kustturismen.

K. Turismen spianner 6ver ménga av de politikomrdden som avsevirt paverkar
EU:s kapacitet att bidra till den sociala och territoriella sammanhéallningen.

L. Strukturfonderna kan ur kvalitetsméssig synvinkel positivt paverka utvecklingen
1 kustregionerna genom att gjuta nytt liv i de lokala ekonomierna, minska
sasongsberoendet, stimulera privata investeringar och frimja en héllbar turism.

M. En sadan paverkan dr mer synlig pa de smé darna 1 de yttersta randomradena eller
1 kustregionerna dér kustturismen utgoér den huvudsakliga ekonomiska niringen.

N. Kustregionerna paverkas kraftigt av sitt geografiska ldge, och de behdver en strukturerad
strategi som tar hdnsyn till deras sérdrag och till subsidiaritetsprincipen, och till behovet
av en beslutsprocess som garanterar att det rader 6verensstaimmelse mellan sektorer.

O. Utover detta dr kustregionerna ofta avldgsna omraden, sdsom sma Oar, de yttersta
randomradena eller kustregioner som &r kraftigt beroende av turismen och svéra att na
utanfor hogsasong. For att gynna den territoriella ssammanhallningen i dessa regioner &r
det nodvéndigt att forbéttra infrastrukturen, upprétta fler regelbundna férbindelser mellan
kusten och inlandet och, med hjdlp av territoriella marknadsforingsstrategier och
integrerad ekonomisk utveckling som genererar investeringar, frimja insatser for att
upprétthdlla den ekonomiska verksamheten utanfor turismens hogsdsong.

P. Aven om kustregionerna har liknande problem finns det inga specifika instrument som
gor det mojligt att pé ett strukturerat sétt fora samman och forbittra kommunikationen
mellan de frimsta aktorerna, som ofta arbetar sjélvstandigt och isolerat.

Q. Offentliga myndigheter pa lokal och regional niva som samarbetar med den privata
sektorn kan finna och genomfora integrerade 16sningar pé faktiska problem, med hiansyn
tagen till bade milj6- och samhéllsintressen.

R. Om man inrittar politiska instrument kommer detta att bidra till béttre integrerade och
mer héllbara utvecklingsstrategier, vilket forbéttrar den ekonomiska konkurrenskraften
genom att natur- och kulturresurser bevaras, sociala behov tillgodoses och modeller f6r
en ansvarsfull turism framjas.

S. Séadana instrument skulle kunna hdja sysselsittningens kvalitet i kustregionerna och bidra
till att minska sdsongsberoendet, genom att sammanfora olika former av turism och andra
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havs- eller kustaktiviteter och pa detta sitt anpassa utbudet till de hdga forvéntningarna
och kraven fran dagens turister och skapa kvalificerad sysselsittning.

Malet “europeiskt territoriellt samarbete”, som faststills 1 artikel 6 1 forordning

(EG) nr 1080/2006, skulle effektivt kunna bidra till ovanndmnda prioriteringar, genom
finansieringen av samarbetsprojekt och utvecklingen av partnerskapsnétverk mellan
aktorer och kustregioner. I detta ssammanhang &r det viktigt att utnyttja den europeiska
grupperingen for territoriellt samarbete (EGTS), vilken inrdttas genom forordning
(EG) nr 1082/2006, som ett instrument som gor det mojligt att skapa stabila
samarbetsformer for den héllbara utvecklingen av kustregionerna, i vilka lokala aktorer
och arbetsmarknadens parter deltar.

Europaparlamentet betonar att turismen ar en viktig faktor for den socioekonomiska
utvecklingen i EU:s kustregioner, eftersom den dr néra forbunden med
Lissabonstrategins mal. Parlamentet betonar dven att storre hdnsyn maéste tas till
Goteborgsstrategins mal 1 samband med turismverksamhet i kustregionerna.

Europaparlamentet uppmuntrar kustmedlemsstaterna att utforma specifika strategier och
integrerade planer pa nationell och regional nivé for att motverka turismens
sdsongsberoende i kustregionerna och garantera stabilare arbetstillfdllen och hoja
livskvaliteten i lokalsamhillena. I detta sammanhang betonar parlamentet betydelsen av
att forldnga traditionell sdsongsverksamhet till aret runtverksamhet genom
produktdiversifiering och alternativa former av turism (t.ex. afférs-, kultur-, hilso-,
idrotts- och bondgardsturism samt turism som &r kopplad till havet). Parlamentet
konstaterar att diversifiering av produkter och tjdnster kommer att bidra till att skapa
tillvixt och sysselsittning samt minska de negativa miljomaéssiga, ekonomiska och
sociala effekterna.

Europaparlamentet betonar behovet av att trygga réttigheterna for de anstéllda i sektorn
genom att frimja kvalitetsanstillningar och yrkeskvalifikationer, vilket bl.a. innebér
lamplig yrkesutbildning, mer utbredd anvédndning av trygga anstillningskontrakt, rattvisa
och vérdiga 16ner samt battre arbetsforhallanden.

Europaparlamentet efterlyser ett integrerat synsatt mellan kustturismen och

EU:s sammanhéllnings-, havs-, fiske-, milj6- transport-, energi-, social- och hélsopolitik
for att skapa synergier och undvika oférenliga insatser. Parlamentet rekommenderar
kommissionen att ta hdnsyn till ett sddant integrerat synsétt pa hallbar tillvixt inom
kustturismen, inte minst i samband med EU:s havspolitik, som ett strategiskt mal for sitt
arbetsprogram for perioden 2010-2015 och inom ramen for halvtidsdversynen av
budgetramen 2007-2013.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att de regionala och lokala
myndigheter som &r behoriga i turist- och regionala utvecklingsfragor i kustregionerna
samt ekonomiska, sociala och miljdansvariga aktorer helt och fullt involveras i alla
permanenta strukturer som inrdttats inom ramen for denna politik samt i de
gransoverskridande samarbetsprogram som dessa regioner dr involverade i.

Europaparlamentet belyser den viktiga kopplingen mellan en vélfungerande infrastruktur
och en framgéngsrik turistregion, och uppmanar saledes behoriga myndigheter att
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utarbeta planer for att optimera lokal infrastruktur, vilket gynnar béde turister och
lokalbefolkning. Mot bakgrund av detta rekommenderar parlamentet med eftertryck
kustmedlemsstaterna att vidta alla nddvéndiga dtgérder for att garantera att nya
infrastrukturforbéttrande projekt, inklusive oljeanldggningar och andra installationer,
alltid uppfors med hjilp av den senaste tillgangliga tekniken, 1 syfte att minska
energiforbrukningen och koldioxidutsldppen samt forbéttra energieffektiviteten genom
anviandning av fornybara energikéllor.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att frimja
hallbara transportkedjor inom kollektivtrafiken samt cykelbanor och vandringsvigar,
sarskilt langs gransoverskridande kutsstrackor, och att i detta syfte frimja utbyte av bésta
metoder.

8. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att anta ett holistiskt synsétt pa fragor
som ror turismen 1 kustregioner inom ramen for savél den territoriella sammanhéllningen
som dess strategi for en integrerad havspolitik, 1 synnerhet for 6ar, omedlemsstater, de
yttersta randomradena och for 6vriga kustregioner, inte minst mot bakgrund av hur
kraftigt beroende dessa omraden dr av turismen.

9. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att
infora kustturismen pé forteckningen over strukturfondernas prioriteringar inom ramen
for de strategiska riktlinjerna for kommande programplaneringsperiod och 1 den politik
som fors av EU:s kustregioner samt att faststdlla en nyskapande strategi for det totala
utbudet av turisttjénster 1 kustregionerna.

10. Europaparlamentet vilkomnar dirfor kustregionernas deltagande i Interreg IV B- och
C-programmen och -projekten, vilka omfattar bade transnationellt och interregionalt
samarbete inom turism, och uppmanar dem att effektivt utnyttja EU:s initiativ och
instrument for kustregioner (sdsom Medelhavsstrategin, Ostersjdstrategin och
Svartahavssynergin). Parlamentet rekommenderar starkt kommissionen att 14gga storre
vikt vid kustregioner i1 de nya Interreg-programmen for nédsta progamplaneringsperiod.

11. Europaparlamentet noterar Regionkommitténs dsikt nér det giller inrdttandet av
europeisk kustfond, och uppmanar kommissionen att inom ramen for nésta budgetram
granska former for hur alla framtida finansiella instrument som avser atgérder
1 kustregioner battre ska kunna samordnas.

12. Europaparlamentet foresprakar att det ska utvecklas en kunskapspelare som en del av den
integrerade utvecklingen av kustregionerna, genom inréttandet av ett sektorsuppdelat
europeiskt ndt som lyder under Europeiska institutet for innovation och teknik, i enlighet
med forordning (EG) nr 294/2008, och det sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling, 1 enlighet med beslut nr 1982/2006.

13. Europaparlamentet rekommenderar kustmedlemsstaterna att tillimpa detta integrerade
synsétt pd programniva nir de véljer och genomfor projekt med koppling till kusten, och
att utgd fran en princip som bygger pé sektorsdverskridande samarbete och prioritera
inrdttandet av offentlig-privata partnerskap, i syfte att minska trycket pa berdérda
administrationer.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet vilkomnar de prioriteringar for kust- och havsturismen som
kommissionen har lagt fast 1 ”Agenda for en hallbar och konkurrenskraftig europeisk
turism”. Parlamentet foreslar att det ska inkluderas specifik information om
kustturistmélen och nétverken i den nyligen skapade portalen for europeiska turistmal,
1 synnerhet om de mindre kdnda och spridda turistmalen, 1 syfte att gora det mdjligt att
framja dem utanfor EU:s grénser, dédribland pé regional och lokal niva.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att erkdnna kust- och
vattenturism som huvudtema fo6r 2010 inom ramen for sitt pilotprojekt
”Europeiska turistdestinationer som utmarkt sig”.

Europaparlamentet beklagar att den ddliga insyn som for nidrvarande rader i EU:s utgifter
for kustregioner gor det omojligt att méta investeringsnivén eller analysera effekterna av
de initiativ som erhéller stod i dessa regioner. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang
atgirderna i ovanndmnda gronbok om EU:s framtida havspolitik med syftet att inrdtta en
databas for havsregioner som ska innehélla uppgifter om samtliga gemenskapsfonders
formanstagare (inklusive strukturfonderna). Kommissionen uppmanas att utan drojsmal
fullgdra denna viktiga uppgift. Parlamentet betonar vikten av ett sddant initiativ for att
garantera insyn pd detta omride. Parlamentet uppmanar kommissionen att aktivera
lampliga instrument for att gora sddana uppgifter tillgdngliga for analys- och
statistiksyften, och uppmanar medlemsstaterna att fullgéra sina skyldigheter nér det géiller
offentliggdrande av slutmottagarna for att ddrmed ge en dvergripande bild av vilka
projekt som existerar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att
tillsammans utarbeta en uttémmande forteckning pa Internet Gver projekt som
finansierats 1 kustregionerna, for att pd detta satt gora det mdjligt for regionerna att lira
av andras erfarenheter och for universitet och hogskolor, kustsamhéllen och andra
berdrda parter att identifiera, sprida och maximera dverforingen av bésta praxis till
lokalsamhéllena. Mot bakgrund av detta rekommenderar parlamentet inrdttandet av ett
forum dér berorda parter kan kontakta varandra och utbyta goda metoder och en
arbetsgrupp bestadende av foretrddare for medlemsstaterna for att utveckla
handlingsplaner for kustturism och frimja erfarenhetsutbyte pa institutionsniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att &ven anvdnda denna forteckning pa
Internet for att visa befolkningen vilka fordelar EU har for kustregionerna, for att ddrmed
bidra till att rattfardiga EU:s finansiering och ge en positiv bild av EU.

Europarlamentet uppmanar kommissionen att garantera att Eurostats fortlopande
utveckling av den socioekonomiska databasen for EU:s kustregioner inkluderar
tillforlitliga, homogena och aktuella uppgifter om turism eftersom saddana uppgifter ar
viktiga for beslutsfattandet i den offentliga sektorn och for att mojliggora jamforelser
savil mellan regioner som mellan sektorer. Parlamentet rekommenderar
kustmedlemsstaterna att utan drdjsmal infora satellitrakenskaper for turismen inom sina
territorier.

Europaparlamentet betonar att det rdder en stark koppling mellan milj6 och kustturism.
Parlamentet konstaterar att strategier for att utveckla turismen bor omfatta praktiska
atgdrder, 1 enlighet med en allmén strategi for miljoskydd och miljoforvaltning.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Parlamentet vilkomnar sdledes att héllbar milj6” ar inskrivet 1 artikel 17 1 férordning
(EG) nr 1083/2006 (om strukturfonderna 2007-2013) som en av de frimsta principerna
for genomforandet av samtliga insatser som finansieras via strukturfonderna.
Tillimpningen av denna princip maste kontrolleras med hjélp av 1ampliga
overvakningsatgirder. Parlamentet rekommenderar starkt att det infors en liknande
bestimmelse i forordningarna for nédsta programplaneringsperiod. Parlamentet betonar att
detta skulle utgora ett viktigt bidrag for att frimja ekoturism.

Europaparlamentet papekar att kustregionerna ar sérskilt utsatta for foljderna av
klimatforandringen och for den havsnivahdjning, jorderosion samt 6kande forekomst av
allt vdldsammare stormar som denna medfor. Parlamentet insisterar darfor pa att
kustregionerna ska utarbeta planer for att forebygga risker till f6ljd av
klimatforandringen.

Europaparlamentet betonar klimatfordndringens konsekvenser for kustturismen.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att dels konsekvent integrera EU:s mal om
en minskning av koldioxidutslédppen 1 transport- och turistpolitiken, dels fraimja atgirder
for att skydda den héllbara kustturismen mot klimatférandringens konsekvenser.

Europaparlamentet betonar 1 detta sammanhang hur viktigt det ér att granska vilken
potential turismen har for att bidra till miljoskydd och miljobevarande. Parlamentet
konstaterar att turismen kan utgora ett enkelt medel for att h6ja medvetenheten om
miljovirden genom gemensamma insatser fran nationella och regionala myndigheter

a ena sidan och turistoperatorer och hotell- och restaurangchefer & den andra. Parlamentet
anser darfor att sddana insatser ska riktas mot kustregioner till foljd av deras
framtradande turistprofil.

I samband med utvecklingen av turismen betonar Europaparlamentet behovet av att alltid
skydda historiska landmirken och arkitektoniska skatter samt bevara traditioner och
kulturarvet 1 allmanhet, med ett aktivt deltagande fran lokalsamhaéllenas sida.

Europaparlamentet begér att man infor incitament for att framja héllbar utveckling pa ett
sadant sitt att kultur- och naturarvet samt det sociala niatverket i kustregionerna skyddas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att ett aktivt genomforande
1 linje med ramdirektivet for havsmiljon ska vara ett villkor for att erhdlla EU-medel {for
kustprojekt som paverkar havet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvénda alla utvérderingsinstrument som
ar lampliga for att kontrollera tillimpningen av denna princip 1 kustregionerna under
innevarande programplaneringsperiod samt ansvarsfordelningen mellan beslutsfattare pa
olika nivder.

Europaparlamentet betonar att trycket pa kustregionerna fran alltfér omfattande
investeringar i fysisk infrastruktur skadar kustturismens utveckling och attraktionskraft.
Dessa aspekter skulle kunna framjas genom turisttjénster av hog kvalitet, ndgot som &r
viktigt for kustregionernas konkurrenskraft och frimjandet av bra arbetstillfillen och
yrkeskvalifikationer. Parlamentet uppmanar dérfor kustregionerna att 1 stéllet uppmuntra
alternativa investeringar, sdsom tjanster baserade pa IKT, nya potentiella omradden for
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lokala traditionella produkter och hogkvalificerad utbildning for anstéllda

1 turismnéringen. Parlamentet foresprakar ocksa att det ska utformas utbildningsprogram
for att skapa en reserv av kvalificerade arbetstagare som kan hantera den vdxande
komplexiteten och méngfalden i turismnéringen.

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en lamplig politik for
stadsplanering och fysisk planering som &r forenlig med kustlandskapet.

30. Europaparlamentet understryker att hog kvalitet dr den europeiska turismens frimsta
komparativa fordel. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna samt de regionala och lokala
myndigheterna att stiarka och ytterligare hoja kvaliteten pa sina turisttjénster, inte minst
nér det géller sdkerhetsniva, komplett och modern infrastruktur, inblandade foretags
sociala ansvar samt ekonomisk verksamhet som respekterar miljon.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin politik for havskluster inbegripa de
tjénster och tillverkningssektorer som ar av betydelse for kustturismen, for att pd detta
satt mojliggora en produktiv samverkan mellan de aktorer som utnyttjar havet som en
resurs for att 6ka sin konkurrenskraft och hallbarhet samt sitt bidrag till kusternas
ekonomiska utveckling. Parlamentet anser dven att sjukvard, omsorg, utbildning, teknik
och idrottsanldggningar bor ingd som kusttjanster 1 havsklustren, dd dessa dr avgorande
bestandsdelar for utvecklingen av dessa regioner.

32. Europaparlamentet betonar betydelsen av tillgidnglighet f6r kustregionernas utveckling.
Parlamentet uppmanar darfér kommissionen samt nationella och regionala myndigheter
1 kustmedlemsstaterna att utveckla metoder for att garantera basta mojliga forbindelser
via mark-, flyg- och sjostransporter. Mot bakgrund av hur férorenat havet 4r i ménga
regioner och hamnstader upprepar parlamentet sin uppmaning till kommissionen och
ovanndmnda myndigheter att avsevirt forbattra incitamenten for att tanka fartyg som
ligger i hamn fran det landbaserade nétet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
analysera mojligheten att vidta atgarder for att sdnka flygplatsskatterna, i enlighet med
forfarandet 1 ovanndmnda forslag till direktiv om flygplatsavgifter, 1 syfte att 6ka
kustregionernas attraktionskraft och framja deras konkurrenskraft. I samma syfte betonar
parlamentet behovet av att skdrpa kraven pa att f6lja sikerhetsbestimmelserna pa
flygplatser och inom flyget, vilket kan innebéra att briansledepaer som ligger néra
flygplatser maste flyttas om detta visar sig vara nodvandigt.

33. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att stodja
en forbattring av hamnar och flygplatser i kust- och dregionerna i syfte att tillmotesga
turismens behov, varvid vederbdrlig hinsyn bor tas till de mojligheter som miljon
erbjuder samtidigt som estetiska aspekter och landskapsaspekter iakttas.

34. Europaparlamentet understryker att territoriell ssmmanhallning &r ett dvergripande
begrepp som omfattar hela EU, som kan stirka forbindelserna mellan kust och inland
tack vare det sitt pa vilket dessa omradden kompletterar och dmsesidigt paverkar varandra
(t.ex. knytande av kustverksambhet till landsbygds- och stadsturism, forbattring av
tillgdngligheten under turismens ldgsdsong samt hdjning av statusen for och diversifiering
av lokala produkter). Parlamentet konstaterar att ovannamnda gronbok om den framtida
havspolitiken sirskilt omndmner 6regioner och uppméarksammar deras sérskilda
utmaningar nér det géller utveckling till foljd av deras permanenta naturbetingade
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42.

handikapp. Parlamentet betonar att kustregionerna i allménhet har liknande problem, och
uppmanar kommissionen att beakta behovet av att koppla kustturismen till den
integrerade forvaltningen av kustregionerna och den fysiska planeringen av haven nir den
territoriella sammanhallningen genomfors 1 framtiden.

P& samma sétt uppmanar Europaparlamentet de regionala och lokala myndigheterna

1 kustregionerna att uppmuntra integrerade planer for marknadsforing av territorierna
tillsammans med sina partner nér det géller sj0- och landbaserade grannforbindelser och
att frimja réttvis turismutveckling och réttvist resande, 1 syfte att 6ka turismens
konkurrenskraft utan att skada den totala konkurrenskraften.

Europaparlamentet uppmanar kustregionerna att delta i interregionala samarbetsprojekt,
t.ex. inom ramen for tema IV 1 initiativet "Regioner for ekonomisk férdndring”, 1 syfte att
skapa nya tematiska nit for kustturism och vidareutveckla befintliga sddana nit samt
utbyta kunskap och bista praxis.

Europaparlamentet rekommenderar behoriga nationella, regionala och lokala offentliga
myndigheter att inom ramen for sina samarbetsprogram frimja strategiska projekt for
kustturism, stdlla Idmpliga ekonomiska medel till forfogande for sddana insatser och
prioritera anvindningen av strukturfonderna for att utveckla en héllbar och miljovénlig
turism 1 kustregionerna, bade for omraden som omfattas av konvergensmaélet och
omraden som omfattas av konkurrens- och sysselséttningsmalet. I detta sammanhang bor
sédrskild uppmérksamhet fastas vid insatser som syftar till att utveckla kommunikationer
och informationsteknik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom det ndrmaste dret planera minst ett
specifikt evenemang, foretradesvis pa Europeiska havsdagen den 20 maj, som ar inriktat
pa kustturism, 1 syfte att underldtta kommunikation och upprittande av kontakter mellan
partner och utbyte av bista praxis, t.ex. vid tillimpningen av EU:s integrerade modell for
kvalitetsstyrning. I detta sammanhang uppmanar parlamentet alla aktorer att redogéra for
sina gemenskapsfinansierade projekt som é&r direkt eller indirekt knutna till kustturismen.

Europaparlamentet anser att frimjandet av btturism, bl.a. genom gynnandet av
sektorsrelaterad ekonomisk verksamhet, kan hjilpa unionens befolkning att utveckla
sundare vanor och bli mer miljomedveten. Parlamentet uppmanar diarfér medlemsstaterna
att uppmuntra investeringar for detta &ndamal i sina kustregioner.

Europaparlamentet uppmanar dven kommissionen att utarbeta en praktisk handledning
om EU:s finansiering av kustturism, i syfte att ge berorda parter rad om hur de ska ga
tillviga for att ans6ka om finansiering.

Europaparlamentet inser vilket viktigt bidrag en 6kad kryssningsturism kan ge till
kustsamhéllenas utveckling, forutsatt att man ndr en balans mellan risker och fordelar
samt mellan fasta kostnader for investeringar pa land och den flexibilitet som
kryssningsaktdrerna behdver, och att miljofragorna 19ses pé ett tillfredsstillande sétt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa kustsamhillena att ta till sig bésta
praxis och se till att en sd stor del som mojligt av mervéardet av kryssningsturismen
i synnerhet och kustturismen i allménhet kommer lokalsamhillena tillgodo.
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Europaparlamentet uppmanar kustregionerna att inrdtta och stodja regionala eller lokala
utvecklingskontor som skulle hjdlpa till att skapa nétverk mellan branschfolk,
institutioner, experter och forvaltningar i samma omréde eller mellan olika
medlemsstater. Dessa kontor skulle informera och ge rad till potentiella férmanstagare
frdn bade den offentliga och den privata sektorn.

Europaparlamentet rekommenderar kustmedlemsstaterna att beakta samarbetsprojektens
hallbarhet efter att de finansierats, inte bara 1 ekonomiska termer utan ocksa i termer av
fortsatt samarbete mellan partner och fortsatt samverkan med relevanta lokala sektorer.

Europaparlamentet rekommenderar kustmedlemsstaterna att garantera att valda projekt ar
vél synliga och att forenkla forfaranden for tillgéng till finansiering, i syfte att dra in
privata medel till kustturismen och gora det enklare att inrétta partnerskap mellan
offentliga myndigheter och privata aktorer, 1 synnerhet smé och medelstora foretag.
Parlamentet foresprakar att man lyfter fram de rekreativa fordelarna av en hallbar

havs- och kustturism, som ocksa bidrar till en sund flora och fauna (genom att ekoturism,
fisketurism, valsafari, m.m. frimjas). Parlamentet anser att dessa mal skulle kunna foras
fram i samband med Havets dag i Europa, som firas varje r den 20 maj.

Europaparlamentet uppmanar miljéorganisationer, ekonomiska aktorer 1 sjofartssektorn,
kulturaktorer, forskarsamhéllet, civila organ och lokalinvénare att delta i samtliga faser av
ett projekt, bl.a. Overvakningsfasen, i syfte att garantera dess langsiktiga hallbarhet.

Europaparlamentet uppmanar slutligen kommissionen att regelbundet utvirdera hur
gemenskapens finansiering i kustregionerna paverkar den regionala utvecklingen i dessa
regioner, i syfte att sprida bdsta praxis och stddja partnerskapsnitverk mellan de olika
aktorerna genom ett centrum for dvervakning av en héllbar kustturism.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Regionkommittén.
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MOTIVERING
Allmint

Europeiska unionens 27 medlemsstater har mer dn 89 000 kilometers kust. Men dessa
europeiska kustregioner omfattar ménga skilda verkligheter med stora tétorter och europeiska
huvudstdder som Lissabon, Aten, Képenhamn och Stockholm, eller smd 6ar dér man
huvudsakligen lever av turism och fiske.

Europeiska unionens intresse for havet, med djupa historiska rotter och traditioner 1 nagra
medlemsstater, var den framsta orsaken till att den gamla kontinenten sokte sig utdt mot nya
varldar, vilket forde med sig rikedom och gjorde att kustens betydelse for kustlindernas
utveckling befastes.

Medan vissa regioner ér helt forbundna med den kust som omger dem, som de yttre
randomradena som 1 huvudsak lever av turism och havsrelaterad verksambhet, ar kustomradena
1 andra regioner av sddan geografisk karaktér att de inte alls dr beroende av turismen for sin
ekonomiska utveckling eller dér turismen utgdr en mycket liten del av BNP.

Enligt vissa prognoser kommer ungefar 75 procent av befolkningen 2010 att bo

1 kustomrddena. Denna stora befolkningskoncentration vid kusterna visar med all 6nskvérd
tydlighet att det krdvs en pragmatisk syn pé turismens roll f6r kustregionerna och inte minst
for den europeiska ekonomin pé nationell, regional och lokal niva.

Europeiska unionen och turismen

Aven om turismen i dag inte #r ett av Europeiska unionens politikomraden, stir det i artikel 3
1 EG-fordraget att den kan bli foremal for "atgéarder”, vilket har gjort det mdjligt for EU att
vidta en rad politiska dtgdrder, program och aktioner pa turistomradet.

EU:s splittrade och sektoriella atgirder har oundvikligen lett till vissa problem som
kénnetecknas av bristande samstdmmighet i de strategier som anvénts vid tillimpningen av
olika politiska atgérder och en blandning av program och former av stdd till turismen, som

1 slutdindan kan paverka varandra negativt genom att det saknas politiska riktlinjer for att med
framgang kunna né de uppstéllda malen.

Stats- och regeringscheferna har beslutat att infora en artikel 1 det nya Lissabonfordraget som
ger EU, och sérskilt Europaparlamentet, storre befogenhet inom den framtida turistpolitiken.

Detta gor att nya strategier kan utarbetas for ett effektivt och faktiskt utnyttjande av befintlig

finansiering fOr att frimja en fullodig europeisk turistpolitik.

Strukturfonderna och turismen

Eftersom Europeiska unionen inte har nagra befogenheter pé turistomradet och det dirfor inte
finns ndgra finansiella instrument som ar specifikt avsedda for denna néring, utfors de
turistrelaterade atgirderna pd gemenskapsniva i forsta hand via strukturfonderna och
Sammanhéllningsfonden genom de regionala verksamhetsprogrammen och de nationella
sektorsindelade verksamhetsprogrammen.
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Europaparlamentets utskott for regional utveckling har beslutat att godkidnna ett
initiativbetdnkande och gora en utredning om turismens inverkan i kustregionerna (regionala
utvecklingsaspekter), for att undersoka hur strukturfonderna faktiskt anvénds

1 kustregionernas turistsektor och hur denna sektor konkret paverkar den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen i samtliga medlemsstater.

I den fordjupade och viktiga utredning som lades fram for utskottet drogs bland annat
slutsatsen att ndgra av de viktigaste utmaningarna for kustturismen ar sdsongsbetoningen,
behovet av dtgirder for att frimja hallbar utveckling och vikten av att diversifiera
fritidsaktiviteterna.

I utredningen uppmaérksammas det att mycket stod utgér till verksamhet inom kustregionernas
turismndring via atgérder 1 de regionala verksamhetsprogrammen, vilka samfinansieras av
ERUF, pa omraden som offentlig infrastruktur, stdd till sma- och medelstora foretag

1 turismnéringen, territoriell marknadsforing och PR-kampanjer.

I utredningen behandlades de svarigheter som, med tanke pa att turistsektorn ar
sektorsovergripande till sin natur, pdverkar beddmningen av dessa initiativs effekter pa
regional nivd. Samtidigt uppmirksammades den kvalitativa effekten nar det géller en forstarkt
institutionell kapacitet. Enligt forfattarna har EU:s medel stimulerat deltagande 1 partnerskap,
om &n i varierande grad beroende pé projektet, och de har bidragit till att hoja
projektplaneringens och projektutformningens kvalitet. EU:s medel har ocksé inneburit ett
viktigt bidrag till ett mer integrerat kvalitetsarbete 1 kustregionerna.

Slutsatser

Samradet med de lokala aktorerna inom kustturismen, vilket lag till grund for detta
initiativbetdnkande, var mycket berikande och synliggjorde behovet av konkreta atgéarder for
att effektivisera utnyttjandet av de befintliga medel som avsitts for kustturismen. Det finns
inga sdrskilda behov av nya instrument. Det som ddremot krdvs &r ett integrerat och
samstdmmigt synsitt pa sektorn och att befintliga instrument inriktas pé ett och samma maél
med en gemensam strategi. Alla var 6verens om behovet av att tillimpa en helhetssyn pa
kustregionernas turismnéring.

En diversifiering av kustregionernas turism, genom att gora den mindre beroende av
begreppet ’hav, sol och sand” och i stillet variera dess utbud, &r i dag den viktigaste
utmaningen som maste stodjas. Nya segment maste utvecklas i den regionala kustekonomin,
samtidigt som Lissabon- och Goteborgstrategiernas mal om konkurrenskraft och tillvéxt
frdmjas.

Den sektorsindelade politiken, exempelvis fiskeri-, havs-, transport-, energi-, milj6- och
sammanhéllningspolitiken, eller den nya strategin for den gemensamma jordbrukspolitiken
som dr mer inriktad pd kvalitetsprodukter som sténdigt interagerar med kustregionernas
turistprodukter, méste i kommissionens kommande arbetsprogram berikas med innovativa
drag och pa ett integrerat sitt bidra till utvecklingen av kustturismen, med tanke pa hur viktig
denna niring &r for EU:s ekonomi. En helhetssyn pé denna politik maste ta sig konkret uttryck
1 Europeiska unionen inom den nérmaste framtiden, inte minst inom ramen for
halvtidsoversynen av budgetramen 2007-2013. Detta kommer att géra det mdjligt att
garantera att unionen har en héllbar och framéatblickande kustturismnéring.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for regional utveckling

over aspekter pa den regionala utvecklingens paverkan pa turismen 1 kustregioner
(2008/2132(IN1))

Foredragande av yttrandet: Francesco Ferrari

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Majoriteten av medlemsstaterna med en betydande utveckling pé sina kustomraden och
Oregioner ar kraftigt beroende av inkomster frdn verksamhet relaterad till havet,
flodmynningar och floddeltan, som turism, fiske, transport osv., och forvaltningen av
havs- och kustmiljon for olika andamél innebér en allt storre péfrestning. Sérskilt
konkurrensen om utrymme orsakar ofta konflikter mellan olika verksamhetsomraden och
intressen (turism, fiske, tjénster, jordbruk, skydd av naturliga ekosystem), och det krivs
dérfor en god territoriell forvaltning med kapacitet att administrera de olika verksamheter
som &r direkt eller indirekt relaterade till utvecklingen av kustomradena.

B. Iregioner dér det vixelvis infaller korta och intensiva turistsdsonger respektive perioder
med lag ekonomisk aktivitet forekommer kraftiga variationer i sysselsittningsnivaerna
inom den berdrda sektorn liksom inom transportsektorn, vilket ofta gor det svart att
uppritthélla ett stabilt tjansteutbud av hog kvalitet.

C. Turismen spelar en viktig roll som drivkraft for den ekonomiska utvecklingen,
sysselsdttningen och den nya kommunikationstekniken.

D. For att turistverksamheterna i1 kustregionerna ska vara tillgéngliga krivs det en modern
och effektiv transportinfrastruktur.

E. Kustregionerna dr mycket viktiga for EU eftersom en stor del av den ekonomiska
verksamheten dr koncentrerad till dem.
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Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att forstarka en politik som minskar de
sdsongsbetonade effekterna samt gynnar en hdllbar utveckling pé det sociala, ekonomiska
och miljomaissiga omradet, diversifiering och innovation av produktutbudet, d&ven via
affarsturism, inrdttande av bestdende arbetstillfallen, fortbildning och forbéttring av
yrkeskvalifikationer, diversifiering av produkterna och tjénsterna. Parlamentet anser att
det ar sérskilt fordelaktigt att &ven uppmuntra till institutionsuppbyggnad, samordning
mellan olika styrnivaer, kompetensutveckling, partnerskapsprincipen inom
programplanering och utveckling av projekt, sdsom utbytesprogram for pensionérsturism,
hilsoturism, boendeturism och konferensturism, genom strukturfonderna.

Europaparlamentet betonar att naturskydds- och kulturarvsintressen, och ddrmed en
hallbar turism, maste respekteras nir turist- och trafikinfrastrukturprojekt planeras och
genomfors.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att mer aktivt
tillgodose behoven hos frimst privatsektorn i sma kust- och 6kommuner genom att framja
exempel pa bésta metoder for programplanering, utveckling och forvaltning av sdrskilda
projekt och initiativ och informationsutbyte om normer och europeiska strategier pé
omradet samt europeiska fonder, sdrskilt fonderna till stod for en héllbar turism.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att frimja
hallbara transportkedjor inom kollektivtrafiken samt cykelbanor och vandringsvégar,
sdrskilt 14ngs gransoverskridande kutsstrickor, och att i detta syfte frdmja utbyte av bista
metoder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, éregionerna och kustregionerna att frimja
overgéangen fran fysiska investeringar och infrastrukturinvesteringar till insatser som ska
”skapa utrymme” 1 syfte att utveckla regional marknadsforing, diversifiera produktutbytet
och tjansterna genom verksamhet som “omdefinierar utrymmena”. Detta mal kan nas
genom att

— fOrena det traditionella utbudet med annan havsrelaterad rekreation,
— integrera de befintliga transportsitten med de olika turistverksamheterna,

— frdmja det immateriella kultur- och naturarvet, bl.a. genom att skapa tematiska rutter
och leder som gor det mdjligt att upptécka det regionala kulturarvet i den
omkringliggande regionen (till exempel gastronomi),

— omvandla stdderna och bosittningar som historiskt sett varit industrisamhéllen till
turistorter genom att fraimja deras arkitektoniska och kulturella sérart,

— investera i projektens synlighet, profil och resultat,

— anldgga ett globalt perspektiv nér det géller turismmarknaden och bemdta den 6kande
konkurrensen fran billiga, utomeuropeiska turistmél och genom att frimja bland annat
program anpassade till nya anvdndare inom EU, sdsom familjeturism och
pensiondrsturism,

— integrera utvecklingen av infrastrukturen for turism med atgirder for miljoskyddet och
sjosdkerhet, sdrskilt sparande och effektivitet nér det géller resursutnyttjandet och en
god och hallbar planering,
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— utarbeta utbildnings- och fortbildningsprogram for turistsektorn, pa alla nivéer och
inom alla omraden (tillhandahdllande av tjinster, ekonomi och forvaltning), for att
utbilda en grupp kvalificerade arbetstagare,

— frdmja socialt inriktad turism mellan unionens regioner under 14gsdsong; den socialt
inriktade eller tillgédngliga turismen gor det mojligt for personer med nedsatt rorlighet
och personer med funktionshinder att resa inom EU som turister; den socialt inriktade
turismen ar ett effektivt instrument for att forbittra véra europeiska medborgares
vélstdnd och den ger ekonomiska effekter eftersom den skapar och uppritthaller
sysselsdttning inom turistniringen under hela aret,

— analysera och vid behov uppmuntra till atgérder som syftar till att diversifiera utbudet
av turisttjanster genom att utveckla ett sdrskilt utbud: kulturturism, sportturism,
kurturism m.m.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att verka
for att mer 1onsamma och stabila tjanster tillhandahélls. Parlamentet uppmanar
kommissionen att undersdka medel for att kompensera for den otillrdckliga utvecklingen
nér det géller arbetskraft, kapital och tjénster, vilket &r en f6ljd av sysselséttningens
sdsongsbetonade karaktdr inom turistniringen i kustregionerna och inom den berérda
transportsektorn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en lamplig politik f6r
stadsplanering och fysisk planering som &r forenlig med kustlandskapet.

Europaparlamentet begér att man infor incitament for att fraimja héllbar utveckling pa ett
sadant sétt att kultur- och naturarvet samt det sociala nitverket i kustregionerna skyddas.

Europaparlamentet betonar klimatfordndringens konsekvenser for kustturismen.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att dels konsekvent integrera EU:s mal om en
minskning av koldioxidutslédppen i transport- och turistpolitiken, dels fraimja atgérder for
att skydda den hallbara kustturismen mot klimatforandringens konsekvenser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att stodja
en forbattring av hamnar och flygplatser i kust- och dregionerna i syfte att tillmotesga
turismens behov, varvid vederborlig hiansyn bor tas till de befintliga mojligheterna pa
miljdomradet och mdjligheter nér det géller estetiska aspekter och respekt for en naturlig
miljo.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att det vidtas stimulansatgarder for att man i flera
kustregioner med hamnar ska kunna utfora arbeten for att anpassa hamnarna sé att de kan
ta emot fritidsbatar och kryssningsfartyg samt arbeten for att avsevirt forbéttra miljon,
vilket bor gora det mojligt att hantera klimatforandringen.
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