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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a civil tarsadalmi parbeszéd fejlesztésének tavlatairol a Lisszaboni Szerzodést kovetden
(2008/2067(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerz8dés és az Eurdpai Kozosseget 1étrehozo
szerz0dés modositasarol szol6 Lisszaboni Szerzddésre, amelyet 2007. december 13-an
irtak ala Lisszabonban!,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzddésre €s az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerzOdésre,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz6désr6l szo616, 2008. februar 20-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a jelenlegi parlamenti ciklus soran elfogadott, a civil tarsadalommal foglalkozo
kiilonboz6 allasfoglalésaira,

— tekintettel a civil tarsadalmi szervezetek képviseldivel 2008. junius 3-an tartott
workshopra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsag jelentésére (A6-0475/2008),

A. mivel a demokratikus €s polgarokhoz kozeli Eurdpai Unid feltétele, hogy az eurdpai unios
intézmények és a tagallamok szorosan egyiittmiikddjenek a civil tarsadalommal eurdpai,
nemzeti, regionalis és helyi szinten egyarant,

B. mivel az eurdpai unids, nemzeti, regiondlis és helyi szervezeteknek a polgarokkal és a
civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd €s egyiittmiikddées irdnti nyitottsaga
minden szinten szerepvallalasuk eléfeltételének szamit a jogalkotés és a kormanyzas
folyamatéban,

C. mivel a Lisszaboni Szerz6dés az unids polgarok Unidval szembeni jogait azaltal erdsiti,
hogy megkonnyiti a polgarok és a civil tarsadalmat képviseld szervezetek szamara a
»polgarok Européjarol” szolo vitdban vald részvételt,

D. mivel az aktualis rendelkezések — amelyeket szintén felvettek a Lisszaboni Szerzddésbe —
megteremtik az eurdpai szintli polgari parbeszéd kialakitdsdhoz elengedhetetlentil
sziikséges jogi keretet, mivel ezeket a rendelkezéseket azonban nem mindig hajtjak végre
megfeleld modon,

E. mivel a civil tarsadalom a 27 tagallamban egymastol eltérd fejlettségi szinten 4ll, és
egymastol eltérd mértékben €l a részvételi demokraciaban, a jogalkotasi eljarasban és a

'HL C 306.,2007.12.17., 1. o.
2 Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0055.
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nemzeti, regionalis és helyi hatésagokkal folytatott parbeszédben valo részvétel
lehetdségeivel,

F. mivel a ,,civil tarsadalom” kifejezés a polgarok altal sajat akaratukbol létrehozott szamos
nem kormanyzati és non-profit szervezetet takar, amelyek jelen vannak a kozéletben,
etikai, kulturalis, politikai, tudomanyos, vallasi vagy filantrop megfontolasok alapjan
kifejezésre juttatva tagjaik és masok érdekeit, gondolatait és ideologiait,

G. mivel a civil tarsadalmi szervezetek reprezentativitdsa rendkiviil vitatott kérdés, és mivel
egyes szervezetek elképzeléseik érvényre juttatisa érdekében kifejtett aktivitasa és
hatékonysdga nem minden esetben all aranyban az altaluk képviselt népesség
nagysagaval,

H. mivel az Eur6pai Unio6 kiilonb6z6 intézményei a tarsadalmi parbeszéd tekintetében
egymastol eltéré megkozelitést valasztottak,

1. 1dvozli, hogy az Eurdpai Unid a polgarokkal folytatott parbeszéd fejlesztéséhez mind
eurdpai szinten, mind nemzeti, regionalis €s helyi szinten a tagallamokban hozzajarul,

2. hangsulyozza, hogy az europai civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az eurdpai
integracios folyamatban, amelynek keretében kozvetiti az unios polgarok véleményét és
igényeit az europai intézmények szdmara; kiemeli a civil tarsadalom 4altal az intézmények
szdmara rendelkezésre bocsatott szakértelem jelentdségét, és hangsulyozza, hogy jelentds
¢s lényeges a polgarokkal folytatott parbeszéd tajékoztatd és népszeriisitd szerepe,
kiilondsen ami az Eurdpai Unid intézkedéseinek és célkitiizéseinek tdmogatasat és azok
kozvetitését illeti, valamint az eurdpai egylittmiikodési haldzat 1étrehozasa és az eurdpai
identitas és Onazonossag polgari tarsadalmon beliili erdsitése terén;

3. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uni6 politikai céljainak €s terveinek megvalositasahoz
széleskorli nyilvanos vitdra, a polgarokkal folytatott hatékony parbeszédre és a politikai
tudatossag erdsitésére van sziikség;

4. hangsulyozza, hogy rendkiviili kotelezettséget vallalt a polgarokkal folytatott parbeszéd
terén, valamint felhivja a figyelmet arra, hogy e parbeszédnek a Lisszaboni Szerzddés is
nagy jelentdséget tulajdonit, és e parbeszédet ezéltal az Eurdpai Unid Osszes tevékenységi
korében elsObbséget élvezo alapelvveé tette;

5. ldvozli a képviseleten és részvételen alapuld demokracianak a Lisszaboni Szerzédés azon
rendelkezése, amely a ,,polgari kezdeményezésre” iranyul és eldirja, hogy tobb tagallam
egymillio polgara jogalkotasi javaslat kidolgozasara kérheti fel a Bizottsagot, altali
fejlesztését;

6. arra kéri az Eurdpai Unid intézményeit, valamint a tagallamok nemzeti, regionalis és helyi
hatosagait, hogy a lehetd legjobban hasznaljak ki a fennalld jogi keretet és a bevalt
modszerek jegyzékét a polgarokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott
parbeszéd fejlesztésére; ugy véli, hogy az EP tajékoztatasi irodainak minden tagallamban
aktiv szerepet kell véllalniuk a Parlament és az adott tagallam civil tdrsadalméanak
képviseldi kozotti, legalabb évente egyszer megrendezésre keriild forumok
népszeriisitésében, megszervezésében és lebonyolitasaban, illetve hangstilyozza annak

PE411.919v03-00 4/12 RR\757242HU.doc

HU



10.

11.

12.

fontossagat, hogy mind az adott tagallambo6l, mind a tobbi tagallambol vald eurdpai
parlamenti képvisel6k rendszeresen részt vegyenek ezeken a forumokon;

felhivja az Eurdpai Uni6 intézményeit, hogy a civil tarsadalom valamennyi érdekelt
képviseldjét vonjak be a polgarokkal folytatott parbeszédbe; ezzel kapcsolatban
1étfontossagunak tartja, hogy odafigyeljenek a fiatal eurdpaiak szavara, akik a j6vo
Eurdpai Unigjat formaljak majd és magukra vallaljak az ezzel kapcsolatos feleldsséget;

kéri az Eurdpai Unio intézményeit, hogy gondoskodjanak arrél, hogy az EU valamennyi
polgara — ndk és férfiak, idések és fiatalok, varosiak és vidékiek egyarant — aktivan,
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil és egyenld jogok mellett vehessen részt a polgarokkal
folytatott parbeszédben, illetve kiilondsen arrol, hogy a nyelvi kisebbségek képviseldi
hasznalhassak anyanyelviiket ezeken a forumokon; ugy véli, hogy az Eurépai Unionak e
téren el6 kell mozditania a nék és férfiak egyenjogusagara vonatkozo alapelv
megvaldsitasat, és ezen elv eldmozditasa sordn mind az EU-n beliil, mind azon kiviil
példat kell mutatnia;

felkhivja az Eurdpai Unid intézményeit, hogy intézményk6zi megallapoddsban fogadjanak
el kotelezd erejii iranymutatasokat a civil tarsadalmi szervezetek képviseldinek
kijeldlésére, a konzultaciok kialakitdsanak modszereire, valamint e konzultaciok
finanszirozésara vonatkozodan, és ennek sorédn tartsak szem eldtt a Bizottsag ,,A
konzultacid €s a parbeszéd magasabb kulturaja felé — Az érdekelt felek Eurdpai Bizottsag
altal torténd megkérdezésének altalanos elvei és minimalis kdvetelményei” cimil
kozleményét!; ramutat arra, hogy erre a célra az EU valamennyi intézményének
rendelkeznie kell az §sszes vonatkozd nem korményzati szervezet naprakész
nyilvantartasaval, fliggetlentil att6l, hogy az adott tagallamban folytatnak-e tevékenységet
e szervezetek és/vagy az unids intézményekkel foglalkoznak-e;

kéri az Eurdpai Unio intézményeit, hogy a polgéarokkal folytatott parbeszédet tegyék a
Bizottsag valamennyi féigazgatosaganak, a Miniszterek Tanacsa minden
munkacsoportjanak, valamint az Eurdpai Parlament 6sszes bizottsaganak horizontalis
feladatava, és ennek sordn vegyek figyelembe az atlathatosag alapelvét és iligyeljenek arra,
hogy az allami és a magéanszektor kozott kiegyenstlyozott viszonyt tartsanak fenn;

kéri az Europai Unid intézményeit, hogy térekedjenek a hatékonyabb kommunikacio és
koordinacid biztositasara, valamint a kommunikacios folyamatok javitasara a tarsadalom
szerepldivel az eurdpai polgarokkal folytatott parbeszéd sordn érvényesiild szorosabb
egyiittmiikddés kialakitasa érdekében tartand6 konzultacidra iranyul6 intézkedéseikre
vonatkozoan, és Iépjenek fel aktivan a polgarokkal szemben az eurdpai allaspont
képviselete érdekében ; megjegyzi ezzel kapcsolatban, hogy a civil tarsadalomnak és a
biztosoknak rendszeresen taldlkozniuk kellene a tagallamokban szervezett forumokon
annak érdekében, hogy csokkenjen az EU ¢és az eurdpai polgarok kozott érzékelhetd
szakadék;

arra kéri a Tanacsot, hogy egyszerusitse le és konnyitse meg az eljarasaiba valo

' Lasd ,,A konzultacio és a parbeszéd magasabb kultaraja felé — Az érdekelt felek Europai Bizottsag altal torténd
megkérdezésének altalanos elvei és minimalis kdvetelményei” cimii 2002.december 11-ieurdpai bizottsagi
kozleményt (COM(2002)0704).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

betekintést, mivel az a polgari tarsadalommal folytatandé valodi parbeszéd alapvetd
elofeltétele;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy eurdpai kommunikécios politikat dolgozzanak ki
az EU polgaraival folytatandé kommunikacié 0j eszkdzeinek és mdodozatainak (amelyek
felhasznaljak az internetet, az e-technologidkat és a modern audiovizualis technikdkat)
rendelkezésre bocsatasa tekintetében;

szorgalmazza az EU arra iranyuld, mar 1étez6 és bevalt kezdeményezései végrehajtdsanak
folytatasat, amelyek a civil tarsadalom eurdpai integraciod folyamataba torténd
bevonasanak fokozéasara iranyulnak, ilyen kezdeményezés példaul a Europe by Satelite, a
polgari agora, a tematikus polgari forumok (pl. ,,A te Eurdpad”), az internetes vitak stb.;

hangsulyozza a szakértok altal végzett eurodpai kozvélemény-kutatdsok fontossagat,
amelyek segitik meghatarozni és megérteni az EU polgarainak az Unié miikodésére
vonatkoz6 igényeit és elvarasait; siirgeti mind az unios intézményeket, mind a tagallamok
civil tarsadalmat, hogy tartsdk szem el6tt ezeket az elvardsokat kapcsolattartasuk és vitaik
soran;

arra kéri a tagallamok nemzeti, regionalis és helyi hatdsdgait, hogy tdmogassak a
polgarokkal folytatott parbeszédet — kiilondsen azokban az orszagokban és régidkban,
illetve azokban az 4gazatokban, ahol az még nem alakult ki, vagy nem valdsult meg teljes
mértékben; tovabba siirgeti ezeket a szerveket, hogy aktivan tdmogassak a civil
tarsadalom tagallamok kozotti regionalis parbeszédének kialakitasat, illetve a hatarokon
atnyulo kezdeményezéseket; ugy itéli meg, hogy meg kellene vizsgélni a tagallamokbol
allo csoportosulasok kiépitésének mint az dtletek és tapasztalatok EU-n beliili cseréjét
eldmozdito eszkoznek a lehetdségét is;

kéri az eurdpai tarsadalom képviseldit, hogy tevékenyen vegyenek részt a polgarokkal
folytatott parbeszédben, valamint az eurdpai programok és politikdk kialakitasaban,
ezaltal lehetdvé téve a dontéshozatali folyamatok befolyéasolasat;

arra biztatja az EU polgarait, hogy aktivabban vegyenek részt az eurdpai vitdkban és
eszmecserékben, és menjenek el a kdzelgd eurdpai parlamenti valasztasokra;

utal arra, hogy a polgarokkal folytatott parbeszédhez minden szinten — eurdpai, nemzeti,
regionalis és helyi szinten egyardnt — megfelelé pénzeszkozokre van sziikség, és arra kéri
az ezen parbeszédben részt vevo érdekelt feleket és a parbeszédért felelds szerveket, hogy
biztositsdk ehhez a megfeleld finanszirozast;

hangsulyozza, hogy a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd mellett az Unionak nyilt,
atlathato és rendszeres parbeszédet kell folytatnia az egyhazakkal és vallasi kozosségekkel
1s, amint az a Lisszaboni Szerzddésben is szerepel;

javasolja az eurdpai unids intézményeknek, hogy bocsassak rendelkezésre kdzosen a civil
tarsadalmi szervezetek képviseldire €s tevékenységi teriileteire vonatkozo6 informaciokat,
példaul egy nyilvanos és felhasznalobarat adatbazis forméjaban;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy olyan eurdpai egyesiileti forma
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létrehozasara, amelynek révén az eurdpai civil tarsadalmi szervezetek k6zos jogalapra
tamaszkodhatnanak;

23. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a tagallamok parlamentjeinek, a

Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsdganak.
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INDOKOLAS

2

,, Nem orszagokat egyesitiink, hanem embereket
Jean Monnet

',’

»semmit rolunk nélkiiliink!” — ezt varjak el az eurdpai polgarok az Eurdpai Unid
intézményeitdl. Az Eurdpai Unid sorozatos bdvitései kovetkeztében nemcsak a tagallamok
szdma ndvekszik, hanem a polgaroke is, akik a kdz0sségi jogszabalyok alanyai. Jéllehet az
Eurépai Unid folyamatosan valtozik, a polgaraival folytatott kommunikéci6 sajnalatos médon
nem tart ezzel [épést. Szemmel lathaté az a kommunikacios szakadék, amelynek egyik
megnyilvanuldsa volt az Eurdpai Alkotmany francia és holland, valamint a Lisszaboni
SzerzOdés ir elutasitdsa. Ez a szakadék az unids intézmények kezdeményezéseinek és
projektjeinek koszonhetden csokkenni latszik. A megtett eréfeszitések vilagosan ramutatnak,
hogy az europai kérdések tekintetében hatarozottan befolyast lehet gyakorolni a részvételi
demokracia fejlédésére helyi, regiondlis, nemzeti és nemzetek feletti szinten.

Az 1990-es évek Ota az eurdpai uniods intézmények lassan, de biztosan nyitnak a kozvélemény
felé, és egyre hatarozottabban ismerik el a civil tarsadalom szerepét, melynek véleményét
egyre gyakrabban kérik ki. Az eurdpai unids intézmények €s a nem kormanyzati szervezetek
kozott 1étrejott, szamos eurdpai politikaba illeszkedd parbeszédet ezentul ,,civil
parbeszédnek™ hivjak.

A kommunikaci6 és féként a civil parbeszéd terén azonban az Unidnak tetemes hatranyt kell
lekiizdenie. Magatdl értetddik, hogy az eurdpai projektet csak az eurdpai polgarokkal egytitt
lehet megvalositani, sot, ha teljesen mitkddoképes demokracidt akarunk, akkor kommunikalni
is kell a nyilvanossaggal. Emellett a polgarok Uni6 iranti érdeklddésének felkeltésére és
idevonatkozo tamogatasuk elnyerésére teljes korli tjékoztatasban kell részesiteni oket, élénk
¢és nyilt vitat kell generalni, valamint aktivan be kell vonni a polgarokat az Europai Unid
demokratikus életébe — az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 10. cikkében szerepld elv szerint,
amely kimondja: ,,Minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unid
demokratikus életében. A dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a polgarokhoz a lehetd
legkozelebb eso szinten kell meghozni.”.

E jelentés 16 célja az, hogy hangstlyozza az Eurdpai Unidn beliil folyo civil parbeszéd
kiemelt szerepét €s fontossagat, kiilondsen a Lisszaboni Szerzddés tekintetében, valamint
hogy bemutassa a parbeszéd j formadit €s az ezaltal sziiletd lehetdségeket, valamint e
parbeszéd eurdpai szintll irdnyitasara szolgalo vilagos €s atlathato elvek kidolgozasa iranti
1gényt.

A Lisszaboni Szerzddésben a civil parbeszéd magasabb rendii alapelvvé emelkedett, altala
Osszekapcsolodik gyakorlatilag valamennyi eurdpai politika és az Eurdpai Uni6 0sszes
tevékenysége (az Europai Uniodrol szo16 szerzddés, kiilondsen annak 11. cikkének II. cime: ,,A
demokratikus elvekre vonatkoz6 rendelkezések™); ugyanakkor nem beszélhetiink civil
parbeszédrdl, ha abba a civil tarsadalmat nem vonjuk be. Ezért az eldadé 2008 jiniusaban a
Parlament keretein beliil olyan szeminariumot rendezett, amelyet a civil parbeszéd Lisszaboni
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Szerzddés hatalybalépését kovetd idoszakra vonatkozod fejlesztési perspektivainak szenteltek.

A szeminarium, amelyen a civil tdrsadalom nagy 1étszamban képviseltette magat, egyértelmii
sikernek tekinthetd, €s az ott levont gondolatébresztd kovetkeztetések tobbek kozott e jelentés
kidolgozéséhoz is alapul szolgaltak.

Sem az eurdpai unios jogszabalyokban, sem az unids igazgatasi gyakorlatban nincs egységes
¢s altalanos fogalommeghatarozésa a civil parbeszédnek. Az Union beliili konzultacidval és
kommunikacios politikaval kapcsolatos néhany eurdpai bizottsagi dokumentumon! kiviil
nincsenek a civil parbeszéd megszervezésére, keretére és modszereire vonatkozd szabalyok.
Az, hogy az eurdpai unids intézmények civil parbeszédre alkalmazott megkdzelitései
kiilonbozbek, tovabb neheziti a koncepcid rogzitését. Ebben az dsszefiiggésben komoly
fenntartdsok megfogalmazésara kertilt sor példaul a parbeszédben val6 részvételre meghivott
nem kormanyzati szervezetek reprezentativitasara, a Tandcs eljarasaihoz vald hozzaférés
hidnyéra, ¢és a parbeszéd folytatasanak modjat illetd (foként a Bizottsag részérdl
megmutatkozd) tul nagy szabadsagra vonatkozdan.

Az eldado ugy véli, hogy kiemelt fontossdgli maganak a civil parbeszéd fogalmanak unids
szintli meghatarozésa (vagy leirdsa), valamint a parbeszédben a civil tarsadalom képviseletére
vonatkoz6 szabalyok létrehozasa.

Ahhoz, hogy a civil tarsadalom képviseletének elve valosagga valjon, a parbeszédbe be
kellene vonni azokat a szervezeteket, amelyekkel a polgarok azonosulnak és amelyek a
legalaposabban és a leginkabb hozzaérté modon képviselik érdekeiket. A civil parbeszéd
sikere pontosan a képviselet elvének fiiggvénye lesz, azaz attdl fligg, hogy mennyire lesz
bevonva a parbeszédbe a targyalt témdaban illetékes valamennyi fébb érdekelt fél — jelen
esetben: az Uniod intézményei; a tagadllamok nemzeti, regionalis és a helyi szintli hatdsagai; az
eurdpai politikai partok; a nem kormanyzati szervezetek, valamint a civil tdrsadalom egyéb
képviseldi.

A civil parbeszéd természeténél fogva kétoldalu és kolesonds. Tehat nem elég az Unid
tevékenységérol tajékoztatni a polgarokat; hanem megfeleld 1d6t kell szanni az 6
meghallgatasukra is. Tovabba biztositani kell ket arrol, hogy az eurdpai unids intézmények
az altaluk felvetett otletekkel és kételyekkel komolyan fognak foglalkozni €s azokat
figyelembe fogjék venni. Ezenkiviil a kdlcsondsség elve megkivanja, hogy a részvevok
visszajelzést kapjanak a parbeszéd sordn elhangzott javaslatok tovabbi sorsarol. Ez
megerdsitené a szocialis partnereknek az Unidban hozott dontésekre gyakorolt hatasat.

Tovabba fontos annak biztositasa is, hogy a partnerek kivalasztasakor a magan- és a kozszféra
kozott egyensuly legyen, és hogy a tarsadalmi szervezetek képviseldi és a szakemberek
egyenld banasmodban részesiiljenek.

I Lasd a kovetkezd bizottsagi dokumentumokat: Fehér konyv az eurdpai kommunikacios politikarol
(COM(2006) 35); D-terv a demokracia, a dialogus és a diszkusszi6 érdekében (COM(2005)494); Az Eurdparol
sz016 kommunikacid javitasara iranyuld cselekvési terv (SEC(2005)0985) ; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
hatarozata a 2007-2013. évi, aktiv eurdpai polgarsagot tamogato ,,Eurdpai polgarokat” cimii program
1étrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyulo javaslat (COM(2005) 116); A konzultacio
¢és a parbeszéd magasabb kultaraja felé — Az érdekelt felek Europai Bizottsag altal torténé megkérdezésének
altalanos elvei és minimalis kdvetelményei, (COM(2002)0704 végleges); Fehér konyv az eurdpai
korményzasrol, COM (2001) 428).

RR\757242HU.doc 9/12 PE411.919v03-00

HU



HU

Az atlathatosag elve. A parbeszédbe meghivott felek kivalasztasakor az eurdpai unios
intézményeknek a lehetd legnagyobb atlathatésagnak kellene tangjelét adniuk. Az eléadd
ezért tobbek kozott javasolja azon szervezetek nevének rendszeres megjelentetését, amelyek
részt vettek a konzultacidban, valamint allaspontjukat és javaslataikat is kifejtették. A
konzultaciok megkezdésekor az Unidnak ki kell jelolnie azt a személyt, aki a civil szervezetek
képviseldivel valo kapcsolattartasért felelds.

Az eurdpai politikak keretében hozott dontések tekintetében a nem korményzati (eurdpai és
nemzeti) szervezeteknek egyértelmii és nyitott modon kell jelezniiik, hogy kiket és kinek az
érdekeit képviselik, és ez lehetdveé tenné, hogy kiilonbséget tegyiink a civil tarsadalom valodi
képviseldi és a lobbistak kozott.

A civil parbeszédre vonatkozo szabalyok

Itt emlékeztetiink ,,A konzultacid és a parbeszéd magasabb kultiirdja ” cimii bizottsagi
kozleményre (2002), amely a Bizottsag altal folytatott tarsadalmi konzultacio legfontosabb
alapelveit hatdrozza meg. Ebben azt hangsulyozza, hogy a konzultacioba valamennyi érdekelt
célcsoportot be kellene vonni. E csoportok azon dokumentumokroél illetve tervekrdl alkotott
véleményének kialakitasdhoz, amelyeknek témajaban konzultaciot folytattak veliik, at kell
adni az ehhez sziikséges elengedhetetleniil fontos informéciokat. Tovabba mindig tajékoztatni
kell ket arrdl, hogy véleményiik beérkezett a konzultaciot folytatd szervhez. Ezen elvek
alapvetden a konzultacio és parbeszéd folyamatanak mindségét célozzak meg, ugyanakkor
nem hatarozzdk meg ezek keretét és a vonatkozo eljarasokat. Az el6add ezért reméli, hogy
ezen alapelveket a Bizottsag ellendrzi €s a jelenlegi igényekhez fogja igazitani oly modon,
hogy valamennyi intézmény szdmara kozosek lehessenek.

Semmi kétség nem lehet afeldl, hogy a civil parbeszéd tamogatasa és fejlesztése, kiillondsen a
polgaroknak a parbeszédbe torténd bevondsa terén a nemzeti, regionalis és helyi hatosagok
jatsszak a legfontosabb szerepet. A polgarokkal e harom szinten kellene konzultalni, és
kiilonosen az eurdpai léptékil kérdéseket illetd véleményiiket az eurdpai unids intézmények
szamara kellene tovabbitani. Az eldado javasolja, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi
hatésdgokat kotelezzék a civil parbeszéd modszerének népszerlisitésére és a lehetd
leggyakrabban torténd alkalmazéasara. Az eurdpai polgarok a parbeszédben valo részvételiik
soran megismerkednek a részvételi demokracia gyakorlataval, és valoban alkalmuk nyilik
jogaik gyakorlasara.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése tekintetében kiilondsen ki kell hangstlyozni az
ugynevezett ,,egymillio alairas” nevii polgari kezdeményezést, amelynek értelmében a
Bizottsag szamara lehet jogalkotasi javaslatot benyujtani. E rendelkezéseknek koszonhetden
az Uni6 demokratikus életének valamennyi szerepldje szdmara (allampolgarok €s a nem
kormanyzati szervezetek) lehetdség nyilik, hogy vilagosan kifejtse mit var el az Uniétol,
valamint arra, hogy err6l hivatalosan is értesitse az Uniot.

A civil parbeszéd hatékonysaganak javitasa érdekében az el6ado az alabbi pontokra is fel
kivéanja hivni a figyelmet:

1. Nyitottsag a Tanacs részérol: a Tanacs dokumentumaihoz vald hozzaférés

megerdsitése €s egyszerlibbé tétele alapvetd fontossagu feladat a civil tarsadalommal
folytatando tényleges parbeszédhez. S6t, az Eurdpai Parlament és a civil tarsadalom
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szdmara az egyes munkacsoportokban zajlo munkéval kapcsolatos informacidkhoz is
konnyebb hozzaférést kell biztositani.

2. Az eurdpai unios intézmények kozotti egyiittmiikodés javitasa és szorosabba
tétele a civil tarsadalommal folytatott konzulticio tekintetében. Kiilondsen a
Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga részvételével torténd,
a Parlament és a Bizottsag kozotti egyiittmitkodést célzo kozos platformot kell
kialakitani.

3. A polgarokkal folytatott kommunikacio j csatornai, modszerei és lehetoségei,
valamint a médiaval torténoé szorosabb egyiittmiikodés. Az informacids csatornak
létrehozasara iranyul6 Uj technoldgidkat (a digitalis technoldgia és az Internet) kell
kialakitani és aktiv modon kiaknazni. Az el6ad6 a médiaval kapcsolatban meg kivanja
jegyezni a teriileten elért jelentds fejlodést, tobbek kozott az ,,Eurdpa mitholdrol”
elnevezésii csatorna elinditasat.

A kozvélemény varhato reakcidjara (amely természetébdl adodoan rendkiviil dsszetett,
mivel az nemzeti szempontokat és politikai felhangokat tiikkr6z) valo felkésziiléshez €s
annak megértéséhez olyan mechanizmusok (példaul eurdpai szakértdi csoportok)
kifejlesztésére is sziikség van, amelyek lehetdvé teszik az eurdpai emberek
elvarasainak és az dket jellemzd tendencidk elemzését.

4. Pénziigyi kérdések. A polgarokkal folytatott valodi parbeszéd elinditasahoz
megfeleld forrasok sziikségesek. E tekintetben az eléado felhivja a figyelmet a D-terv
els6 szakaszanak eredményeképpen elfogadott, a politikai partokrdl és alapitvanyokrol
sz616 unids rendeletre, amely jelentdsen hozzajarul ahhoz, hogy a polgarokat bevonjak
a folyamatos, valddi és tartalmas parbeszédbe.

A 20009. évi eurdpai parlamenti valasztasi kampany soran figyelembe kell venni az eurdpai
szintll kérdéseket. Az eurdpai polgaroknak meg kell gy6zddniiik arrol, hogy a véalasztasokon
valo részvételiik (valasztott képviseldik révén) jelentds befolyast fog biztositani szamukra az
eurdpai szintl, kiilondsen a mindennapi €letiiket meghatarozo dontésekben. Tovabba arrol is
meg kell gy6zddniiik, illetve megbizonyosodniuk, hogy az dket érintd kérdésekkel
kapcsolatban az eurdpai unios intézmények a veliik vald konzultacio nélkiil — mas szoval a
civil parbeszéd igénybevétele nélkiil — semmilyen dontést sem fognak hozni. Ezért
egyértelmi, hogy a 2009. évi valasztasokra szant eurodpai unios forrasok rendkiviil jol
hozzajarulnak a képviseleti demokracia fejlesztéséhez.

Nemzeti 6sszefliggésben (kiilonosen a nemzeti hagyomanyoktol, tapasztalatoktol €s a
szervezési kapacitastol fiiggden) a nemzeti szinten aktivan miikodé nem korményzati
szervezetek szamara nyujtott barmilyen kismértékii anyagi tdimogatas jelentdsen megerdsitheti
a civil parbeszéd mechanizmusait.

Végiil az el6ado 0sztondzni kivanja a civil parbeszéd keretében elinditott azon
kezdeményezések nagyvonalll tdimogatasat, amelyek gyiimdlcs6zOnek bizonyultak és jol
integralodtak az europai kdrnyezetbe (példaul az Agora, amely a polgarok és a Parlament
kozotti eszmecsere foruma), valamint 0j kozos intézménykdzi projektek és intézkedések
végrehajtasanak eldmozditasat szorgalmazza az eurdpai kommunikacios politika keretén
beliil.
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