SV

EUROPAPARLAMENTET

* X %

2004 5% 2009

* x K

Plenarhandling

A6-0485/2008

8.12.2008

BETANKANDE

om den gemensamma fiskeripolitiken och fiskeriférvaltningens

ekosystemansats
(2008/2178(INT))

Fiskeriutskottet

Foredragande: Pedro Guerreiro

RR\757802SV.doc PE414.313v02-00

SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.cocoovmueiereececieeeeeeeenee 3
MOTIVERING ...ttt st 10
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN [ UTSKOTTET .....ovueueieeecceeeeeeeeee e 13
PE414.313v02-00 2/13 RR\757802SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den gemensamma fiskeripolitiken och fiskeriforvaltningens ekosystemansats
(2008/2178(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Forenta Nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982,

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken' (GFP),

— med beaktande av kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens roll
for att genomfora en ekosystemansats i havsforvaltningen (KOM(2008)0187),

— med beaktande av resultaten vid rddets mote (jordbruk och fiske) den 29 och
30 september 2008 om ovanndmnda meddelande frdn kommissionen,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,
— med beaktande av beténkandet fran fiskeriutskottet (A6-0485/2008), och av foljande skél:

A. Tett geografiskt omrade ér alla levande organismer (ménniskor, vixter, djur och
mikroorganismer), deras fysiska miljo (sdsom jord, vatten och luft) och de naturliga cykler
som haller dem vid liv, sammanldnkade med varandra.

B. Utveckling, samverkan och dndring inom s&ddana ekosystem har direkta och ofta
oforvéntade eller oférutsedda effekter pa andra element bade inom och utanfor systemet.
Aven utveckling utanfor systemet kan ha en omedelbar inverkan pa systemet.

C. En ekosystemansats for fisket dr for ndrvarande den bésta grunden for ett
helhetsomfattande system for forvaltning och beslutsfattande som beaktar samtliga
berorda aktorer och element, deras krav och behov, samt framtida konsekvenser for
systemet och samverkan mellan systemet och dvriga faktorer.

D. Fisket i vattnen i varje medlemsstats exklusiva ekonomiska zon (EEZ) dr viktigt for deras
sjalvforsorjning och oberoende, sirskilt nir det géller livsmedel.

E. Kunskapen om haven och de faktorer som paverkar dem é&r fortfarande begransad, men
anda tillracklig for att vi ska veta att manga fiskbestdnd, bade kommersiella eller icke-
kommersiella, dr utfiskade inom EU och pa andra héll. Detta beror paA manga olika
faktorer, men 1 de flesta fall 4r den framsta orsaken Overfiske.

F. Den vetenskapliga forskningen om fiskeresursernas hallbarhet forutsatter att alla
antaganden som grundar sig pa forutfattade meningar forkastas, vilket innebér att

'EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
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ekosystemanalysen av fiskeresurserna dr verkligt ekosystemisk endast om den grundar sig
pé vetenskapliga fakta.

. En sddan ekosystemansats méaste vara dynamisk och flexibel da information ges och

beslut fattas, eftersom nya vetenskapliga ron och samspel stindigt kan leda till att denna
ansats maste anpassas.

. Allvarliga och orovickande dvertridelser av reglerna for den gemensamma

fiskeripolitiken forekommer ofta, vilket dven faststélldes 1 kommissionens meddelande
KOM(2008)0670, trots forsok att minska gemenskapens flotta.

Beddmningen av fiskeresurserna ér inriktad pa vattnens hallbarhet, vilken dr fundamental
for fiskerindringen och nagot som medlemsstaterna maste bevara.

Fiskeripolitikens huvudsyfte, som alla stater som deltog 1 varldstoppmotet for en hallbar
utveckling i Johannesburg 2002 var 6verens om, dr maximal héllbar fangst.

. Fiskerindringens kraftigt minskade avkastning beror pa att manga fiskbestdnd med

kommersiellt virde fiskats ut, ndgot som gjort det nddvéndigt att beldgga
fiskeriaktiviteterna med restriktioner, att priserna 1 forsta ledet har stagnerat/minskat, samt
att produktionsfaktorerna (diesel och bensin) har 6kat lavinartat, ndgot som slér hardare
mot ldnder dér dessa kostnader dr hogre, sirskilt p grund av bristen pé stodatgarder 1
denna nédring, jamfort med dem som vidtagits 1 andra ldnder.

. Kommissionen har lagt fram ett forslag om att borja diskutera en eventuell reform av den

gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar ovanstaende meddelande fran kommissionen och betonar
behovet av detta initiativ som en grund for att garantera en utredning av fiskeresurserna pé
ett sitt som skapar héllbara sociala, ekologiska och ekonomiska villkor.

Europaparlamentet understryker att en sddan ekosystemsansats for fiskeriférvaltning
kommer att bidra till ett dynamiskt och flexibelt system for forvaltning, msesidigt
larande och forskning for att omfatta ytterligare variabler som kan uppsta ur faktorer eller
influens som dr oforutsedda eller andra vetenskapliga discipliner i framtiden.

Europaparlamentet uppmanar i1 detta sammanhang kommissionen att i sitt forslag
inbegripa metoder och verktyg som mdjliggér d6msesidigt utbyte av information, uppgifter
och en fortsatt inldrningsprocess for alla aktorer, s att alla kan vidareutveckla
ekosystemansatsen 1 syfte att visa och bevisa vilken nytta den har for alla.

Europaparlamentet pAminner om att fiskerindringen dr en verksamhet av yttersta vikt nir
det géller att forse minniskan med foda och garantera hennes dverlevnad, vilket
parlamentet anser bor vara det huvudsakliga mélet for all fiskeripolitik.

Europaparlamentet faster uppmérksamheten pa fiskesektorns stora ekonomiska, sociala
och kulturella betydelse 1 vissa kustsamhéllen 1 EU.
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Europaparlamentet understryker att den gemensamma fiskeripolitiken maste frimja en
modernisering och en hallbar utveckling av fiskerindringen som dels gor den
socioekonomiskt mojlig och ger hallbara fiskeresurser, och dels garanterar
livsmedelssikerhet, allminhetens sjalvforsorjning av fisk och livsmedel, bibehéllna
arbetstillfdllen och forbattrade livsvillkor for fiskare.

Europaparlamentet menar att man inom all fiskeripolitik maste ta hinsyn till flera olika
dimensioner — sociala, ekologiska och ekonomiska —, vilket kréver ett integrerat och
balanserat synsétt som dr ofdrenligt med en uppfattning som rangordnar dem enligt en 1
forvig faststélld prioriteringsordning.

Europaparlamentet betonar att den gemensamma fiskeripolitiken, med héansyn till dess
mal, inte fir underordnas annan faststilld gemenskapspolitik. Den senare bor tvartom
bevara fiskeripolitikens mal och gora dem till sina.

Europaparlamentet understryker att ett kustomrades hallbara utveckling kraver en
beddmning av samverkan mellan omradets ekologiska, naturliga och ménskliga
bestdndsdelar, och att de fiskeverksammas livskvalitet gynnas. Parlamentet betonar att en
fiskeripolitik méste utgé fran principen om det dmsesidiga beroendet mellan
fiskesamhallet och héllbarheten hos det ekosystem det tillhor.

Europaparlamentet betonar dérfor att det dr nodvéndigt att erkidnna det smaskaliga
kustfiskets och det icke-industriella fiskets sdrskilda egenskaper och betydelse.

. Europaparlamentet understryker dirfor att stravan att tillfredsstélla varje medlemsstats

livsmedelsbehov, att bevara livskraften i1 den strategiskt viktiga fiskerindringen och 1
fiskesamhdllen och att garantera de marina ekosystemens héllbarhet inte dr oférenliga
mal.

Europaparlamentet anser att det ocksa bor faststillas ett tak for hur ménga dagar fiskarna
far vara ute till havs for att bevara fiskbestanden internationellt sett.

Europaparlamentet betonar att inférandet av en ekosystemansats av havsforvaltningen
med nddvéndighet kriaver tvarvetenskapliga och sektorsovergripande atgiarder bland de
olika dtgérder och politiska riktlinjer som paverkar de marina ekosystemen — dtgiarder som
ar mer langtgéende och ligger fore den faststéllda fiskeripolitiken —, annars gar det inte att
uppna de uppstéllda malen.

Europaparlamentet understryker behovet av att studera och vidta atgérder avseende méanga
olika faktorer som 1 hog grad paverkar de marina ekosystemens héllbarhet och
fiskeresursernas tillstdnd och diarmed fiskerindringen, som till exempel féroreningar i
kustomraden och ute till havs, utsldpp frin industrier och jordbruk, dndring av vattendrags
floden, bottenskrapning, hamnverksamhet, marina transporter och turism.

Europaparlamentet understryker att det forekommer stora skillnader mellan de olika
havsomradena och deras respektive fiskeresurser, samt mellan de olika flottorna och deras
fiskemetoder och deras paverkan pa ekosystemen, vilket kraver diversifierade och
specifika fiskeforvaltningsatgirder, sdsom teknisk anpassning av nét, stingning av vissa
fiskeomraden och minskade fiskerianstrangningar som anpassas till varje enskilt fall.
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Europaparlamentet insisterar pa behovet av att tillimpa stod- eller ersiattningsmekanismer
for de fiskare som drabbas av flerdriga aterhdmtnings- och forvaltningsplaners
ekonomiska och sociala aterverkningar, liksom pa behovet av skyddsétgérder for
ekosystemen.

Europaparlamentet understryker att den med nddvéndighet progressiva tillimpningen av
en global, tvdrvetenskaplig och sektorsdvergripande forvaltning av den marina miljon
kraver battre och mer djupgaende vetenskaplig kunskap for att garantera att de atgérder
som vidtas grundar sig pa vetenskapliga fakta.

Europaparlamentet anser att kommissionen maste ta med fisket 1 en sektorsdvergripande
plan for att bevara havsmiljon i enlighet med bestimmelserna i ramdirektivet! om en
marin strategi som dr en av miljopelarna i den nya europeiska havspolitiken.

Europaparlamentet understryker att den fiskevetenskapliga forskningen ér ett viktigt
verktyg for fiskeriforvaltningen. Den dr oundginglig for att identifiera de faktorer som
paverkar fiskeresursernas uppkomst, for att gora en kvantitativ bedomning av dem och
utarbeta modeller som kan forutsdga deras uppkomst, men ocksa for att forbéttra
fiskemetoderna, fartygen och fiskarnas arbetsvillkor och sidkerhet i samklang med de
senares kunskap och erfarenhet.

Europaparlamentet foreslér att det gors vetenskapliga studier for att identifiera
omfordelningen av de marina arter som fiskas utgdende fran den senaste tidens &dndringar
av vattnets fysiska och kemiska parametrar till f6ljd av klimatfordndringen. Parlamentet
anser att dessa studier bor tjdna som grund for att omformulera géllande
aterhdmtningsplaner for vissa bestdnd, sdsom &r fallet med &terhdmtningsplanen for
kummel och havskrifta utanfor den Iberiska halvon.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att ta fram forskningsprojekt for vattenbruk
for att plantera ut de mest hotade arterna.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att det dr nodvéndigt att investera 1 att
utbilda arbetskraft, gora adekvata ekonomiska medel tillgdngliga och frimja samarbete
mellan medlemsstaternas olika offentliga organ.

Europaparlamentet betonar att den vetenskapliga forskningen méste ta hiansyn till
fiskeriverksamhetens sociala, ekologiska och ekonomiska bestdndsdelar och anser att det
ar viktigt att utvardera fiskeriférvaltningens olika system och instrument for
sysselsdttningen och avkastningen 1 fiskesamhaéllena.

Europaparlamentet betonar att fiskeriforvaltningens forsta och huvudsakliga uppgift, som
ar en ndring som exploaterar en sjdlvfornyande resurs, bestar i att direkt eller indirekt
kontrollera de totala fiskeanstringningarna for att pa sa vis uppnd méalen fran ovannimnda
toppmdéte 1 Johannesburg 2002.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19).
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver det nuvarande systemet med total
tilldten fangstméngd och kvoter som det frimsta verktyget for att forvalta havsresurser
samt dess funktion i ljuset av de géllande fiskebegransningarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att studera och foresla dppnare system for
overvakning och kontroll av lossning av fiske, illegala fingster och kassering av oonskade
fiskar.

Europaparlamentet anser att de dtgdarder som nimns ovan ar viktiga for att behoriga
vetenskapliga organ ska kunna utvirdera fiskeresurserna pé korrekt sétt.

Europaparlamentet erkénner att fiskeriforvaltningens nu befintliga instrument, som
grundar sig pé totala tilldtna fangstméngder (TAC), direkt kontrollerar fingsten och
indirekt fiskeanstringningarna. Parlamentet understryker dock att det &r nddvandigt att
kontrollera fiskeanstrangningen s att metoden ska fungera mer effektivt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att studera olika instrument for forvaltning av fiskeresurserna
och samtidigt komma ihdg att de instrument som nu finns inte kommer att dndras eftersom
det inte finns nigot alternativ som garanterar ett mer &ndamalsenligt utnyttjande av
fiskeresurserna.

Europaparlamentet understryker att fordelningen av TAC pé flottor och fiskemetoder, nér
det géller principen om relativ stabilitet, 4r varje medlemsstats exklusiva behorighet, och
menar att hdnsyn maste tas till typ av fiskeredskap (tralning m.m.) och respektive fingst
vid kvotfordelningen i varje medlemsstat.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro for eventuella dndringar av den gemensamma
fiskeripolitiken som skulle innebéra en koncentration av fiskeaktiviteterna, sdrskilt i frdga
om rétten till resurserna.

Europaparlamentet betonar att minskade fangstkvoter koncentrerade pd ndgra operatorer
inte nddvéindigtvis behover innebéra att fiskeanstrangningarna minskar, men att
exploateringen av fiskeresurserna blir koncentrerade.

Europaparlamentet vilkomnar den positiva diskrimineringen av stdd till fornyelse av
flottan 1 vissa yttersta randomraden i EU och anser att det &r viktigt att detta stod halls
kvar efter den nuvarande budgetplanen f6r 2007-2013 f6r att det dven efter denna period
ska vara mojligt att garantera ett hallbart fiske som respekterar miljon.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att behalla undantaget for tilltrade till
territorialvatten, till minst tolv sjomil, som ett sétt att framja de kustnira marina
ekosystemens hallbarhet, de traditionella fiskeaktiviteterna och fiskesamhillenas
overlevnad, och vill att detta undantag ska bli permanent.

Europaparlamentet vill att de exklusiva ekonomiska zoner som avser de yttre
randomradena permanent betraktas som “omride for exklusiv tillgdng”, for att de marina
ekosystemen, fiskeaktiviteterna och lokala fiskesamhéillena ska bli hillbara.

Europaparlamentet anser att det dr oldmpligt att méta alla fiskeanstrdngningar pé ett och
samma sétt, utan att hinsyn tas till olika slags fiskeflottor och fiskeredskap, och anser att
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hiansyn maste tas till olika fiskarter, fiskeredskap och den paverkan fingsterna av varje
fiskart har pa vattnen vid kontrollen av fiskeanstrdngningarna.

Europaparlamentet anser att betoningen av kvot/dag for fiskeanstrangningarna endast blir
meningsfull d4 det handlar om tralning. I 6vriga fall &r den meningslds.

Europaparlamentet anser att de rumsliga begransningarna (avgrénsade eller skyddade
omréden, till exempel skyddade marina omrdden) kréver ett tvdrvetenskapligt underlag
som stoder dem, sérskilt 1 frdga om de olika aktiviteternas och faktorernas faktiska effekt
pé ekosystemen och begransningarnas faktiska fordelar, vilket omfattar djupgéende
specifika studier av deras miljopaverkan och socioekonomiska effekt for fiskesamhéllena.

Europaparlamentet konstaterar att begransningen av fiskekapaciteten i huvudsak har skett
med hjélp av fartygsskrotning, men att detta inte har tilldimpats lika 1 alla medlemsstater,
och understryker dirfor att hinsyn méste tas till redan genomf6rd minskning av
fiskeanstrangningar vid anpassning av de olika inhemska flottorna till fiskeresurserna.

Europaparlamentet anser att det dr oldmpligt och oberittigat att driva en politik som
uppmuntrar en urskillningslos fartygsskrotning utan hénsyn till flottornas beskaffenhet,
fiskeresurser, varje medlemsstats konsumtionsbehov och dess socioekonomiska betydelse.

Europaparlamentet anser dérfor att en av de frimsta uppgifterna pé fiskeriforvaltningens
omrdde &r att vetenskapligt utvirdera om det finns 6verdimensionerade fiskeflottor och
overexploaterade fiskeresurser, och vilka de 1 s fall dr, for att kunna vidta lampliga och
specifika atgarder.

Europaparlamentet noterar att det nér det géller forsiktighetsmetoden i fiskeforvaltningen i
radets forordning (EG) nr 2371/2002 sédgs foljande: ”Avsaknaden av tillforlitliga
vetenskapliga ron far inte tas som intékt till att skjuta upp eller avsta fran att vidta
forvaltningsatgérder for att bevara mélarter, dirmed forbundna arter eller arter som &r
beroende av dessa samt deras livsmiljo”.

Europaparlamentet framhaller vikten av kontroll av fiskeriforvaltningen, vilken ar
medlemsstaternas befogenhet.

Europaparlamentet vill ha stdd till medlemsstaternas upprittande och modernisering av
ordentliga 6vervakningsmedel for tillsyn och kontroll av de exklusiva ekonomiska
zonerna, med tanke pd kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU), en
forstarkning av sjosdkerheten och bevarande av de marina ekosystemen.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att tillimpa redan beslutade dtgirder mot
IUU-fiske och ber medlemsstaterna att stirka sina kontrollmekanismer.

Europaparlamentet ber kommissionen att foresla atgarder for att fA samma villkor att gilla
for importerade fiskeprodukter, som salufors pa den inre marknaden, som dem som géller
for fiskeprodukter fran medlemsstaterna.

Europaparlamentet framhaller behovet av att stindigt forbéttra fiskeredskapen och deras
selektivitet, vilket dr viktigt for att kunna reducera bifangster och deras paverkan pé
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miljon. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla konkreta politiska
instrument for att sporra fiskarna att gora sitt allt for att begrénsa sina bifangster s& mycket
som mojligt.

47. Europaparlamentet menar att inforandet av industriella tralningsredskap har gett upphov
till 6kad fiskerelaterad dodlighet, vilket har gjort det nddvindigt att kontrollera denna
fingstmetod separat, till exempel genom att behélla de granser som giller for fiskeomréade
(nérhet eller avstdnd till kusten).

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja ett mer ekologiskt fiske, bland
annat med hjélp av mer selektiva fiskeredskap som kan minska odnskad fangst och
bréansleforbrukningen under fisket.

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s mycket som mojligt pdskynda den
ekologiska certifieringen av fisket i syfte att fraimja ett renare fiske som 1 storre
utstrackning beaktar miljon.

50. Europaparlamentet understryker att fiskerindringens medverkan vid definitionen,
tillimpningen och utvirderingen av den gemensamma fiskeripolitikens atgarder ar
fundamental for att kunna infora mer adekvata och effektiva politiska riktlinjer.

51. Europaparlamentet betonar att de regionala rddgivande nimnderna kan spela en viktig roll
1 den gemensamma fiskeripolitikens beslutsprocess, under forutsittning att de involverar
fiskare och forskare som har ansvar for utvirderingen av fiskeresurserna, och anser att
ndmnderna maste vara lampligt finansierade.

52. Europaparlamentet understryker att samarbete med flottor utanfér gemenskapen som
fiskar pa gemensamt vatten bor 6ka inom ramen for regionalpolitiken och en god
grannskapspolitik for att garantera bestandens fortlevnad.

53. Europaparlamentet insisterar pa behovet av att stodja de fiskargrupper och
yrkesorganisationer som vill dela ansvaret att tillimpa den gemensamma fiskeripolitiken
(gemensam fOrvaltning).

54. Europaparlamentet vill ha en mer decentraliserad gemensam fiskeripolitik, som medger
fiskarnas, deras foretrddarorganisationers och fiskesamhéllenas medverkan i storre
utstrickning 1 den gemensamma fiskeripolitiken och fiskeriforvaltningen, samtidigt som
den garanterar att miniminormer uppfylls som dr konsekventa i hela gemenskapen.

55. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING

Kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens roll for att genomfora en
ekosystemansats 1 havsforvaltningen ingér 1 de initiativ som kommissionen ldgger fram for att
inleda en debatt om en eventuell reform av den gemensamma fiskeripolitiken fore 2012.

Nar det géller de manga varierande och komplexa fragor som kommissionen stiller anser
foredraganden att det &r viktigt att understryka ndgra vasentliga aspekter.

Fiskerindringen dr en verksamhet av yttersta vikt for att forse ménniskan med féda och
garantera hennes Overlevnad vilket dr all fiskeripolitiks huvudsakliga syfte. Darfor maste
betydelsen av fisket i medlemsstaternas exklusiva ekonomiska zoner for deras
sjalvforsorjning och oberoende understrykas, sérskilt i fraga om livsmedel.

En fiskeripolitik maste sétta fingsten av fiskeresurserna i forsta rummet, utan att glomma
foregdende och efterfoljande néringsled och den mycket viktiga vetenskapliga forskningen,
sarskilt utviarderingen och planeringen av fangsterna och fiskeresursernas biomassa.

Med andra ord dr en fiskeripolitik inte, och fér inte vara, en politik avsedd for haven eller den
marina miljon. Havspolitiken bor ge foretrdde at haven pa samma sitt som fiskeripolitiken gor
det at fiskeriet. Forutom detta méste man alltid beakta de vetenskapliga resultaten 1 stillet for
att forlita sig pd gissningar grundade pa forutfattade meningar om att fisket ar orsaken till
systemens ohdllbarhet. Forslaget om en ekosystemanalys av utvéirderingen av fiskeresurserna
kan godtas om det grundar sig pd vetenskapliga fakta om vattnens héllbarhet och tar hdnsyn
till de ménga olika faktorer vid sidan av fiskeriet som paverkar ekosystemet.

Det ar viktigt att understryka att den gemensamma fiskeripolitiken maste framja en
modernisering och en héllbar utveckling av fiskerindringen som dels gor den socioekonomiskt
mdjlig och ger hallbara fiskeresurser, och dels garanterar livsmedelssdkerhet, allmanhetens
sjalvforsorjning av fisk och livsmedel, bibehallna arbetstillfallen och forbéttrade livsvillkor
for fiskare.

Hiansyn méste vidare tas till att den kraftigt minskade avkastningen beror pa
fiskeaktiviteternas inskrdnkningar och att priserna 1 forsta ledet har stagnerat/minskat, samt att
produktionskostnaderna (diesel och bensin) har dkat lavinartat.

Fiskeripolitiken forutsétter att hinsyn tas till manga olika dimensioner — sociala, ekologiska
och ekonomiska — vilket kriver ett integrerat och balanserat synsitt, oférenligt med den
radande uppfattningen om en i forvig faststilld prioriteringsordning. Detta innebar att
fiskeripolitiken inte far vara underordnad nadgon annan gemenskapspolitik — det som snarare
krévs &r att den senare bevarar och integrerar fiskeripolitikens mal.

En fiskeripolitik méste utga fran antagandet om det 6msesidiga beroendet mellan
fiskesamhillenas vilbefinnande och hallbarheten hos de ekosystem i vilka de ingéar, bland
annat genom att erkdnna det smaskaliga kustfiskets och det icke-kommersiella fiskets
sarskilda egenskaper och betydelse.

PE414.313v02-00 10/13 RR\757802SV.doc



Ett inforande av en ekosystemansats 1 havsforvaltningen kriver med nédvandighet
tvirvetenskapliga och sektorsovergripande dtgérder bland de olika dtgérder och politiska
riktlinjer som paverkar de marina ekosystemen — dtgdrder som ar mer langtgaende och
kommer fore dem som faststillts for fiskerindringen, annars gér det inte att uppné de
uppstillda mélen.

Det ér for ovrigt nddvindigt att erkénna att det finns stora skillnader mellan de olika marina
omradena och de resurser som finns 1 dem, de olika fiskeflottorna och fiskeredskapen och
deras effekt pé ekosystemen, vilket kréver varierande fiskeriforvaltningsatgérder, specifika
och anpassade till varje fall, som vid behov ersitter fiskarna for uppkomna socioekonomiska
foljder.

Fiskeriforvaltningens forsta och framsta uppgift, som ju dr en naring som exploaterar en
sjdlvfornyande resurs, bestdr i att (direkt eller indirekt) kontrollera de totala
fiskeanstrangningarna sa att de begrinsas till maximal hallbar fangst.

Fiskeriforvaltningens befintliga instrument, som grundar sig pa totala tillatna fingstmingder
(TAC), anses hittills vara den bésta metoden for att kontrollera de totala
fiskeanstrangningarna, 1 sd matto att den direkt kontrollerar fingsten och indirekt
fiskeanstrangningarna.

Fordelningen av TAC per flotta och fiskeredskap, nér det géller principen om relativ stabilitet,
ar varje medlemsstats exklusiva behdrighet.

Det ar mycket viktigt att medlemsstaterna utdvar sitt sjdlvbestimmande over sitt territorium,
inklusive de tolv sjdmilen territorialvatten — som, 1 forhdllande till dess geografiska
beskaffenhet, kan utdkas — och ger sina inhemska flottor rétten till sjdlvbestimmande, med
forbehall for befintliga mellanstatliga 6verenskommelser.

Pa samma sitt dr det viktigt att de exklusiva ekonomiska zoner som avser de yttre
randomradena permanent betraktas som “omrade for exklusiv tillgdng”, for att de marina
ekosystemen, fiskeaktiviteterna och de lokala fiskesamhillena ska bli hallbara.

I den meningen kan man med oro se pa de forslag som géller tilltrédet till resurserna och som
syftar till att infora ett system med dverforingsbara individuella kvoter, vilket medfor en
koncentration av fiskeaktiviteterna och enskildas tilldgnande av fiskerittigheter.

Nir det giller fiskeanstringningarna bor det papekas att alla inte bor métas efter samma maétt
— hiansyn maste tas till de olika fiskemetoderna och fiskeredskapen och till den biologiska
méngfalden.

Nir det géller de rumsliga begransningarna (avgriansade eller skyddade omraden, till exempel
skyddade marina omraden) ar det viktigt att pdpeka att det krévs ett tvirvetenskapligt
underlag som stoder dem.

Vidare ér det viktigt att understryka att det &r oldmpligt och oberittigat att driva en politik
som uppmuntrar en urskillningslos fartygsskrotning utan hénsyn till flottornas beskaffenhet,
fiskeresurser, varje medlemsstats konsumtionsbehov och dess socioekonomiska betydelse.
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Dérfor ar det nodvéndigt att vetenskapligt utvirdera om det finns 6verdimensionerade
fiskeflottor och i sa fall vilka de ar och vilka fiskeresurser som ar 6verexploaterade.

Slutligen méste det understrykas att det 4r mycket viktigt att lata fiskerindringen medverka vid

definitionen, inférandet och utvdrderingen av den gemensamma fiskeripolitikens olika
atgirder.
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