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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om radets dndrade forslag till Europeiska unionens allmédnna budget for

budgetiret 2009 (16257/2008 — C6-0457/2008 — 2008/2026(BUD)) och
andringsskrivelserna nr 1/2009 (SEK(2008)2435 — 13702/2008 — C6-0344/2008), 2/2009
(SEK(2008)2707 — 16259/2008 — C6-0458/2008) och 3/2009 (SEK(2008)2840 — 16260/2008
— C6-0459/2008) till forslaget till Europeiska unionens allminna budget for

budgetiret 2009

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av artikel 272 i EG-fordraget och artikel 177 i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel’,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning?,

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2009 som radet faststéllde den 17 juli 2008 (C6-0309/2008),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2008 om forslaget till Europeiska
unionens allmédnna budget for budgetaret 2009, avsnitt II1 — kommissionen
(C6-0309/2008)* samt dndringsskrivelse nr 1/2009 (SEK(2008)2435 — 13702/2008 —
C6-0344/2008) till forslaget till Europeiska unionens allménna budget for
budgetéret 2009,

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2008 om forslaget till Europeiska
unionens allménna budget for budgetaret 2009, avsnitt I — Europaparlamentet, avsnitt I —
radet, avsnitt IV — domstolen, avsnitt V — revisionsrétten, avsnitt VI —

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, avsnitt VII — Regionkommittén,
avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen och avsnitt IX — Europeiska datatillsynsmannen
(C6-0309/2008)°,

— med beaktande av dndringsskrivelse nr 2/2009 (SEK(2008)2707 — 16259/2008 —
C6-0458/2008) och 3/2009 (SEK(2008)2840 — 16260/2008 — C6-0459/2008) till forslaget
till Europeiska unionens allméinna budget for budgetéret 2009,

VEGT L 253, 7.10.2000, s. 42.

2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

3EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

4 Antagna texter frin detta sammantrdde, P6_ TA-PROV(2008)0515.
5 Antagna texter frén detta sammantride, P6_ TA-PROV(2008)0516.
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med beaktande av de dndringar av och dndringsforslag till forslaget till allmén budget som
parlamentet antog den 23 oktober 2008,

med beaktande av radets modifieringar av parlamentets dndringar av och &ndringsforslag
till forslaget till allmén budget (16257/2008 — C6-0457/2008),

med beaktande av resultatet av medlingen den 21 november 2008, inklusive uttalandena
som bifogas denna resolution,

med beaktande av radets sammanfattning av resultatet av 6verldggningarna om de
andringar av och dndringsforslag till forslaget till allmén budget som parlamentet antagit,

med beaktande artikel 69 och bilaga IV i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetutskottet (A6-0486/2008).

Nyckelfrdagor — resultat av medlingen, totalbelopp och dindringsskrivelser

1.

Europaparlamentet pAminner om sina politiska prioriteringar for budgeten 2009 som forst
faststélldes 1 resolutionerna av den 24 april 2008 om kommissionens arliga politiska
strategi for 20092 och om budgetramen och prioriteringarna for 20093, och som sedan
ytterligare utvecklades i resolutionen av den 8 juli 2008 om budgeten for 2009: Forsta
synpunkterna pa det preliminéra forslaget till budget for 2009 och mandatet for
medlingen, Avsnitt III — kommissionen*. Parlamentet betonar att dessa politiska
prioriteringar, som slutligen uttrycktes 1 resolutionen av den 23 oktober 2008 om forslaget
till Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2009, avsnitt 111 —
kommissionen®, var riktlinjer for parlamentet vid budgetmedlingen med radet om
budgeten f6r 2009.

Europaparlamentet vilkomnar den 6vergripande 6verenskommelsen om budgeten for
2009 som naddes vid det traditionella budgetmedlingssammantrddet med réddet den

21 november 2008, sérskilt nér det géller finansieringen av livsmedelsmekanismen.
Parlamentet dr dock oerhdrt oroat 6ver de eventuella foljderna av en recession for de
europeiska medborgarna och beklagar darfor att kommissionen vid
medlingssammantradet var ovillig att avsldja ndgon information om de mojliga f6ljderna
for budgeten av dess kommande forslag om att ta itu med den ekonomiska krisen.

Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande av den 26 november 2008 till
Europeiska rddet med titeln ”En ekonomisk aterhamtningsplan f6r Europa”
(KOM(2008)0800) och

— pépekar att denna plan, om den godkinns, kommer att fa betydande foljder for
budgeten for 2009 och begir att kommissionen ytterligare ska klargdra dessa foljder
genom att tillhandahélla Europaparlamentet, sésom den ena grenen av
budgetmyndigheten, fler detaljuppgifter om omfattningen av forslaget och konkreta

! Antagna texter fran detta sammantride, bilaga.
2 Antagna texter, P6_TA(2008)0174.
3 Antagna texter, P6_TA(2008)0175.
4 Antagna texter, P6_TA(2008)0335.
5 Antagna texter, P6_ TA(2008)0515.
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belopp i samband med genomforandet, sdrskilt nir det giller den finansiella
planeringen,

— lovar att analysera budgetkonsekvenserna av forslaget och aterupprepar sitt och radets
atagande frin medlingssammantrdadet om att med adekvata ekonomiska medel bemoéta
den pégaende ekonomiska krisen,

— uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsbanken att regelbundet
rapportera om sina dtgirder for att bekdmpa den ekonomiska krisen.

4. Europaparlamentet insisterar pa att den nuvarande krisen inte ska anvindas som en
forevindning for att senareldgga en mycket nddviandig omorientering av utgifterna mot
“gréna” investeringar utan snarare bor anvdndas som ett extra incitament for att sitta
igdng med en sddan omorientering.

5. Europaparlamentet upprepar att initiativen for hallbar utveckling, tillvéixt for
sysselsdttning samt stodet for sméd och medelstora foretag och for forskning och
innovation &r av yttersta vikt i den nuvarande ekonomiska situationen och maste vara
topprioriteringar som aterspeglas i unionens budget for 2009. Mot denna bakgrund anser
parlamentet att stodet for sammanhallning bland regionerna méste betraktas som en
nyckelfaktor for att stimulera ekonomisk tillvdxt i hela unionen. Parlamentet anser det
vara mycket viktigt att den politiska beslutsamheten att gora framsteg nar det giller att ta
itu med klimatfoérandringen och ge medborgarna ett sdakrare Europa ocksé blir en
budgetprioritering som dessutom maste vara tydligt synlig i EU-budgeten. Under 2009
och dren dérefter maste unionen vara i stdnd att uppfylla sin roll som global aktor, sdrskilt
med tanke pa de senaste utmaningarna, exempelvis de hojda livsmedelspriserna.

6. Europaparlamentet stoder dndringsskrivelse nr 1 till det preliminira forslaget till budget
for 2009, sarskilt eftersom den verkar ge en ndgot mer realistisk bild av behoven under
rubrik 4 dn det preliminira budgetforslaget. Parlamentet noterar vidare dndringsskrivelse
nr 2/2009 med dess traditionella uppdatering av de belopp som utgor underlag for
uppskattningen av jordbruksutgifterna i det preliminéra budgetforslaget. Parlamentet
noterar ocksa dndringsskrivelse nr 3/2009 som — inom radets budget — syftar till att ticka
kostnaden (1,06 miljoner EUR) for den reflektionsgrupp som inréttades av Europeiska
radet den 15-16 oktober 2008.

7. Nir det géller totalbelopp faststéller Europaparlamentet den slutliga nivan for
atagandebemyndiganden till xxx xxx miljoner EUR. Parlamentet faststéller totalbeloppet
for betalningar till 116 096 miljoner EUR, vilket motsvarar 0,89 procent av EU:s BNI.
Parlamentet noterar att detta lamnar en betydande marginal pd mer dn 7 762 miljoner EUR
under taket for betalningar 1 den flerdriga budgetramen for 2009. Parlamentet understryker
det gemensamma atagandet fran budgetmyndighetens bada grenar om att omgéende
tillhandahalla extra betalningsbemyndiganden, sarskilt om strukturatgdrder kommer att
genomforas snabbare dn berdknat under budgetaret.

8. Europaparlamentet kan acceptera den niva pd betalningarna som dverenskommits med
radet som en del av det dvergripande paketet vid medlingssammantriadet den
21 november 2008 men upprepar dndé sin vixande allvarliga oro 6ver den ldga nivan for
betalningsbemyndigandena och den foljdenliga skillnaden mellan nivaerna for dtaganden
och betalningar, som kommer att nd en tidigare ej skddad omfattning under 2009.
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Parlamentet papekar att det finns en viss fara for att framtida budgetar kommer att bli
orealistiska om denna utveckling inte kan stoppas. Parlamentet pdminner om att
totalbeloppet for obetalda ataganden (reste a liquider — RAL) uppgick till

139 000 miljoner EUR redan 2007.

9. Europaparlamentet papekar att det preliminira forslaget till &ndringsbudget 10/2008
(KOM(2008)0693) som antogs av kommissionen den 31 oktober 2008 minskar
betalningsbemyndigandena i budgetposterna under rubrikerna la, 1b, 2, 3b och 4 med
sammanlagt 4 891,3 miljoner EUR. Parlamentet noterar samtidigt att kommissionens
begiran for den samlade dverforingen for 2008 uppgar till totalt 631 miljoner EUR for
betalningar jamfort med 426 miljoner under budgetaret 2007, och giller 95 budgetposter
under 2008 jamfor med 65 budgetposter 1 den samlade dverforingen for budgeten for
2007. Parlamentet dr overtygat om att dessa mandvrar i samband med betalningar 1
budgeten for 2008 med nddvéandighet kommer att fa foljder for den niva for betalningar
som behovs 1 budgeten for 2009.

10. Europaparlamentet féster dérfor en avgorande vikt vid att det finns en fardig beredskap for
hogre betalningsbemyndiganden genom éndringsbudgetar om de bemyndiganden som
inforts 1 budgeten for 2009 skulle visa sig otillrdckliga och riktar uppméarksamheten pé de
ataganden som gjorts angéende detta av de tre institutionerna i det gemensamma uttalande
som man kom 6verens om vid medlingssammantrédet.

11. Europaparlamentet understryker den mycket stora betydelsen av ett effektivt
budgetgenomforande och av en minskning av obetalda dtaganden mot bakgrund av denna
mycket blygsamma totalnivé for betalningar. Kommissionen och medlemsstaterna
uppmanas att gora sitt yttersta for att genomfora i synnerhet budgetposter under rubrik 1b
i den flerariga budgetramen eftersom denna underrubrik inte bara finansierar atskilliga
viktiga atgérder och verksamheter som syftar till att ta itu med klimatférdndringen utan
ocksa stoder initiativen for tillvaxt for sysselséttning och bidrar till ekonomisk tillvaxt.
Parlamentet betonar att forbattrings- och forenklingsétgérder behdvs for att paskynda
genomforandet av struktur- och sammanhéllningsmedel och uppmanar kommissionen att,
inom befintliga réttsliga ramar, snabbt genomfora beddmningar av huruvida
medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystemen &r férenliga med gemenskapens
regler och foreskrifter i syfte att underlitta starten av storre projekt. Parlamentet noterar
med stor oro att kommissionen, pa grundval av bevis, ansett sig redo att minska
finansieringen for Bulgarien med 220 miljoner EUR. Kommissionen ombeds att stodja
bade Bulgarien och Ruménien i deras reformer.

12. Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen ska vidta ldmpliga atgérder bade pa
politisk och pa administrativ niva for att genomfora en konkret uppfoljning av det
gemensamma uttalande om genomfdrandet av sammanhallningspolitiken som antogs vid
medlingssammantridet den 21 november 2008. Parlamentet lovar att fore utgangen av
mars 2009 utvirdera huruvida tillrickliga framsteg har uppnatts.

13. Europaparlamentet vilkomnar den 6verenskommelse om en finansiering pé en
miljard EUR under tre ar for livsmedelsmekanismen som néddes vid
medlingssammantrddet. En andel p& 420 miljoner EUR kommer att finansieras med nya
pengar via flexibilitetsmekanismen medan 340 miljoner EUR kommer att tas frén reserven
for katastrofbistdnd, delvis genom en dndring av punkt 25 i det interinstitutionella avtalet

PE415.179v03-00 6/23 RR\757827SV.doc

SV



av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ITA). Parlamentet erkédnner att de
aterstdende 240 miljonerna EUR kommer att omfordelas inom rubrik 4 men véntar sig att
kommissionen ska lagga fram ett reviderat finansiellt program for att garantera ett
vélordnat framétskridande av de belopp som planerats fram till 2013 trots denna
omfordelning.

14. Europaparlamentet upprepar sin dvertygelse om att atgérder mot klimatforandringen
fortfarande inte 1 tillrdcklig grad ingar i EU-budgeten och kommer att stédja alla
anstrangningar att utdka och koncentrera adekvata finansiella medel for att stirka
EU:s ledarskap nér det géller att ta itu med foljderna av klimatférdndringen. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till kommissionen frin forstabehandlingen att senast den
15 mars 2009 ldgga fram en ambitids plan for att forbéttra budgetformégan att ta itu med
klimatfordndringsfragor. Parlamentet skulle allvarligt vilja reflektera dver om huruvida
systemet for handel med utsldppsritter inte skulle kunna anses vara en potentiell resurs pa
EU-nivé i framtiden.

15. Europaparlamentet betonar att budgeten for 2009 forstarker tryggheten och sékerheten for
EU-medborgarna genom att stirka atgérder och insatser som huvudsakligen berdr
konkurrenskraft, sma och medelstora foretag, transportsidkerhet och energiférsorjning
liksom sdkra externa grinser.

16. Europaparlamentet har noterat kommissionens skrivelse om genomforbarheten avseende
de dndringar till budgetforslaget som parlamentet antog vid forstabehandlingen.
Parlamentet anser det vara oacceptabelt att kommissionen lade fram detta dokument 1 ett
sa sent stadium av forfarandet och gjorde det dirmed mycket mindre anvéndbart én det
kunde ha varit. Flera viktiga politiska fragor méste vara ordentligt synliga i unionens
budget. Parlamentet beslutar att inrdtta nya budgetposter for klimatférdndringen, for
Small Business Act, for det finansiella instrumentet for anpassning av fiskeflottan till de
ekonomiska konsekvenserna av brinslepriserna, for EU:s Ostersjostrategi och for stodet
till ateranpassning och ateruppbyggnad av Georgien. Parlamentet har beslutat att beakta
vissa av kommissionens synpunkter vid andrabehandlingen av budgeten. Det kommer
dock att sta fast vid sina beslut fran forstabehandlingen, sérskilt i de fall da tillracklig tid
och tillrackligt arbete redan har lagts ned i ett tidigare skede pa att bedoma hur
parlamentets dndringar béist kan genomforas, sdsom var fallet med pilotprojekten och de
forberedande dtgirderna.

17. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser att forbéttra presentationen av sina
dokument om den ekonomiska planeringen och dnskar dnnu en gang betona att i framtiden
forvintar sig parlamentet att se att samtliga fordndringar som kommissionen gjort i sin
ekonomiska planering tydligt dterspeglas i de planeringsdokument som ska lidggas fram
enligt punkt 46 i det interinstitutionella avtalet (ITA).

18. Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om deras skyldigheter nér det giller
nationella forvaltningsforklaringar enligt punkt 44 i det interinstitutionella avtalet.
Kommissionen pdminns ocksd om sitt ansvar i1 detta sammanhang, sirskilt vad betréffar
det politiska stod som det lovade ge initiativet men som hittills inte har forverkligats.

19. Europaparlamentet upprepar att minskningarna i budgetposterna for administrativa
utgifter for vissa flerariga program som budgetmyndigheten har beslutat om f6r 2009
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under inga omsténdigheter far leda till minskningar i de totala medbeslutade beloppen for
de berorda programmen. Parlamentet anser det klart att kommissionen under senare ar i
programperioden bdr kompensera de belopp som tagits bort, foretrddesvis 1 programmens
driftsbudgetposter.

Specifika fragor
Europeiska institutet for innovation och teknik

20. Nar det giller Europeiska institutet for innovation och teknik bekréftar Europaparlamentet
sitt beslut 1 budgeten f6r 2008 att inkludera EIT 1 politikomradet “Forskning” och att
finansiera dess ledningsstruktur, med tanke pd att den &r av administrativ art, under
rubrik 5 i den flerdriga budgetramen. Parlamentet beslutar att 4ndra kontoplanen 1 enlighet
med detta.

Programmet for frukt i skolan

21. Europaparlamentet beklagar det faktum att radet, for andra aret i rad, har tillbakavisat
parlamentets forslag till &ndring avseende inrdttandet av en ny budgetpost 05 02 08 12 —
Program for frukt i skolan. Parlamentet vilkomnar dock den politiska dverenskommelsen
med rddet om en rittslig grund for ett sddant program. Parlamentet vantar sig att
programmet ska starta sd snart som den réttliga grunden antagits och 1 tid for
skolaret 20092010, vilket begdrdes av Europaparlamentet och accepterades av rddet 1 den
politiska dverenskommelsen. Parlamentet beklagar darfor att radet inte accepterade
kommissionens forslag att redan inrétta ett symboliskt anslag (p.m.”) 1 budgeten.

Matprogram for de samst stdllda i Europeiska unionen

22. Europaparlamentet vilkomnar den finansiering som kommissionen foreslagit och radet
godkint for att forbdttra det nuvarande matutdelningsprogrammet for de sdmst stéllda i
unionen genom att 6ka budgeten med tva tredjedelar till cirka 500 miljoner EUR for 2009
och utdka antalet varor som kan tillhandahéillas.

Kommunikationspolitik

23. Europaparlamentet beklagar den brist pa konsekvens och samstimmighet som regelbundet
kan konstateras i kommunikationsinsatserna frin kommissionen. Europaparlamentet
efterfragar en 1dmplig harmoniseringsniva i presentationen av kommunikationspolitiken sa
att ett igenkédnnligt "EU-varumérke” kan utformas och anvindas 1 all kommunikation
oavsett vilket av kommissionens generaldirektorat eller, i ett &nnu vidare sammanhang,
vilken institution den kommer ifran. Parlamentet vdlkomnar i detta ssmmanhang
forklaringen om ”Samarbete for kommunikation om Europa” som undertecknades den
22 oktober 2008 av Europaparlamentet, radet och kommissionen.

24. Europaparlamentet betonar 1 samband med denna gemensamma forklaring att
Europaparlamentet, radet och kommissionen betecknat informationskampanjen infor valet
till Europaparlamentet 2009 som den framsta interinstitutionella prioriteringen i
kommunikationsfragor och uppmanar darfér kommissionen att till fullo samarbeta om
kampanjen infor valet till Europaparlamentet 2009, bland annat genom att tilldela
tillrackliga ekonomiska medel till denna interinstitutionella prioritering.
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Rubrik 4

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet beklagar att rubrik 4 aterigen har varit under stindigt tryck, eftersom
dess tillgdngliga marginaler inte ar tillrackliga for att finansiera prioriteringar som uppstétt
under aret utan att traditionella prioriteringar samtidigt dventyras. Parlamentet upprepar
sin oro dver att de tillgidngliga medlen for denna rubrik, i sin nuvarande omfattning, inte
gor det inte mgjligt for unionen att spela sin roll som en global partner trots de olika
avsiktsforklaringarna. Kommissionen uppmanas att presentera en utvirdering av
situationen for rubrik 4 for att utreda unionens budgetkapacitet att spela sin roll som en
global partner inom de arliga budgetforfarandenas begransningar men ocksa i ett flerarigt
sammanhang. Europaparlamentet fruktar att unionens trovirdighet 1 tredjelander
odterkalleligen kan fordndras till det sémre om budgetmyndigheten ar efter dr inte kan
tillhandahalla adekvat finansiering for sina politiska dtaganden.

Europaparlamentet noterar med oro att dtagandebemyndigandena for Palestina under 2009
kommer att uppga till 300 miljoner EUR, vilket motsvarar en minskning med 21 procent
jamfort med finansieringsnivan for dtaganden efter dverforingar under 2008. Parlamentet
ar darfor medvetet om att kommissionen formodligen kommer att 14gga fram forslag om
overforingar under 2009 for att 6ka anslagen till Palestina, och upprepar sin uppmaning
om sunda och realistiska forslag under budgetforfarandena for att sa 1dngt som mgjligt
undvika massiva overforingar mellan kapitel.

Europaparlamentet noterar att anslagen for bistand till Kosovo bara precis kommer att
ricka till reformer och investeringar. Parlamentet pdminner om sina olika dtaganden om
EU-bistand till Kosovo som forvaltas och genomfors ordentligt.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att unionen har beslutat att bidra till
ateruppbyggnadsprocessen i Georgien och darfor har atagit sig att [aimna ekonomiskt
bistand pa upp till 500 miljoner EUR under tre r, baserat pd vissa politiska villkor.
Parlamentet pdminner om sin avsikt att ronmérka EU-bistandet till Georgien inom det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) under en separat budgetpost
och ber kommissionen att regelbundet tillhandahalla en 6versikt 6ver medel som anslagits
under olika instrument men ingér i det totala atagandet.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att unionen lovat att ta itu med de
stigande livsmedelspriserna i utvecklingsldnderna och att en 6verenskommelse slutligen
natts om att finansiera en livsmedelsmekanism samt att man garanterat att denna
mekanism ska komplettera Europeiska utvecklingsfonden och att EU-bistdndet ska vara
synligt. Parlamentet beklagar dock att &nnu en gang kunde en del av anslagen for att
finansiera denna livsmedelsmekanism, pa grund av begrinsade marginaler i rubrik 4, bara
tas fram genom omfordelningar inom rubriken.

Europaparlamentet noterar att allt mer EU-medel kanaliseras genom internationella
organisationer. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att denna ska
anstranga sig till det yttersta for att f4 sd mycket information som mgjligt om externa och
interna revisioner av institutioner och program som far EU-medel.

Europaparlamentet beslutar att bibehalla sin stindpunkt fran forstabehandlingen nér det
géller att uppmuntra den ekonomiska utvecklingen for den turkcypriotiska
befolkningsgruppen. Parlamentet vialkomnar ocksé stodet till uppgravning, identifiering
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och dterlamning av kvarlevorna av saknade personer pa Cypern och lovar att 6vervaka
genomforandet.

Rubrik 5

32. Europaparlamentet beslutar att bibehélla en mindre del av kommissionens administrativa
utgifter (rubrik 5) i reserven, sérskilt for personal och fastigheter, 1 véntan pé att de
overenskomna villkoren uppfylls. Med tanke pa kommissionens goda insatser for att
tillhandahalla begdrd information hittills anser parlamentet att den totala volymen av dessa
reserver bor vara hanterbar ur en operativ synvinkel samtidigt som den garanterar en
politisk inriktning for att uppné de nddvindiga resultaten.

33. Europaparlamentet aterinfor till fullo sin stindpunkt frén forstabehandlingen nér det géller
”dvriga institutioner”, inklusive beslutet att tidigareldgga vissa fastighetsutgifter till 2009.
Parlamentet betonar att denna metod ar klart mer ekonomisk for skattebetalarna pd lang
sikt &ven om den Okar vissa utldgg under den ndrmaste framtiden.

34. Europaparlamentet kommer att noga dvervaka effekterna av inrdttandet av
genomforandeorgan och den pagéende utokningen av deras uppgifter for de
generaldirektorat som hade ansvaret for genomforandet av de aktuella programmen innan
genomforandeorganen tog dver. Parlamentet noterar det faktum att personalnivaerna i
genomforandeorganen redan kommer att overstiga 1 300 under 2009 och forvéntar sig att
kommissionen, i gengéld, stér fast vid sina prognoser om antalet frigjorda tjénster i de
aktuella generaldirektoraten under 2009.

OLAF-forordningen

35. Europaparlamentet betonar behovet av att forbéttra effektiviteten vid Europeiska byréan for
bedrageribekdmpning (OLAF) och noterar kommissionen avsikt att lagga fram ett
arbetsdokument 1 borjan av 2009 for att klargéra den réttsliga ramen for OLAF:s uppdrag.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att 14gga fram en tidsram for
forhandlingarna med parlamentet om kommissionens forslag avseende
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byréan for bedrigeribekdmpning (OLAF)!.

Pilotprojekt och forberedande dtgiirder

36. Nér det giller pilotprojekt och forberedande atgirder foreslar Europaparlamentet ett antal
initiativ och innovativa projekt som svarar mot EU-medborgarnas verkliga behov.
Parlamentet har beslutat att tilldela ett belopp pa 124,4 miljoner EUR till pilotprojekt och
forberedande atgédrder for budgetiret 2009 vilket ligger under det Gvergripande taket for
sadana projekt/atgiarder pa 140 miljoner EUR, vilket man kommit 6verens om i det
interinstitutionella avtalet.

37. Europaparlamentet anser att det slutliga paketet med pilotprojekt och forberedande
atgdrder for 2009 dr vilbalanserat och heltdckande och forvéntar sig att kommissionen
kommer att genomfora projekten med yttersta omsorg och engagemang. Parlamentet utgér
ifran att det inte kommer att konfronteras med plotsliga hinder for genomforandet av

'EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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Overenskomna pilotprojekt och forberedande atgérder, med tanke pé det utomordentliga
forberedande arbete som redan genomforts inom parlamentet och kommissionen, men
ocksa mellan de tvd institutionerna, sedan det prelimindra budgetforslaget lades fram
varen 2008.

38. Europaparlamentet forvintar sig ocksa att kommissionen kommer att rapportera om
genomforandet av de foreslagna pilotprojekt och forberedande atgirder som inte inforts i
budgeten for 2009 som sadana eftersom de foreslagna verksamheterna enligt uppgift ska
tdckas av befintliga rittsliga grunder. Parlamentet avser att noga folja genomférandet av
dessa projekt och dtgérder enligt deras respektive réttsliga grunder under budgetéret 2009.

Decentraliserade organ

39. Europaparlamentet star fast vid sin stdndpunkt fran forstabehandlingen nér det géller att
aterstélla de belopp som foreslagits 1 det preliminédra budgetforslaget for decentraliserade
organ. Europaparlamentet insisterar pa att de organ som i stor utstrackning ér beroende av
inkomster som genereras av avgifter fortfarande bor kunna utnyttja instrumentet med
inkomster avsatta for sirskilda andamal for att ge dem den budgetflexibilitet som de
behdver och beslutar att dterinfora sina dndringar fran forstabehandlingen 1 detta syfte.

40. Europaparlamentet beslutar att bibehélla 6kningen av beloppen for Frontex driftsutgifter
sé att organet kan genomfora sina stindiga uppdrag aret runt. Parlamentet beslutar ocksa
att bibehdlla 6kningen av beloppen for att ta itu med illegal invandring, liksom en
forstarkning av Europeiska flyktingfonden for att underlétta solidariteten mellan
medlemsstaterna.

41. Med tanke pé de forvintade fordndringarna 1 arbetsuppgifterna for
Galileos tillsynsmyndighet, beslutar Europaparlamentet att i reserven bibehalla en
tredjedel av beloppen for dess driftsutgifter i vintan pa att en omarbetad rattslig grund
antas, samt att minska antalet tjdnster fran 50 till 23, enligt en dverenskommelse med
kommissionen, och foljaktligen anpassa beloppen for dess administrativa utgifter.
Parlamentet véntar sig att kommissionen ldgger fram ett omarbetat forslag senast den
31 januari 2009.

42. Efter att genomforandet av Tempusprogrammet har flyttats frdn
Euroepiska utbildningsstiftelsen till genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur beslutar Europaparlamentet att i reserven bibehdlla de nddvéandiga
beloppen for 17 tillfélliga tjanster och 7 kontraktstjanster for utbildningsstiftelsen till dess
att en ny réttslig grund antagits som omdefinierar arbetsuppgifterna for detta organ.

43. Europaparlamentet beslutar att i reserven bibehalla 10 procent av beloppen for
administrativa utgifter for Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet tills
parlamentet informerats om resultaten av den enkét om personalens uppfattning om sin
arbetssituation som genomfordes 2007 och om de dtgirder som vidtagits for att genomfora
slutsatserna i denna enkét, samt tills det ansvariga utskottet givit en klarsignal for att
frigdra reserven.

44. Europaparlamentet har noterat det stora overskottet — ndstan 300 miljoner EUR — vid

Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden under 2008. Parlamentet uppmanar
kommissionen att Overvdga hur man ska hantera denna situation och huruvida det skulle
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vara ldmpligt att kontorets eventuella dverskottsinkomster, som dr en direkt f6ljd av den
inre marknaden, skulle ga tillbaka till EU-budgeten.

45. Europaparlamentet framhaller ater vikten av att punkt 47 i det interinstitutionella avtalet
respekteras. Kommissionen ombeds att arbeta tillsammans med budgetmyndigheten nér
det géller att faststélla ett ordentligt detaljerat forfarande for tillimpningen av denna
punkt.

46. Europaparlamentet faster stor vikt vid kommissionens uttalande, som ingér i dess
meddelande av den 11 mars 2008 ” EU:s tillsynsmyndigheter — Mot en gemensam ansats
(KOM(2008)0135), att den inte skulle foresld ndgot nytt decentraliserat organ forrdn den
pagaende utvirderingsprocessen slutforts. Europaparlamentet vialkomnar radets positiva
attityd nér det géller att inrétta en interinstitutionell arbetsgrupp om framtiden for de
decentraliserade organen, vilket kommissionen foreslagit, och forvéntar sig att det forsta
motet med denna grupp dger rum sa snart som mojligt.

2

0
o O

47. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara budgeten slutgiltigt antagen och se
till att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

48. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet,
kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen och Europeiska
datatillsynsmannen samt till 6vriga berdrda organ.
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BILAGA
OVERENSKOMNA UTTALANDEN VID MEDLINGSSAMMANTRADET
DEN 21 NOVEMBER 2008

Gemensamt uttalande
om finansiering av en snabbinsatsmekanism for att hantera de kraftigt stigande
livsmedelspriserna i utvecklingsléinderna

Europaparlamentet och radet

- har noterat kommissionens forslag! om inréttande av en snabbinsatsmekanism for att
hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna i utvecklingslinderna (nedan kallad
livsmedelsmekanismen)

- har noterat kommissionens begédran om 1 miljard EUR for livsmedelsmekanismen,

— har enats om att finansiera livsmedelsmekanismen under en trearsperiod under
rubrik 4 i den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen dr overens om att finansiera
livsmedelsmekanismen pa foljande sétt:

- Det totala beloppet pé 1 miljard EUR som stéllts till forfogande i ataganden for
livsmedelsmekanismen kommer att fordelas 6ver dret pa foljande sitt:
262 miljoner EUR under 2008, 568 miljoner EUR under 2009 och 170 miljoner EUR
under 2010.

- 240 miljoner EUR i atagandebemyndiganden ska omfordelas under rubrik 4 frén
stabilitetsinstrumentet (budgetartikel 19 06 01 01), varav 70 miljoner EUR under
2009. Betrdffande omfordelningar for 2010 uppmanas kommissionen att ldgga fram en
reviderad finansiell planering for att garantera en ordnad utveckling av de belopp som
planeras for perioden 2010-2013, samtidigt som den arliga marginalen halls pa en
ofordndrad niva. Livsmedelspriskrisen dr en ny objektiv omsténdighet enligt punkt 37
1 det interinstitutionella avtalet (IIA) som motiverar en omfordelning fran ett
icke-programmerat krisinstrument.

- 420 miljoner EUR 1 dtagandebemyndiganden ska stillas till forfogande genom
anvindning av flexibilitetsmekanismen for 2009 ars budget.

' KOM(2008)0450 av den 18 juli 2008.
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340 miljoner EUR 1 dtagandebemyndiganden ska stéllas till forfogande genom reserv
for katastrothjélp pa foljande sétt:

o 22 miljoner EUR fran bemyndiganden som fortfarande finns att tillgé i
budgeten 2008,

o 78 miljoner EUR fran bemyndiganden som dr budgeterade for 2009,

o 240 miljoner EUR genom en engéngsokning av beloppet for reserv for

katastrothjilp som budgeteras for 2008.

% %k ok

Kommissionen kommer att foresla en dndring av det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning(ITA) av den 17 maj 2006 nir det
géller punkt 25 for att mojliggora den tilldggstinansiering som kravs for den
foreslagna livsmedelsmekanismen. Engangsokningen av atagandebemyndigandena for
reserv for katastrothjélp for ar 2008 ska formaliseras i ett gemensamt beslut av de

tre institutionerna om andring av IIA av den 17 maj 2006.

Budgetmyndigheten kommer att integrera nddvédndiga dndringar i budgetarna f6r 2008
och 2009. For 2008 kommer ett tilliggsbelopp pa 240 miljoner EUR 1 dtaganden att
foras in 1 budgeten for reserv for katastrothjdlp, och budgetposten for
livsmedelsmekanismen kommer att inforas. For 2009 kommer ett belopp pa

490 miljoner EUR 1 dtaganden och 450 miljoner EUR i betalningar att foras in i
budgeten for livsmedelsmekanismen. Budgetposten for stabilitetsinstrumentet
(budgetartikel 19 06 01 01) kommer att minskas med 70 miljoner EUR f6r 2009 till
134 769 miljoner EUR.

Kommissionen ska ldgga fram motsvarande framstéllningar om dverforingar fran
reserven for katastrofhjilp for 2008 och 2009.

Overenskomna omfordelningar for 2010 under rubrik 4 ska integreras av

kommissionen i1 den finansiella planeringen 2010—-2013 {6r att ldggas fram i januari
2009 i enlighet med punkt 46 i I1A.

Betalningsplanen for livsmedelsmekanismen véntas bli 450 miljoner EUR {6r 2009,
350 miljoner EUR {6r 2010 och 200 miljoner EUR for 2011 och f6ljande ar, med
forbehéll for godkédnnande av budgetmyndigheten vid varje arligt budgetforfarande.

% %k 3k

Europaparlamentet, rddet och kommissionen godtar en dndring i detta undantagsfall och

enbart for 2008, av punkt 25 1 det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 for att 6ka
beloppet for reserv for katastrofhjélp pa 479 218 miljoner EUR {6r 2008. De bekréftar att
denna selektiva dndring av punkt 25 i IIA inte kommer att bli prejudicerande.

k %k ok
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De tre institutionerna dr ense om att d&ndringen av IIA for reserv for katastrothjélp ska ske
genom tilldgg av foljande mening i slutet av forsta stycket i punkt 25 1 [TA:

“Detta belopp ska undantagsvis okas till 479 218 miljoner EUR for ar 2008 i lopande
priser.”

% %k ok

Den 6verenskommelse som ingdr i detta gemensamma uttalande ska dversittas i
Europaparlamentets och radets forordning om en livsmedelsmekanism genom dndring av
relevanta avsnitt som hanvisar till budgetkonsekvenser, infor en slutredigering av texten vid
forsta behandlingen. Kommissionen kommer att ge nddvéndigt tekniskt stod.
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Uttalanden

1. Samordning av gemenskapsbistind (livsmedelmekanismen och
Europeiska utvecklingsfonden, EUF)

”Europaparlamentet, rddet och kommissionen framhéller dter behovet av enhetlighet
och konsekvens pd omradet for utvecklingsbistand, sérskilt nar det géller
resursanviandningen.

Med tanke pa att AVS-ldnderna kan dra nytta av EU-stod bade ur

Europeiska unionens allménna budget och fran Europeiska utvecklingsfonden,
forklarar de tre institutionerna att vid genomforandet av snabbinsatsmekanismen for
att hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna i utvecklingslanderna (nedan kallad
livsmedelsmekanismen) bor man fasta sdrskild uppmérksamhet vid samordningen av
bistandet frdn dessa olika killor for att maximera synergieffekterna och de mojliga
resultaten.

I detta sammanhang bor de berorda AV S-partnerldnderna dven uppmuntras att, om sa
ar nodviandigt, anpassa malen och prioriteringarna i sin programplanering nir det
géller framtida samarbete inom ramen for EUF genom att sdkerstélla
overensstammelse och komplementaritet med de mal som faststélls 1
livsmedelsmekanismen.

Kommissionen uppmanas att 1gga fram en forteckning 6ver de program som
finansieras genom EUF och som skulle kunna innehilla delar som avser tryggad

livsmedelsforsorjning.”

2. Synliggorande av gemenskapsbistandet

”Europaparlamentet och radet understryker att synligheten for gemenskapsbistand i
tredjeldnder dr en berdttigad angeldgenhet for Europeiska unionen och bor beaktas
fullt ut for givarskap i ett flerarigt sammanhang. For att kunna behalla allménhetens
och politikernas stod for EU:s yttre dtgérder uppmanar de kommissionen att
tillsammans med det prelimindra budgetforslaget for 2010 ldgga fram en rapport med
en forteckning dver de initiativ som ska tas for att béttre synliggdra EU:s yttre bistdnd
utan att dventyra dess kostnadseffektivitet och &ndamalsenlighet, sirskilt nir det
genomfors via internationella organisationer.”

3. Genomforandet av sammanhéllningspolitiken

”Utan att foregripa kommissionens kommande forslag i samband med den
ekonomiska nedgangen forklarar Europaparlamentet, radet och kommissionen
foljande:

- Vi inser att med tanke pa de utmaningar som den rddande ekonomiska
nedgéngen for med sig kan néringslivet tjina pa en snabbare anvindning av
struktur- och sammanhéllningsfonderna inom maximigranserna i den
Ooverenskomna flerariga budgetramen for 2007-2013.
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- Vi inser att mellanliggande betalningar enligt de faststillda kontrollramarna
inte kan genomforas innan forvaltnings- och kontrollsystemen i
medlemsstaterna har bedomts uppfylla kraven och, vad giller storre projekt,
innan kommissionen har beslutat om dessa projekt.

- Vi uppmanar medlemsstaterna att limna en beskrivning av sina forvaltnings-
och kontrollsystem och beddmningar av efterlevnaden sé snart som mojligt sa
att kommissionen snabbt kan inleda sin analys.

Inom denna ram forklarar Europaparlamentet och rddet foljande:

- Vi uppmanar kommissionen att inom de befintliga réttsliga ramarna vidta
nodvindiga atgirder for att snabbt utviardera de viktigaste problemen inom
forvaltnings- och kontrollsystemen, sé att mellanliggande betalningar kan
inledas.

— Vi uppmanar kommissionen att pdskynda behandlingen av ansokningar for
storre projekt, sé att inledandet och ddirmed sammanhéngande mellanliggande
betalningar kan underléttas.

- Vi uppmanar kommissionen att nira samarbeta med medlemsstaterna for att
snabbt na enighet om alla aspekter i friga om efterlevnad inom forvaltnings-
och kontrollsystem.

- Vi vilkomnar kommissionens regelbundna information till budgetmyndigheten
genom de uppdaterade dversiktstabellerna over forvaltnings- och
kontrollsystem och storre projekt.

- Vi uppmanar kommissionen att varje manad ldgga fram en rapport for
budgetmyndigheten om godkinnande av forvaltnings- och kontrollsystemen
och de storre projekten samt om genomforandenivan for mellanliggande
betalningar for varje medlemsstat.

- Vi uppmanar kommissionen att lagga fram en rapport om genomforandet
tillsammans med det preliminédra budgetforslaget i enlighet med budget- och
ansvarsfrihetsforfarandena.

- Vi uppmanar revisionsritten och den myndighet som ska bevilja ansvarsfrihet
att beakta denna fréga, liksom att kommissionens kontrollverksamhet &r
flerarig, nar de bedomer forvaltningen av EU-medel.

Europaparlamentet inser att det krdvs strukturella forbattringar och
forenklingsdtgirder for att undvika aterkommande underutnyttjande och for att
garantera att betalningsbemyndiganden utvecklas under ordnade former i férhallande
till atagandebemyndiganden pa det sétt som revisionsritten erinrar om i sina
rapporter.”

4. Tillsynsmyndigheter

”Europaparlamentet och radet har godtagit kommissionens forslag om att inrétta en
interinstitutionell arbetsgrupp for tillsynsmyndigheter och begér att det forsta motet
dger rum snarast mojligt.”
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5. Betalningsbemyndiganden

”Europaparlamentet och rddet uppmanar kommissionen att ligga fram en
andringsbudget om de bemyndiganden som inforts 1 2009 ars budget ar otillrackliga
for att tacka utgifterna i underrubrik la (Konkurrenskraft for tillvéxt och
sysselséttning), underrubrik 1b (Sammanhallning f6r tillvéxt och sysselséttning)
eftersom det kan vara motiverat inom de befintliga réttsliga ramarna mot bakgrund av
ett mojligt pdskyndat genomforande av strukturpolitiken, rubrik 2 (Bevarande och
forvaltning av naturresurserna) och rubrik 4 (EU som global partner).

Europaparlamentet och radet kommer i1 detta sammanhang att dvervéga lamplig
finansiering av alla eventuella forslag till nya initiativ frdn kommissionen, sdrskilt nir
det giéller den ekonomiska krisen.”
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ENSIDIGA UTTALANDEN

A. Uttalanden fran Europaparlamentet

1.

Utvardering av rubrik 4

”Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for
budgetdversynen ligga fram en utvirdering av situationen under rubrik 4, for
att granska och se dver EU:s roll som global partner 1 ett flerarigt perspektiv.’

b

Betalningar och genomforande av sammanhéallningspolitiken

”Europaparlamentet uttrycker sin djupaste oro over den extremt laga nivan pa
betalningarna, langt under den flerdriga budgetramen, som inte motsvarar
Europeiska unionens verkliga utmaningar 1 en situation med ekonomisk kris.

Det uttrycker sérskilt sin djupaste oro 6ver den oacceptabelt laga nivan i
genomforandet av anslagen till sammanhéllningspolitiken, fastin detta utgor
ett av Europeiska unionens fundamentala politikomraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, och medlemsstaterna, som &r
ansvariga for genomforandet av dessa anslag, att anta alla atgérder som &r
mojliga for att garantera ett endamalsenligt genomforande.”

B. Kommissionens uttalande

Utviardering av rubrik 4

“Eftersom det 2009 kommer att saknas marginaler for utgiftstaket i rubrik 4
konstaterar kommissionen att forméigan att mota oforutsedda kriser dr taimligen
begrédnsad, varfor den forbinder sig att for budgetmyndigheten ldgga fram en
beddmning av situationen inom rubrik 4, vid behov atfoljd av relevanta forslag under
loppet av 2009, med beaktande av den politiska utvecklingen och genomférandet av
budgeten.
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Radets uttalande om
andringsskrivelse 2/2009

”Rédet meddelar att dess samtycke till kommissionens forslag om program for personer som
har det sdmst stéllt inom gemenskapen enligt a&ndringsskrivelsen nr 2/2009 inte foregriper
resultatet av den pagiende dversynen av den réttsliga grunden.

Strykningen av budgetposten for programmet for frukt 1 skolan &r forenlig med rddets
traditionella stindpunkt att inte skapa nadgon ny budgetpost innan den relevanta rittsliga

grunden har antagits. Detta foregriper inte resultatet av den pagiende dversynen av den
rittsliga grunden.”

PE415.179v03-00 20/23 RR\757827SV.doc

SV



Ensidigt uttalande fran Grekland, Italien, Spanien och Portugal
om flersprakighet

”Grekland, Italien, Spanien och Portugal bekréftar sitt engagemang for principerna om
flersprékighet och lika behandling av alla sprak och uttalar sin oro dver det sitt pa vilket
kommissionen fOrvaltar garantin for spraklig mangfald och understryker att kommissionen
samt alla institutioner och Europeiska unionens organ bor se till att tillrdckliga medel finns for
en fulltstindig tillimpning av dessa principer.”
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