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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 9/2008 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2008, sekcja 3 — Komisja
(16263/2008 — C6-0462/2008 — 2008/2311(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 272 traktatu WE oraz art. 177 traktatu Euratom,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich!, a w szczegdlnosci jego art. 37 i 38,

— uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008, w formie
przyjetej ostatecznie w dniu 13 grudnia 2007 r.2,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzadzania finansami?,

— uwzgledniajac wstepny projekt budzetu korygujacego nr 10/2008 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2008 przedstawiony przez Komisj¢ dnia 31 pazdziernika 2008 r.
(COM(2008)0693),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 9/2008 sporzadzony przez Rade¢ dnia 27
listopada 2008 r. (16263/2008 — C6-0462/2008)

— uwzgledniajac art. 69 1 zatagcznik IV Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0487/2008),

A. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego (PBK) nr 9 do budzetu ogoélnego na
rok 2008 obejmuje:

- zwiekszenie netto prognozowanych dochodéw (o 1 198,7 mln EUR) wynikajace ze
zmiany prognoz dotyczacych zasobow wiasnych i innych dochodéw;

- zmniejszenie $srodkow na platnosci w pozycjach budzetowych w dziatach: 1a, 1b, 2,3b14
(4 891,3 mln EUR) po uwzglednieniu przesunig¢ zaproponowanych w przesunigciu
zbiorczym;

- wlaczenie aspektow budzetowych zwigzanych z finansowaniem instrumentu
umozliwiajacego szybkie reagowanie na gwattowny wzrost cen zywnosci w krajach
rozwijajacych si¢ w 2008 r., zgodnie ze wspdlnym o$wiadczeniem Parlamentu 1 Rady

'Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
2Dz.U.L 71 z 14.3.2008
3Dz.U. C 139 2 14.6.2006, s. 1.
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z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie finansowania instrumentu na rzecz zywnosci,

B. majac na uwadze, ze celem PBK nr 9/2008 jest formalne wpisanie tej korekty budzetowe;j
do budzetu na rok 2008,

C. majac na uwadze, ze Rada przyjeta wstepny projekt budzetu korygujacego (WPBK) nr
10/2008 jako PBK 9/2008 w zwigzku z anulowaniem WPBK 8/2008,

1. przyjmuje do wiadomosci wstepny projekt budzetu korygujacego nr 10/2008;
2. zatwierdza projekt budzetu korygujacego nr 9/2008 bez poprawek;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 37 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja Europejska moze zlozy¢
wstepny projekt budzetu korygujacego w przypadku ,niemozliwych do uniknigcia,
wyjatkowych lub nieprzewidzianych okoliczno$ci”. W wyniku posiedzenia pojednawczego
dotyczacego budzetu z dnia 21 listopada 2008 r. Rada oglosita, Ze nie przyjmie projektu
budzetu korygujacego 8/2008. W rezultacie spowodowato to przeksztatcenie WPBK 10/2008
w PBK 9/2008.

Niniejszy budzet korygujacy, przyjety przez Komisj¢ dnia 31 pazdziernika 2008 r., miat
pierwotnie na celu wytacznie zmniejszenie sSrodkdw na ptatnosci w pozycjach budzetowych
przeznaczonych na dzialy la, 1b, 2, 3b 1 4, w calkowitej kwocie 4 891,3 mln EUR, oraz
zapisanie w budzecie zwigkszenia netto dochodéw o 1 200 mIn EUR. Jego celem jest réwniez
wdrozZenie osiggnig¢tego porozumienia w sprawie instrumentu na rzecz zywnosci w ramach
procedury budzetowej na rok 2009, jak réwniez w ramach budzetu na rok 2008 (instrument na
rzecz zywnos$ci obejmuje lata 2008, 2009 1 2010).

Odnosnie do réznych pozycji projektu budzetu korygujacego nr 9/2008 sprawozdawca ma
nastepujace uwagi:

I. Zmniejszenie platnosci

Lwia czes¢ nadwyzki pochodzi z dziatu 1b (4,5 mld EUR). W trakcie debaty w COBU
wyrazono zaniepokojenie niskim poziomem wykonania, gdy tymczasem inni czlonkowie
nalegali na §cisle przestrzeganie zasad. Zmniejszenie Srodkow na ptatnosci dotyczy
wszystkich funduszy strukturalnych:

. . Zmiana (w mln
Pozycja w budzecie | Fundusz EUR)
04 02 17 EFS — Konwergencja -649 702 522
04 02 19 ESF — Konkurencyjno$¢ regionalna i1 zatrudnienie -965 000 000
1303 16 EFRR — Konwergencja -1 127 000 000
1303 18 EFRR—‘ Kpnkurencyjnosc regionalna 1 2200 000 000

zatrudnienie

130319 EFRR — Europejska wspolpraca terytorialna -158 000 000
13 04 02 Fundusz Spodjnosci -1 415 000 000
Ogotem dziat 1b -4 514 702 522

W niedawno opublikowanym rocznym sprawozdaniu za rok 2007 Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit, ze podobnie jak w latach ubieglych polityka spdjnosci (42 mld)
jest obszarem najbardziej obarczonym btedami. Zgodnie z szacunkami Trybunalu w oparciu o
wyrywkowe kontrole co najmniej 11% catkowitej kwoty zwroconych kosztow to kwoty
nienaleznie wyptacone.

Znaczne zmniejszenie budzetu o niewykorzystane $rodki (tj. 0 4,9 mld EUR) oznacza, ze
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zostang one zwrocone panstwom cztonkowskim.

Na posiedzeniu pojednawczym w dniu 21 listopada delegacja PE wyrazita glebokie
zaniepokojenie niskim poziomem wykonania polityk UE, przede wszystkim w obszarze
spojnosci, ale rowniez w innych obszarach uznanych przez PE za priorytetowe. Na tym
posiedzeniu uzgodniono wspolne oswiadczenie oraz jednostronne o§wiadczenie ze strony PE
(patrz zalacznik).

II. Instrument na rzecz zywnosci

Na posiedzeniu pojednawczym w dniu 21 listopada 2008 r. Parlament Europejski i Rada
uzgodnity ponadto wspolne o§wiadczenie w sprawie udziatu w finansowaniu ,,instrumentu
umozliwiajacego szybkie reagowanie na gwattowny wzrost cen zywno$ci w krajach
rozwijajacych si¢” (tzw. ,,instrumentu na rzecz zywnosci”).

Podsumowujac, w budzecie na rok 2008 zostang udostepnione srodki z ,,Rezerwy na pomoc
nadzwyczajng” w calkowitej kwocie 262 mln EUR, z czego 22 mln ze $rodkdéw wcigz
dostepnych w budzecie na rok 2008 oraz 240 mln w ramach jednorazowego zwigkszenia
srodkoéw ,,Rezerwy na pomoc nadzwyczajng”, ktore powinny zosta¢ zapisane w budzecie na
rok 2008. Catkowita kwota 262 mln EUR jest przedmiotem wniosku o przesunigcie DEC
45/2008 majacego na celu przesunigcie srodkow z ,,Rezerwy na pomoc nadzwyczajng” do
pozycji dotyczacej nowego instrumentu na rzecz zywnosci. W niniejszym projekcie budzetu
korygujacego zostanie zatem stworzony symboliczny zapis (p.m.) — artykut budzetowy 21 02
03 ,,Szybkie reagowanie na wzrost cen zywnosci w krajach rozwijajacych si¢”.

II1. Podsumowanie

Sprawozdawca zaleca przyjecie projektu budzetu korygujacego bez zmian.
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ZALACZNIK

3. Realizacja polityki spojnosci

,,Bez wptywu na przyszte wnioski Komisji zwigzane ze spowolnieniem gospodarczym
Parlament Europejski, Rada i Komisja:

—  przyznaja, ze — w obliczu wyzwan pojawiajacych si¢ w zwigzku z obecnym
spowolnieniem gospodarczym — gospodarka moze odnies¢ korzysci z szybszego
wdrozenia funduszy strukturalnych i funduszy sp6jnosci w granicach putapow
uzgodnionych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013;

- przyznaja, ze w obowigzujacych ramach kontroli ptatnosci okresowe nie moga
by¢ realizowane, dopoki nie uzna si¢, ze systemy zarzadzania i kontroli w
panstwach cztonkowskich spetniajg wymogi, i — w odniesieniu do duzych
projektow — dopoki Komisja tych projektéw nie przyjmie;

—  zachecajg panstwa czlonkowskie do jak najszybszego przedstawienia opisu ich
systemoOw zarzgdzania i kontroli oraz ocen zgodnosci, dzigki czemu Komisja
bedzie mogta niezwlocznie rozpoczaé przeprowadzanie analizy.

W tym kontekscie Parlament Europejski i Rada:

- wzywaja Komisje do przyje¢cia — w obowigzujacych ramach prawnych — srodkéw
koniecznych do szybkiej oceny najistotniejszych aspektow systemow zarzadzania
1 kontroli, co umozliwi rozpoczgcie ptatnosci okresowych;

—  wzywaja Komisje do przyspieszenia analizy wnioskow dotyczacych duzych
projektow, tak by utatwic ich rozpoczecie i realizacje zwigzanych z nimi ptatnosci
okresowych;

—  wzywaja Komisje¢ do $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
szybkiego osiggnigcia porozumienia co do wszystkich aspektow zgodnosci
systemow zarzadzania i1 kontroli;

- z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze Komisja w regularnych odst¢pach czasu
informuje wtadze budzetowa, przy pomocy aktualizowanych zestawien
tabelarycznych, o systemach zarzadzania i kontroli oraz o duzych projektach;

—  wzywaja Komisj¢ do przedstawiania wtadzy budzetowej miesigcznych
sprawozdan dotyczacych zatwierdzania systemow zarzadzania i kontroli oraz
duzych projektow, a takze poziomu realizacji ptatnosci okresowych na rzecz
kazdego panstwa cztonkowskiego;

- wzywaja Komisje do przedstawienia wraz z WPB sprawozdania z realizacji do
celow procedury budzetowej i procedury udzielania absolutorium;

—  wzywaja Trybunal Obrachunkowy i organ udzielajacy absolutorium do
uwzglednienia zarowno tej kwestii, jak 1 wieloletniego charakteru dziatan
kontrolnych Komisji przy przeprowadzaniu oceny zarzadzania funduszami UE.

Parlament Europejski przyznaje, ze ulepszenia strukturalne i srodki upraszczajace sa
niezbedne, aby unikng¢ powtarzajacych si¢ przypadkow niewystarczajacej realizacji i
aby zapewni¢ uporzadkowany rozwdj srodkéw na ptatnosci w poréwnaniu ze §rodkami
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na zobowigzania, o czym przypomina w swoich sprawozdaniach Trybunat
Obrachunkowy”.

* k%

,.2. Platnosci i realizacja polityki spéjnosci

Parlament Europejski wyraza gtebokie zaniepokojenie z powodu wyjatkowo niskiego
poziomu ptatnos$ci — znacznie odbiegajacego od poziomu okreslonego w wieloletnich
ramach finansowych — ktory nie odpowiada rzeczywistym wyzwaniom stojagcym przed
Unig Europejska w chwili kryzysu gospodarczego.

W szczego6lnosci wyraza swoj najgtebszy niepokoj co do niemozliwego do przyjecia
niskiego poziomu realizacji sSrodkow przeznaczonych na polityke spojnosci, pomimo
faktu, ze stanowi ona jedna z podstawowych polityk Unii Europejskie;.

Wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie — odpowiedzialne za realizacj¢ tych srodkow
— do przyjecia wszelkich mozliwych dziatah w celu zagwarantowania wlasciwej
realizacji wspomnianych srodkow”.
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