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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelse og anvendelse af direktiv 2002/73/EF om gennemferelse af princippet
om ligebehandling af maend og kvinder for si vidt angar adgang til beskaftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar

(2008/2039(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2003 om bedre lovgivning!,
der er indgéet mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/73/EF af 23. september
2002 om @ndring af Radets direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder for s& vidt angar adgang til beskeftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og
udtalelse fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender (A6-0491/2008),

A. der henviser til, at de principper om demokrati og retsstaten, der er indeholdt i EF-
traktaten, gor det hensigtsmeessigt, at den lovgivende myndighed overvager
gennemforelsen af den lovgivning, den har vedtaget,

B. der henviser til, at Parlamentets opgave som medlovgiver i forbindelse med
overvdgningen af gennemforelsen af direktiv 2002/73/EF vanskeliggeres af den
begransede maengde oplysninger, Kommissionen har stillet til radighed; der endvidere
henviser til, at der derfor blev udsendt skrivelser til de nationale parlamenters kompetente
udvalg samt til ligestillingsorganer med anmodning om fremsendelse af oplysninger, og
at 27 nationale parlamenter og 16 ligestillingsorganer svarede,

C. der henviser til, at direktiv 2002/73/EF er en vigtig milepzl i processen for at opna
ligestilling mellem kvinder og mand samt i kampen mod forskelsbehandling pé grund af
kon 1 samfundet 1 det hele taget,

D. der henviser til, at der pA EU-niveau for forste gang blev fastlagt en definition af
sexchikane i direktiv 2002/73/EF, og at dette direktiv ogsa indeholdt definitioner af
direkte forskelsbehandling, indirekte forskelsbehandling og chikane, samt at det forbed
forskelsbehandling af kvinder pé grund af graviditet og barselorlov og indeholdt retten til
at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde efter barselsorlov eller efter
faedreorlov eller adoptionsorlov i de medlemsstater, hvor sddanne rettigheder anerkendes,

E. der henviser til, at medlemsstaterne indgik en rakke forpligtelser i forbindelse med

'EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
2EFT L 269 af 5.10.2002, s. 15.
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gennemforelsen af direktiv 2002/73/EF inden den 5. oktober 2005, sdsom at:

» udpege et eller flere organer, hvis kompetencer omfatter fremme, evaluering og
overvagning af samt stette til ligebehandling af kvinder og mand

» fremme den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme
ligebehandling, herunder gennem tilsyn med praksis pa arbejdspladserne, kollektive
overenskomster osv.

» tilskynde til dialog med relevante ngo'er med henblik pa at fremme princippet om
ligebehandling

» fremme ligebehandling pa arbejdspladsen pa organiseret og systematisk vis, f.eks. ved
med jevne mellemrum at udarbejde rapporter om ligestilling i virksomheden med
oplysninger om ligebehandling af mand og kvinder

» ivarksatte effektive foranstaltninger til sikring af reelle sanktioner for brud pa
direktivet, hvor ofrenes erstatning ikke begranses til et pa forhdnd fastsat maksimum,
med undtagelse af et meget begranset antal tilfelde

» sikre, at personer, der bistér ofre for forskelsbehandling pa grund af ken og chikane,
nyder samme beskyttelse mod ugunstig behandling

» aflegge rapport hvert fjerde &r til Kommissionen om de foranstaltninger, der er truffet
for at sikre specifikke fordele for det underreprasenterede kon i forbindelse med
erhvervsaktivitet, samt gennemforelsen af disse

» sikre, at bestemmelser 1 kontrakter eller overenskomster, der er i strid med direktivet,
@ndres eller erklaeres ugyldige,

der henviser til, at langsom eller darlig gennemforelse af direktiv 2002/73/EF risikerer at
blive til fare for gennemforelsen af Lissabonstrategien og udnyttelsen af det fulde
potentiale af EU's sociale og ekonomiske kapacitet,

der henviser til, at mange medlemsstater havde problemer med at gennemfore direktiv
2002/73/EF, navnlig med i deres lovgivning at indfere specifikke og hensigtsmessige
foranstaltninger til forbedring af ligestillingen mellem mand og kvinder og begrensning
af forskelsbehandlingen i forbindelse med at opna beskeftigelse, faglig uddannelse og
forfremmelse og i forbindelse med arbejdsvilkar,

der henviser til, at indikatorer viser, at der ikke var nogen nevnevardig forbedring af
kvinders muligheder for at opné beskaftigelse og forfremmelse i arene efter
ikrafttreedelsen af den nye, forbedrede lovgivning om ligebehandling,

der henviser til, at i mange medlemsstater er ligestilling mellem kennene i politiske og
administrative afgerelser uigennemforligt pd grund af manglende viden og bevidsthed om
denne tilgang,
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der henviser til, at kensdiskriminationen pa andre sociale og politiske omrader er
forvarret som folge af de vedvarende konsbestemte lonforskelle, navnlig mellem de
sékaldte feminine og maskuline gkonomiske sektorer,

understreger, at kvinders ekonomiske uathangighed er afgerende for deres frigerelse, og
at beskaftigelse ledsaget af rettigheder derfor er en garanti for deres personlige udvikling
og for social inddragelse,

opfordrer Kommissionen til ngje at overvige gennemforelsen af direktiv 2002/73/EF og
overholdelsen af den lovgivning, som gennemforelsen giver anledning til, og til fortsat at
leegge pres pa medlemsstaterne; understreger behovet for, at der stilles tilstrekkelige
ressourcer til rddighed for at na disse mél;

minder om punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning, navnlig Rédets
tilsagn om at opfordre medlemsstaterne til at udarbejde og offentliggere offentlige
oversigter, der viser overensstemmelsen mellem direktiverne og de nationale
gennemforelsesforanstaltninger; mener, at det ville lette Kommissionens opgave med at
overvage gennemforelsen af direktiv 2002/73/EF, hvis sddanne oversigter fandtes;

bemerker, at teet samarbejde mellem de nationale parlamenters kompetente udvalg og
Europa-Parlamentet om overvigningen af omsattelsen og gennemforelsen af
ligestillingslovgivningen ville gare de politiske beslutningstagere og borgerne mere
bevidste om ligestillingsspergsmaélet;

paskenner det store antal detaljerede svar, som det over en kort periode fik fra en reekke
nationale parlamenter og ligestillingsorganer om status for gennemforelsen og problemer
1 den forbindelse;

beklager, at Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet, der skal udarbejdes
pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne afgivet inden udgangen af 2005, endnu
ikke er klar;

beklager, at definitionerne af direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane og
sexchikane ikke er overtaget tilstraekkeligt klart og entydigt 1 flere nationale lovgivninger;

er bekymret over, at omfanget af forbudte former for forskelsbehandling i en raekke
medlemsstater ikke er bredt nok til at vaere i1 overensstemmelse med direktiv 2002/73/EF;
minder om, at forbudt forskelsbehandling bererer bade den private og den offentlige
sektor;

beklager, at nogle nationale lovgivninger strider mod princippet om effektive sanktioner,
der stér i rimeligt forhold til overtraedelsen og har en afskraekkende virkning, idet der deri
er fastsat ovre graenser for udbetaling af erstatning eller godtgerelse til ofre for
forskelsbehandling;

gor opmarksom pé, at ulige behandling af en kvinde 1 forbindelse med svangerskab eller
barselsorlov udger forskelsbehandling; beklager, at nogle medlemsstater ikke eksplicit
har anerkendt retten til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde efter
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barselsorlov;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle bestemmelser i direktiv 2002/73/EF
omsattes fuldt ud, korrekt og effektivt og gennemfores pé passende vis;

understreger, at der ikke eksisterer ligebehandling inden for alle sociale
sikringsordninger; anmoder medlemsstaterne og Kommissionen om at sikre, at specielt
erhvervstilknyttede pensionsordninger ikke er diskriminerende over for kvinder, og at
ordningerne ikke forvarrer en situation, hvor kvinderne i forvejen er forfordelt med
hensyn til ydelser og bidrag;

glaeder sig over, at nogle medlemsstater har udvidet eller skaerpet kravene 1 direktiv
2002/73/EF, navnlig over de initiativer, der har indfert beskyttelse mod
forskelsbehandling inden for nye samfundsomrader;

anmoder medlemsstaterne om at treeffe foranstaltninger, der kan tilskynde arbejdsgivere
til at skabe arbejdsbetingelser, der forhindrer sexchikane og chikane pé grund af ken, og
indfere specifikke procedurer til forebyggelse af sddanne former for opfersel;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre tilstraekkelige midler til
ligebehandlings- og ligestillingsorganer, som fastsat i1 direktiv 2002/73/EF, og minder om
kravene 1 direktivet om at sikre disse organers uathaengighed;

bemarker de forskellige tilgange til gennemforelsen af artikel 8a i direktiv 2002/73/EF,
hvilket understreger behovet for samarbejde og udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne; mener, at bade Kommissionens netvark for nationale
ligestillingsorganer og Equinet er vigtige redskaber til styrkelse af dette samarbejde og
fremme af et ensartet niveau for gennemforelsen af feellesskabslovgivningen om
ligebehandling af mand og kvinder;

gleder sig over, at Kommissionen har til hensigt at udfaerdige en undersogelse af
ligestillingsorganernes organisation 1 lebet af 2009; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at male EU-borgernes grad af viden om de ydelser,
ligestillingsorganerne kan levere, og ivaerksatte oplysningskampagner for at gore disse
organer bedre kendt;

henleder opmarksomheden pa det utilstraekkelige vidensniveau blandt kvinder om deres
rettigheder 1 henhold til direktiv 2002/73/EF, hvilket kan udledes af det lave antal
retssager og klager vedrerende ligestilling; opfordrer medlemsstater, fagforeninger,
arbejdsgivere og ngo'er til at gge deres indsats for at oplyse kvinder om de muligheder,
der findes for ofre for forskelsbehandling i henhold til den nationale lovgivning, der har
vaeret geldende siden 2005;

noterer sig den begransede tillid til retsbeskyttelse blandt ofre for forskelsbehandling og
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at den ydede bistand er uathangig og gratis, s
garantierne for ofre for forskelsbehandling styrkes, og der sikres retsbeskyttelse af
personer, der forsvarer eller afgiver vidneudsagn for en person, som nyder beskyttelse 1
henhold til direktiv 2002/73/EF;

PE412.284v02-00 6/19 RR\758205DA.doc



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

opfordrer Kommissionen til at undersgge, om medlemsstaterne serger for, at ofre og
sammenslutninger og organisationer, der har en legitim interesse i at direktiv 2003/73/EF
overholdes, ikke som folge af retlige eller andre barrierer, f.eks. alt for korte tidsfrister,
hindres 1 at anlaegge sag vedrerende overtradelser af regler om beskyttelse mod
forskelsbehandling og lige rettigheder eller, for ofrenes vedkommende, 1 at geore krav pa
de fulde rettigheder for de berorte i henhold til direktiv 2002/73/EF i andre administrative
procedurer;

anerkender, at et teet samarbejde mellem ligestillingsorganer og arbejdsinspekterer kan
have en positive virkning pa forebyggelse og vurdering af forskelsbehandling; opfordrer
medlemsstaterne til at insistere pa, at arbejdsinspekterer undervises i de nye
ansvarsomrader, der opstdr som folge af gennemforelsen af direktiv 2002/73/EF, samt de
nye redskaber, der er skabt, sdsom @ndringen i bevisbyrden;

understreger den centrale rolle, som ngo'er spiller, nar der skal ydes bistand til ofre for
forskelsbehandling; anmoder de offentlige myndigheder om at eremarke midler til
maglings- og bistandsprojekter, der er mere komplekse at udfere end
oplysningskampagner;

understreger betydningen af palidelige, sammenlignelige og tilgengelige kvantitative og
kvalitative indikatorer samt kensbaserede statistikker med henblik pa at sikre, at
direktivet gennemfores og folges op; opfordrer indtreengende ligestillingsorganerne til at
forsteerke deres indsats, nar det drejer sig om at foretage uathangige undersogelser,
offentliggere uathangige rapporter og komme med henstillinger om ethvert emne med
forbindelse til forskelsbehandling; minder om den rolle, der spilles af Det Europaiske
Ligestillingsinstitut, der har til opgave at indsamle og analysere information om
ligestilling, oge EU-borgernes bevidsthed om ligestilling og udvikle metoder, der kan
understotte integrationen af kensaspektet;

papeger behovet for at fremme den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter for at
handhave ligebehandlingsprincippet gennem tilsyn med praksis pa arbejdspladserne,
kollektive overenskomster, regler for god opfersel, forskning eller udveksling af
erfaringer og god praksis;

opfordrer medlemsstaterne til i deres nationale lovgivning at indarbejde kravet om, at
virksomhederne skal udarbejde og gennemfere arlige planer for ligestilling og rettigheder
for kvinder og mand med forsergerpligt over for familiemedlemmer og sikre en ligelig
reprasentation af mend og kvinder 1 deres bestyrelser;

opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde arbejdsgiverne til med jevne mellemrum at
give deres ansatte og disses reprasentanter information om overholdelse af princippet om
ligebehandling af kvinder og maend;

opfordrer medlemsstaterne til at opmuntre arbejdsgiverne til med jevne mellemrum at
give deres ansatte og disses representanter kensbaseret information og oplysninger om
deres ferierettigheder;

insisterer pa, at der er behov for at udvikle nationale metoder til overvigning af
gennemforelsen af ligelensprincippet og princippet om genoptagelse af arbejdet efter en
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barsels- eller foreldreorlov eller en orlov for at hjelpe athengige familiemedlemmer;

bemerker, at der fortsat bestar lanforskelle, idet kvinders lon i gennemsnit er 15 % lavere
end mands, at denne forskel kun blev reduceret med 1 % mellem 2000 og 2006, og at
antallet af kvinder i ledende stillinger stadig er meget lavere end antallet af mand;
insisterer pa, at der er behov for at udvikle nationale metoder rettet mod overvagning af
gennemforelsen af ligelonsprincippet, og opfordrer Kommissionen til at genoptage
planlegningen af ledsageforanstaltninger med dette for gje og under behorig overholdelse
af subsidiaritetsprincippet;

understreger, at det er nadvendigt at tilskynde til initiativer, som bidrager til at udarbejde
og gennemfore en politik 1 virksomhederne pa omradet for menneskelige ressourcer og
positive foranstaltninger til fremme af ligestilling; opfordrer medlemsstaterne til 1 deres
nationale lovgivning at indarbejde et krav om, at virksomhederne skal udvikle og
gennemfore arlige ligestillingsplaner for virksomheden og sikre ligelig repraesentation af
meand og kvinder i1 deres bestyrelser;

minder medlemsstaterne om betydningen af aktivt at sikre, at der tages fuldt hensyn til
konsaspektet og spergsmalet om forening af familie- og arbejdsliv ved udarbejdelse og
gennemforelse af love;

understreger nedvendigheden af at bekampe specifikke hindringer for kvinder og piger
med handicap og foraeldre til bern med handicap, hvad angér lige adgang til uddannelse
og arbejdsmarkedet, og nedvendigheden af at tilpasse foranstaltninger til inddragelse af
kensaspektet i alle politikker og ligeledes til disse gruppers sarlige behov;

papeger behovet for at sikre storre fleksibilitet 1 forbindelse med foreldreorlov, navnlig
for foreldre med handicappede bern;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at forskelsbehandlingen af piger og unge kvinder i
overgangen fra skole til erhvervsuddannelse og fra erhvervsuddannelse til arbejdsliv
bringes til opher gennem malrettede foranstaltninger, samt under tilbagevenden til
arbejdsmarkedet efter orlov til pasning af bern eller andre familiemedlemmer; papeger, at
der er behov for offentlige bernepasningsordninger, sundhedspleje og &ldreomsorg;
minder medlemsstaterne om de tilsagn, de afgav vedrerende disse emner pa Det
Europeiske Rad i Barcelona 1 2002;

opfordrer Kommissionen til at undersege, 1 hvilket omfang medlemsstaterne har benyttet
sig af mulighederne for at traeffe specifikke positive foranstaltninger, nar de ulemper,
kvinder stér over for i deres erhvervsmaessige karrierer, er serligt alvorlige og tydelige;
opfordrer Kommissionen til at udarbejde en rapport om dette;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes parlamenter og de nationale ligestillingsorganer.
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BEGRUNDELSE

Ligestilling mellem kennene er en grundleggende rettighed, som har privilegeret status 1
fellesskabslovgivningen, men, som det fremgér af den forskel i beskaftigelsesfrekvensen pa
28,4 %, der var mellem mand og kvinder i 2007 i EU27!, er ulighed mellem kennene pa
arbejdsmarkedet stadig et strukturelt problem, som skal leses. Losningen af dette problem er
af altafgerende betydning ikke blot af den dbenlyse arsag, at ligestilling er en grundlaeggende
rettighed, men ogsa fordi Det Europaiske R4ds mede i Lissabon i marts 2000 opstillede det
mal for EU, at kvindernes beskaftigelsesfrekvens skulle foreges til over 60 % inden 2010.

Som tallene for den lonmaessige forskel viser, er det desuden nedvendigt at udligne uligheden
mellem konnene ikke blot med hensyn til beskaftigelsesfrekvensen, men ogsa med hensyn til
beskaftigelseskvaliteten. Den Internationale Faglige Sammenslutnings beretning fra 2008 om
globale lgnforskelle mellem kennene (Global Gender Pay Gap) viser, at en hgjere uddannelse
blandt kvinder ikke nedvendigvis medferer en mindre lenmessig forskel. I nogle tilfelde
oges lonforskellen endda, jo hgjere uddannelsesniveauet bliver.

Ved at vedtage direktiv 2002/73/EF af 23. september 2002 om @ndring af Rédets direktiv
76/207/EQF gav Europa-Parlamentet og Radet medlemsstaterne et effektivt verktej til
styrkelse af den nationale lovgivning om ligestilling mellem kvinder og mand pa
arbejdsmarkedet.

Men langsom eller darlig gennemforelse af dette direktiv risikerer at blive til fare for
opfyldelsen af Lissabonstrategiens malsetninger og udnyttelsen af det fulde potentiale af EU's
sociale og ekonomiske kapacitet.

Status for overholdelsen

Procedurer vedrorende manglende meddelelse:

Ved udlebet af fristen for gennemforelse af direktiv 2002/73/EF (den 5. oktober 2005) havde
ni medlemsstater ikke givet meddelelse om nogen foranstaltninger til gennemforelse af
direktivet. Kommissionen indledte derfor overtreedelsesprocedurer mod disse medlemsstater,
hvilket gav sig udslag i to procedurer for manglende meddelelse mod Belgien og
Luxembourg.

Procedurer vedrorende manglende overensstemmelse:

Kommissionen har pa grund af kompleksiteten i direktivets bestemmelser og det nye ved
deres indhold sporet en lang reekke problemer i forbindelse med gennemforelsen. Der blev
derfor sendt abningsskrivelser til 22 medlemsstater i lobet af den forste halvdel af 2007.
Blandt de 23 lovgivninger, der blev undersogt for overensstemmelse, var Spanien den eneste
medlemsstat, der ikke modtog en dbningsskrivelse.

! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/2008compendium_en.pdf
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Dette betyder imidlertid ikke, at alle 22 medlemsstater har alvorlige problemer, hvad angér
manglende overensstemmelse. Erfaringen viser, at mange af de indvendinger, som
Kommissionen rejste i forbindelse med overtreedelsesproceduren, blev lost efter modtagelsen
af dbningsskrivelsen, navnlig efter den begrundede udtalelse.

Ifolge Kommissionen har alle medlemsstaterne svaret pa abningsskrivelserne, og
Kommissionen er nu ved at laegge sidste hdnd pd analysen af svarene. Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling har modtaget oplysninger om, at Estland og Finland allerede har
modtaget begrundede udtalelser, og det forventes, at Kommissionen inden udgangen af 2008
tager en beslutning om resten af de dbne sager, dvs. meddelelse om begrundede udtalelser
eller afslutning af sagerne.

Retssager

Domstolen har fastsldet, at Belgien og Luxembourg har tilsidesat deres
meddelelsesforpligtelse, selvom Luxembourg siden hen har omsat direktivet.

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling atholdt den 27. maj 2008 en dreftelse om
denne sag, og Kommissionen oplyste, at den forste rapport om gennemforelsen af dette
direktiv ville blive offentliggjort 1 forste halvdel af 2009, nar resultaterne af
overtredelsesprocedurerne var blevet gennemgaet.

Definitioner
Definitionerne er blevet pd den eller den anden méde blevet forkert omsat i 15 medlemsstater.

Mange medlemsstater har valgt en generel definition af forskelsbehandling uden at nevne
forskelsbehandling pa grund af ken, men valget af generelle definitioner kan have
bivirkninger, der gdr mod direktivets 4nd, sdsom manglende henvisninger til graviditet eller
manglende anmodninger om serlige statistikker om retssager om péstande vedrerende
forskelsbehandling pa grund af ken.

Det andet problem, der oftest blev konstateret i gennemforelsen af dette direktiv, er manglen
pa en reference til definitionen af sexchikane eller ssmmensmeltningen af dette begreb og den
generelle definition af chikane, der gor det vanskeligt at yde ofre for sexchikane beskyttelse,
navnlig hvad angér bevismateriale.

Manglende omtale af definitionen pé indirekte forskelsbehandling er ogsé et almindeligt
problem, pd trods af at det nu til dags efter al sandsynlighed er den farligste form for
forskelsbehandling. Som navnt ovenfor viser den almindeligt forekommende lonforskel
mellem kvinder og maend, hvordan de placeres 1 forskellige stillingskategorier, men udferer
det samme arbejde, eller hvordan sektorer med en hgj andel af kvinder konsekvent befinder
sig blandt lavtlenssektorerne.

Pé den anden side har nogle medlemsstater udvidet eller styrket definitionerne ved f.eks. at

inkludere en eksplicit henvisning til transseksuel kensidentitet eller -udtryk eller ved at
beskrive forskelsbehandling pd grund af foreldrevardighed som en form for
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forskelsbehandling pa grund af ken.

Anvendelsesomrade

Direktivets anvendelsesomréade er ikke blevet ordentlig gennemfort 1 18 medlemsstater, og de
hyppigst forekommende mangler er manglende dekning af selvsteendig virksomhed samt
medlemskab og deltagelse 1 arbejdstager- eller arbejdsgiverorganisationer.

I nogle medlemsstater er anvendelsesomradet imidlertid blevet udvidet ud over kravene 1
direktivet, sd folgende ogsa omfattes:
— social sikring og bistand, sundhedspleje, uddannelse og udveksling af varer og
tjenesteydelser
— ikke blot enkeltpersoner, men ogsa persongrupper, juridiske personer og
organisationer
— ikke blot lenninger, men ogsa goder, der stilles til radighed af arbejdsgiveren, og som
omfattes af definitionen af lon
— arbejdstagere, der arbejder i nationale organisationer uden for medlemsstaten.

I Ungarn er den beskyttelses, der gives gravide kvinder, blevet udvidet til ogsa at omfatte
kvinder, der deltager i programmer for kunstig befrugtning.

De nationale ligestillingsorganer

Direktivets artikel 8a fastsetter, at der skal udpeges et ligestillingsorgan, og alle pa nzar to af
de svar, som Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling har modtaget fra
medlemsstaternes ligestillingsorganer og nationale parlamenter, bekrafter, at der findes et
sadant organ.

Kommissionen bemerkede imidlertid, at 16 medlemsstater ikke havde gennemfort alle
bestemmelserne, fordi de eksisterende ligestillingsorganer ikke havde alle de befojelser, der
var fastsat i direktivet, eller fordi Kommissionen var i tvivl om, hvorvidt det var i stand til at
udfere sit hverv pa uathangig vis.

Erfaringen viser, at nar disse organer sammenlignes, kan der ses store forskelle pa rekke
omrader: deres funktionsmade, hvilket grundlag de fungerer pa og under hvis tilsyn,
mangden af personale og ekonomiske midler osv., selv om de fleste svar indikerer, at der er
en tendens hen mod horisontale ligestillingsorganer, der har til opgave at bekeempe alle
former for forskelsbehandling.

For sa vidt angér menneskelige og ekonomiske ressourcer, er der ogsa vasentlige forskelle
mellem medlemsstaterne. To meget enslydende svar fra ligestillingsorganerne til Udvalget om
Kvinders Rettigheder og Ligestilling kan illustrere problemet: Pa grund af manglende
ressourcer kan sager om forskelsbehandling ikke behandles hurtigt nok, eftersom det bliver
meget vanskeligt at foretage ordentlige undersoegelser, og det er ikke altid muligt hverken at
yde bistand 1 retssager til personer, der mener de har vaeret ofre for forskelsbehandling, selv
om det er fastsat i lovgivningen; manglen pa ressourcer gor det desuden vanskeligt at
overvage planlaegningen af foranstaltninger til ligebehandling, og ligestillingsorganerne kan
kun udfere temmelig begraensede undersogelser pa eget initiativ.
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Organisationsstruktur og kompetencer

Visse medlemsstater har nedsat fuldkommen nye ligestillingsorganer, mens mange af dem har
udvidet og praciseret de eksisterende organers befgjelser.

Der er grundleggende set tre organisationsmodeller: medlemsstater, hvis retssystemer bygger
pa sedvaneretten, medlemsstater med et ombudsmandsystem og medlemsstater, hvis
retssystemer bygger pa romerretten.

I forstnaevnte system har ligestillingsorganet befojelser til at foretage undersogelser og spille
en rolle i forbindelse med alternativ tvistbileeggelse, mens ombudsmanden, der har til opgave
at bekempe forskelsbehandling, kan deltage i retssager. I systemer, der bygger pd romerretten
er det som regel naturlige eller juridiske personer, der har den legitime ret til at deltage i
civile, sociale og administrative sager, og opgaver med at foretage undersogelser udfores af
arbejdsinspektorers.

De kompetencer, der tilfalder ligestillingsorganerne, varierer betragteligt mellem
medlemsstaterne, lige fra rent udenretslig bistand til maglerbefojelser over retten til at
foretage undersogelser af egen drift til befojelser til at deltage i retlige anliggender.

De beslutninger og henstillinger, som de udsteder, er normalt ikke juridisk bindende, selv om
de fleste ligestillingsorganer vedgar, at deres virke indebarer en staerk moralsk forpligtelse,
og at deres beslutninger og henstillinger som regel folges af domstolene og/eller
arbejdsgiverne. Den cypriotiske ombudsmand er det eneste organ, som behandler spergsmal
om ligestilling og forskelsbehandling, som ogsa har befgjelser til at paleegge sanktioner og
afgive bindende afgerelser.

Et andet eksempel er den nederlandske kommission om ligebehandling, der er et kvasiretligt
organ (uafhangige undersogelser, heringer og afsigelse af kendelser), og som agerer adskilt
fra domstolene. Det er dog kun muligt at fuldbyrde en kendelse fra kommissionen og
fremsaette erstatningskrav gennem en domstol.

En raekke ligestillingsorganer indgar i et teet samarbejde med arbejdsinspekterer. For
eksempel afleegger det portugisiske kontor for ligestilling besagg pa arbejdspladser eller
anmoder landets generalinspektorat for arbejde om at vurdere tilfelde af mulig tilstedevarelse
af forskelsbehandling.

Arbejdsgivernes rolle

I direktivet tilskyndes arbejdsgiverne til pa organiseret og systematisk vis at fremme
ligestilling mellem kvinder og mand pé arbejdspladsen. I Nederlandene stilles der krav om, at
der skal udarbejdes ligebehandlingsplaner for virksomheder med flere end 30 ansatte, og i
Spanien stilles der krav om udarbejdelse af ligestillingsplaner for virksomheder med flere end
250 ansatte, eller hvis det er fastsat i den kollektive overenskomst. Den estiske ligestillingslov
stiller eksplicit krav om, at arbejdsgiverne skal indsamle kensbestemte statistiske oplysninger
om beskeftigelse.
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Civilsamfundets rolle

Svarene viser, at kvinder tover med at krave deres ret, og ligestillingsorganerne er enige i, at
den manglende tilstedevarelse af klager betyder, at der er begraenset tillid til
beskyttelsesmekanismerne. Som den graeske ombudsmand siger, kan manglen pa kontakt
mellem de institutionelle mekanismer og de enkelte ofre for forskelsbehandling kun udlignes
af de sociale organisationer, der opererer blandt borgerne.

Det er vigtigt at tage initiativer til styrkelse af civilsamfundets deltagelse, navnlig pa regionalt
og lokalt niveau, der gar ud over generelle informations- og oplysningskampagner, der som
regel sluger de fleste af de midler, ngo'erne har til radighed. Foreninger ber tildeles midler til
at serge for uathaengig bistand til ofre for forskelsbehandling og ber settes i stand til at fore
proces, som omhandlet i direktivets artikel 6, stk. 3.

Der findes faktisk en rekke websteder, der drives af ngo'er, som stiller oplysninger til
raddighed om forskelsbehandling, og i f& medlemsstater kan ofre for forskelsbehandling lade

sig reprasentere af ngo'er.

Fremme af ligestilling mellem maend og kvinder

De nationale lovgivninger bidrager ikke meget til de mere generelle aspekter af indsatsen for
at fremme ligebehandling, sdsom forebyggende foranstaltninger eller systematiske strategier
mod forskelsbehandling.

Kommissionens regelmassige rapporter om ligestilling mellem kvinder og mand gentager ar
efter 4r behovet for at styrke gennemforelsen af integrationen af kensaspektet, og det nye
ministerium for ligestilling, der er blevet dannet 1 Spanien, afspejler indsatsen for at
indarbejde dette begreb, men der er blot indgaet fa reelle politiske og institutionelle
forpligtelser 1 medlemsstaterne til gennemforelse af strategierne for integration af
kensaspektet.

I direktivets artikel 8b, stk. 1 og 2, tilskyndes medlemsstaterne til at fremme den sociale
dialog mellem arbejdsmarkedets parter, og mens en reekke medlemsstater gor opmarksom pa
fagforeningernes rolle i udarbejdelsen af en modelkontrakt indeholdende afsnit om
ligestilling, s& gor en raekke af arbejdsmarkedets parter opmerksom pa en udbredt mangel pa
oplysninger, der for eksempel pavirker indlemmelsen af paragraffer om indirekte
forskelsbehandling. Medlemsstaterne bekrafter ogsa, at regeringerne er i taet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter om udarbejdelsen af gennemforelseslovgivningen til direktivet.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling

om gennemforelse og anvendelse af direktiv 2002/73/EF om gennemferelse af princippet om
ligebehandling af mand og kvinder for sé& vidt angar adgang til beskaftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkér

(2008/2039(INT))

Rédgivende ordferer: Ilda Figueiredo

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i
det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at mange medlemsstater havde problemer med at gennemfore direktiv
2002/73/EF, navnlig med 1 deres lovgivning at indfere specifikke og hensigtsmaessige
foranstaltninger til forbedring af ligestillingen mellem mend og kvinder og begransning
af forskelsbehandlingen i forbindelse med at opnd beskaftigelse, erhvervsuddannelse og
forfremmelse og 1 forbindelse med arbejdsvilkér,

B. der henviser til, at indikatorer viser, at der ikke var nogen na@vnevardige virkninger pa
kvinders evne til at opnd beskeftigelse og forfremmelse i arene efter ikrafttredelsen af
den nye, forbedrede lovgivning om ligebehandling,

C. der henviser til, at i mange medlemsstater er ligestilling mellem kennene i politiske og
administrative afgerelser uigennemforligt pad grund af manglende viden og bevidsthed om
denne tilgang,

D. der henviser til, at der 1 alle medlemsstater er oprettet mindst et organ med ansvar for
fremme, evaluering, overvigning og stette af ligestilling mellem mand og kvinder,

E. der henviser til, at kensdiskriminationen pd andre sociale og politiske omrader er
forverret som folge af de vedvarende kensbestemte lonforskelle, navnlig mellem de

PE412.284v02-00 14/19 RR\758205DA.doc



sékaldte feminine og maskuline gkonomiske sektorer,

1. beklager, at kvinder, trods visse fremskridt i forbindelse med adgangen til beskeftigelse
og arbejdsmarkedet og 1 forbindelse med arbejdsvilkér, stadig udsattes for
forskelsbehandling, og mener derfor, at den fulde gennemferelse af direktiv 2002/73/EF i
samtlige medlemsstaters nationale lovgivning og dets anvendelse i praksis, for sd vidt
angdr indirekte forskelsbehandling, ogsa er helt pakraevet; papeger, at gennemforelsen
ikke mé ledsages af en forringelse af det nuvarende beskyttelsesniveau for kvinder;

2. understreger nedvendigheden af at bekeempe specifikke hindringer for kvinder og piger
med handicap og foraeldre til bern med handicap, hvad angér lige adgang til uddannelse
og arbejdsmarkedet, og nedvendigheden af at tilpasse foranstaltninger til inddragelse af
kensaspektet i alle politikker og ligeledes til disse gruppers sarlige behov;

3. anser det for foruroligende, at beskaftigelsessituationen for kvinderne fortsat peger i
retning af storre ledighed, mere usikre ansattelsesforhold, lavere lenninger, storre risiko
for fattigdom og arbejdsulykker, storre vanskeligheder ved at gere karriere og lave
pensioner, og at situationen er endnu verre for handicappede kvinder og/eller
indvandrerkvinder;

4. understreger, at forskellen mellem kvinders og mands beskaftigelsesfrekvens, selv om
den er reduceret en smule, 1 2006 stadig var pa over 14 %, og at beskaftigelsessituationen
for kvinder er mere usikker, fordi et stigende antal kvinder arbejder pa deltid og pa
tidsbegrensede kontrakter;

5. bemerker, at lonforskellene fortsat bestér, idet kvinders lon 1 gennemsnit er 15 % lavere
end maends, at denne forskel kun blev reduceret med 1 % mellem 2000 og 2006, og at
antallet af kvinder 1 ledende stillinger stadig er meget lavere end antallet af mend;

6. opfordrer medlemsstaterne til at intensivere deres indsats og prioritere kampen mod
forskelsbehandling mellem mand og kvinder hgjest, navnlig hvad angér ligelen og
integration eller reintegration pa arbejdsmarkedet; opfordrer Kommissionen til at
genoptage planlegningen af ledsageforanstaltninger med dette for gje og med beherig
respekt for subsidiaritetsprincippet;

7. understreger, at kvinders gkonomiske uathengighed er afgerende for deres frigerelse, og
at beskaftigelse ledsaget af rettigheder derfor er en garanti for deres personlige udvikling
og for social inddragelse;

8. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vurdere de nationale
ligestillingsorganers aktiviteter og til at foresla foranstaltninger til styrkelse af deres rolle
og forbedring af deres effektivitet ved anvendelsen af relevant lovgivning;

9. opfordrer indtreengende de organer til fremme af ligebehandling, der er omhandlet 1
direktiv 2002/73/EF, til at sikre uath@ngigheden i bistanden til ofre for
forskelsbehandling og i1 deres stotte- og undersegelsesaktiviteter; opfordrer ligeledes
medlemsstaterne til at sikre en retferdig finansiering af organer og deres aktiviteter;

10. opfordrer Kommissionen til at undersgge, om kvinder har tilstraekkeligt kendskab til
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

deres rettigheder 1 henhold til direktiv 2002/73/EF og har let og uhindret adgang til en
ombudsmandsinstitution, som stetter dem i at udeve deres rettigheder, og om
medlemsstaterne, ud over gennemforelsen af lovgivningen, treffer yderligere
foranstaltninger til at styrke beskyttelsen mod forskelsbehandling af kvinder 1
beskeftigelse og under uddannelse og udbygger denne beskyttelse gennem maélrettede
forebyggende foranstaltninger;

opfordrer Kommissionen til at undersege, om ombudsmandsinstitutionerne for
beskyttelse af ofre i medlemsstaterne er tilstraekkeligt finansierede og bemandede til, at
de fuldt ud kan udfere deres opgaver i henhold til artikel 8a 1 direktiv 76/207/EQF om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sé vidt angér
adgang til beskeaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar, endret
ved direktiv 2002/73/EF,;

opfordrer Kommissionen til at undersgge, om medlemsstaterne serger for, at ofre og
sammenslutninger og organisationer, der har en legitim interesse i at overholde direktiv
2003/73/EF, ikke som folge af retlige eller andre barrierer, f.eks. alt for korte tidsfrister,
hindres 1 at anlaegge sager vedrerende overtredelser af regler om beskyttelse mod
forskelsbehandling og lige rettigheder eller, for ofrenes vedkommende, 1 at geore krav pa
de fulde rettigheder for de berorte i henhold til direktiv 2002/73/EF i andre administrative
procedurer;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne, fagforeningerne, arbejdsgiverne og alle
statslige og ikkestatslige akterer til at intensivere deres faelles bestrabelser pa at oge
kendskabet til de eksisterende retsgarantier og den korrekte og effektive anvendelse af
lovgivningen om ligebehandling, og til at forbedre den information, der stilles til
radighed om mulighederne for godtgerelse i tilfelde af forskelsbehandling;

betoner behovet for omgaende at treeffe foranstaltninger for at sikre en fuldstendig og
effektiv gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2002/73/EF om bekampelse af
forskelsbehandling; opfordrer medlemsstaterne til at leegge storre vaegt pa kollektive
forhandlinger i overensstemmelse med hver enkelt stats traditioner, give arbejdet storre
vardighed, fore bedre kontrol med arbejdsforholdene, sundheden og sikkerheden og
afskaffe direkte og indirekte forskelsbehandling pa lenomradet;

understreger vigtigheden af kollektive forhandlinger og aftaler 1 bekempelsen af
forskelsbehandling af kvinder, navnlig med hensyn til adgangen til beskeftigelse, lon- og
arbejdsforhold, karriere og erhvervsuddannelse; understreger, at tidsubegranset
ansattelse fortsat er normen;

betoner behovet for konkrete politikker og mél for gennemforelsen af reel ligestilling
mellem kvinder og mand (ligelon, foraldreorlov, beskaftigelse af hej kvalitet ledsaget af
rettigheder, lige adgang til livslang leering, ligelig deltagelse af kvinder og mand i
beslutningsprocessen og udryddelse af kensbestemt vold pa arbejdspladsen) og en
tilretteleeggelse af arbejdet, som giver kvinder og mand bedre betingelser for at forene
arbejdslivet med privat- og familielivet;

papeger behovet for at sikre storre fleksibilitet 1 forbindelse med foreldreorlov, navnlig
for foreldre med handicappede born;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

fremhaver, at der er behov for nye og bedre infrastrukturer inden for uddannelsesomradet
og den sociale sektor, bade for bern og unge samt a@ldre, der ogsé skal omfatte flere (og
bedre) muligheder for leering; opfordrer medlemsstaterne til at bringe
forskelsbehandlingen af piger og unge kvinder til opher i overgangen fra skole til
erhvervsuddannelse og fra erhvervsuddannelse til arbejdsliv gennem malrettede
foranstaltninger, samt under tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter orlov til pasning af
bern eller andre familiemedlemmer; padpeger behovet for offentlige
bernepasningsordninger, sundhedspleje og @®ldreomsorg; minder medlemsstaterne om de
tilsagn, som de afgav vedrerende disse emner pd Det Europeiske Réd i Barcelona i 2002;

understreger nedvendigheden af at garantere fulde rettigheder, herunder til barselsorlov
og social sikring, for alle erhvervsaktive kvinder, herunder kvinder, der er selvstendige
erhvervsdrivende eller arbejder pa familiebrug;

opfordrer Kommissionen til at undersage, i hvilket omfang medlemsstaterne har benyttet
sig af mulighederne for at traeffe specifikke positive foranstaltninger, nar de ulemper, som
kvinder stér over for i deres erhvervsmassige karrierer, er serligt alvorlige og tydelige;
opfordrer Kommissionen til at udarbejde en rapport om dette;

mener, at det er vigtigt at undersege muligheden for at fastlegge en analysemetode til
nejagtigt at fastsld, hvad der skal til for at garantere retten til ligelon for kvinder og maend
og fuldt ud verdsatte den enkelte arbejdstager og de enkelte erhverv og samtidig leegge
tilstreekkelig vaegt pa arbejde som en strukturerende faktor med det formél at oge
virksomhedernes produktivitet, konkurrenceevne og kvalitet og forbedre forholdene for
arbejdstagerne - baide mand og kvinder; mener, at videnskabelige analyser pa dette
omréde er afgerende for at @ndre de nuvarende metoder til at méle den sociale vaerdi af
arbejde, der er baserede pa traditionelle, kensdiskriminerende forestillinger om
betydningen af forskellige aktiviteter, hvilket har den konsekvens, at de strukturelle
lonforskelle mellem sektorerne opretholdes;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fastsette klare, detaljerede og
malelige indikatorer for ligebehandling og standarder for evaluering af forholdet mellem
kvinder og mand og respekten for kvinders rettigheder 1 virksomheder; mener, at det er
nedvendigt at fremme positive eksempler, og at et kriterium for ikke at tildele offentlige
kontrakter til virksomheder kan vare overtredelse af lovgivning om ligebehandling;

opfordrer Kommissionen til om nedvendigt at stille sin ekspertise til rddighed for
medlemsstaterne og til at treeffe mélrettede foranstaltninger til stotte for udveksling af
god praksis vedrerende ligebehandling af kvinder og mand pa arbejdsmarkedet;

understreger, at det er nadvendigt dels at tilskynde til initiativer, som bidrager til at
udarbejde og gennemfore en politik i virksomhederne pa omradet for menneskelige
ressourcer og positive foranstaltninger til fremme af ligestilling, dels at udvikle
informations- og uddannelsesforanstaltninger, der gor det muligt at fremme, overfore og
integrere strategier, som er blevet anvendt med succes i organisationer og virksomheder;

opfordrer Kommissionen til ngje at overvige gennemforelsen af direktiv 2002/73/EF og
overholdelsen af den lovgivning, som gennemferelsen giver anledning til, og til fortsat at
leegge pres pa medlemsstaterne.
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