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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

YK:n ihmisoikeusneuvoston kehityksesti, mukaan lukien EU:n asema
(2008/2201(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat, vuoden 1996 jilkeen Yhdistyneiden kansakuntien
thmisoikeustoimikunnasta (UNCHR) antamansa péatdslauselmat, erityisesti
16. maaliskuuta 2006 antamansa péétdslauselman ihmisoikeusneuvostoa koskevien
neuvottelujen tuloksista sekd YK:n ihmisoikeustoimikunnan 62. istunnosta', seka
29. tammikuuta 2004 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin ja Yhdistyneiden
Kansakuntien vélisistd suhteista?, 9. kesdkuuta 2005 antamansa paitoslauselman
Yhdistyneiden Kansakuntien uudistuksesta’, 29. syyskuuta 2005 antamansa
paétoslauselman 14.—16. syyskuuta 2005 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien
huippukokouksen tuloksista*, 21. helmikuuta 2008 antamansa paatoslauselman
Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeusneuvoston (UNHRC) seitseménnesti
istunnosta’ ja 8. toukokuuta 2008 antamansa paétoslauselman vuosittaisesta
ihmisoikeusraportista 2007 sekd Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta®,

— ottaa huomioon kiireelliset pddtdslauselmansa ihmisoikeuksista ja demokratiasta,

— ottaa huomioon YK:n paisihteerin vuoden 2005 raportin "In Larger Freedom", YK:n
yleiskokouksen péatdslauselman 60/1 vuoden 2005 huippukokouksen tuloksista ja YK:n
paésihteerin 7. maaliskuuta 2006 antaman raportin "Investing in the United Nations: for a
stronger Organization worldwide",

— ottaa huomioon UNHRC:n perustamisesta annetun Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen pédétdslauselman A/RES/60/251,

— ottaa huomioon EU:n puheenjohtajavaltion Euroopan unionin puolesta 16. maaliskuuta
2006 antaman julistuksen UNHRC:n perustamisesta,

— ottaa huomioon UNHRC:n aikaisemmat sddnnonmukaiset istunnot ja erityisistunnot,

— ottaa huomioon UNHRC:n tydryhmien tulokset valitusmenettelyisti, yleisen
médrdaikaisarvioinnin, tulevan asiantuntijoiden neuvoja koskevan jirjestelmain,
toimintaohjelman, vuosittaisen tydohjelman, tydskentelytavat, tyojarjestyksen seka
erityistoimenpiteiden tarkastelun,

"EUVL C 291 E, 30.11.2006, s. 409.
2EUVL C96 E, 21.4.2004, s. 79.
3SEUVL C 124 E, 25.5.2006, s. 549.
+EUVL C 227 E, 21.9.2006, s. 582.

5> Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0065.
¢ Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0193.
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ottaa huomioon YK:n yleiskokouksessa 21. toukokuuta 2008 pidettyjen UNHRC:n
jasenvaltioiden kolmansien vaalien tulokset,

ottaa huomioon 19. kesidkuuta 2008 pidetyn UNHRC:n puheenjohtajavaltion vaalin
tulokset,

ottaa huomioon yleisen méardaikaisarvioinnin ensimmadisen ja toisen istunnon, jotka
pidettiin 7.—18. huhtikuuta 2008 ja 5.—16. toukokuuta 2008,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon (A6-0498/2008),

katsoo, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden kunnioittaminen, edistiminen ja
suojelu ovat osa Euroopan unionin oikeudellista sddnndstod sekd yksi Euroopan unionin
perusperiaatteista,

ottaa huomioon, ettd EU:ssa ihmisoikeudet ja demokratia kuuluvat ulkosuhteiden ytimeen
ja ettd EU:n ulkopolitiikka perustuu tehokkaan monenvélisyyden voimakkaaseen ja
yksiselitteiseen tukemiseen, kuten YK:n peruskirjassa todetaan,

katsoo, ettd Yhdistyneet Kansakunnat ja UNHRC muodostavat yhden organisaatioista,
jotka parhaiten soveltuvat kisittelemain kokonaisvaltaisesti ihmisoikeuskysymyksia ja
humanitaarisia haasteita,

katsoo, ettd paatokseen UNHRC:n perustamisesta on yleisesti suhtauduttu myonteisesti ja
ettd sitd pidetddn aloitteena, jonka avulla voidaan korjata UNCHR:n puutteita ja pyritdin
juurruttamaan ithmisoikeudet osaksi hallitustenvélisid keskusteluja perustamalla 1dhes
pysyvé elin,

katsoo, ettd UNHRC laati toimintansa kahdelle ensimmaiselle vuodelle kunnianhimoisen
ohjelman, joka sisilsi sen menettelyiden ja tydskentelytapojen tarkastelun, erityisesti
tdhdan mennessé kaksi kertaa kokoontuneen ja 32 maata — joiden joukossa seitsemén EU-
jdsenvaltiota — tarkastelleen yleisen méardaikaisarvioinnin kehittdmisen ja
taytantoonpanon, seké erityismenettelyjen tarkastelun,

katsoo, ettd EU on tukenut ja edistdnyt voimakkaasti UNHRC:n perustamista ja ettd EU
ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet ja omistautuneet toimimaan aktiivisessa ja nakyvéssi
asemassa luodakseen tehokkaan elimen, joka késittelee nykyisid ihmisoikeuksiin liittyvia
haasteita, ja tukeakseen siti,

ottaa huomioon, ettd EU tuki ponnekkaasti sekd vahvistetun miadrdenemmiston ja
jasenyysperusteiden luomista UNHRC:n vaaleja varten ja ettd kyseisid ehdotuksia ei ole
viety pidemmélle ettd menettelyjd YK:n jisenvaltioiden vaalilupausten varsinaisen
taytantoonpanon valvomiseksi,

katsoo, ettd vaikka EU:n yhtendisyys on edelleen rajallista, mika johtuu erityisesti
ristiriitaisista kansallisista eduista ja jdsenvaltioiden sinnikkaistd halusta toimia
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riippumattomasti YK:ssa, on olemassa viitteitd siitd, ettd ne toimivat yhtendisemmalla
tavalla UNHRC:ssd kuin UNCHR:ss4,

I.  ottaa huomioon, ettd EU:n jasenvaltiot muodostavat UNHRC:ssd vihemmiston, mika
heikentdd suuresti EU:n mahdollisuuksia vaikuttaa UNHRC:n asialistaan ja aiheuttaa
vakavan haasteen EU:n kantojen integroimiselle UNHRC:n tyShon,

J. toteaa, ettd Yhdysvaltojen valitettava poissaolo UNHRC:stéd on johtanut EU:n tarpeeseen
vahvistaa asemaansa joukossa demokraattisten maiden johtajia ihmisoikeuskysymyksissa,

K. toteaa, ettd Euroopan parlamentti seuraa tiiviisti tilanteen kehitysti
thmisoikeuskomiteassa ldhettdmalld sadnndllisesti valtuuskuntia sen istuntoihin ja
kutsumalla erityisraportoijia ja riippumattomia asiantuntijoita osallistumaan parlamentin
thmisoikeusty6hon,

L. ottaa huomioon, ettd YK:n yleiskokouksen pdétdslauselman 60/251 mukaan UNHRC:n
menettelyjd ja mekanismeja on mééra tarkastella vuonna 2011,

UNHRC:n kahden ensimmdisen toimintavuoden kokonaisarviointi

1. on tyytyvdinen UNHRC:n tdhénastiseen tyohon ja toteaa, ettd UNHRC:114 on
mahdollisuudet kehittyé arvokkaaksi kehykseksi Euroopan unionin monenkeskisissa
thmisoikeuksia koskevissa ponnisteluissa; on kuitenkin pahoillaan, ettd kahden
ensimmadisen toimintavuotensa aikana uusi elin ei ole vield edistynyt merkittdvimmin
Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeustilanteen parantamisessa;

2. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd UNHRC on hyviksynyt tirkeitd ihmisoikeusnormeja
asettavia asiakirjoja, mukaan lukien kansainvilinen yleissopimus kaikkien henkildiden
suojelemisesta tahdonvastaisilta katoamisilta ja YK:n julistus alkuperdiskansojen
oikeuksista sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen valinnainen poytikirja; toteaa viimeksi mainitun olevan
erittdin merkittdva padtos, silld siind perustetaan yksityishenkil6ille valitusmenettely ja
luodaan mekanismi, jotta sellaiset henkil6t, joiden taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia
oikeuksia on loukattu, voivat esittdd vetoomuksia kansainvilisella tasolla; vetoaa YK:n
yleiskokoukseen, jotta se hyvéksyisi valinnaisen poytikirjan taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen, ja kehottaa
painokkaasti kaikkia jdsenvaltioita ratifioimaan sen pikaisesti;

3. pahoittelee, ettd UNHRC ei ole onnistunut ryhtyméén toimenpiteisiin useiden maailman
kiireellisimpien ihmisoikeustilanteiden suhteen, miki johtuu osittain lukuisten UNHRC:n
jasenvaltioiden yhé kasvavasta vastahakoisuudesta, silld ne vastustavat yksittdisten
maiden tilanteen késittelyd, esimerkiksi maakohtaisin pddtoslauselmin, erityisistunnoin,
erityismenettelyin ja maakohtaisin toimeksiannoin, koska vaittavét sen politisoivat
UNHRC:44; toistaa ndkemyksensd, jonka mukaan UNHRC:n kyky tehokkaasti puuttua
yksittdisten maiden tilanteeseen on keskeistd sen arvovallan ja uskottavuuden kannalta;

4. pitdd myonteisend, ettd UNHRC:n vaalimenettely on mahdollistanut pahimpien
ihmisoikeuksien loukkaajien, kuten Iranin ja Valko-Venijin, sulkemisen pois
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UNHRC::sti; pahoittelee kuitenkin, ettd kaikki maantieteelliset ryhmaét eivét ole
jérjestineet todellisia vaalimenettelyjd UNHRC:n jiseneksi pdédsystd; pahoittelee, ettd
vapaacehtoisten vakuutusten jérjestelma on tuottanut hyvin erilaisia ja riittiméattomia
tuloksia ja antanut hallituksille mahdollisuuden viltelld kansainvélisia
thmisoikeusvelvoitteitaan; on siksi syvasti huolissaan siité, etti tietyt jisenet ovat
kayttaneet nk. sitoumuksia vilineellisesti, ja toistaa, ettd valmiuden tidyteen yhteistyohon
erityismenettelyissi olisi yhé oltava perusedellytys UNHRC:n jdseneksi padsemiselle;

5. pahoittelee UNHRC:n yleistyvéd jakautumista alueellisiin ryhmittymiin; katsoo, ettia
kyseinen "ryhmdamentaliteetti" heikentdd sen kykyé késitelld eri puolilla maailmaa
tapahtuvia ihmisoikeusrikkomuksia tehokkaasti, tasapuolisesti ja puolueettomasti ja etti
se saattaa olla todellinen syy puolueellisuuteen, valikoivuuteen ja heikkouteen;

6. tunnustaa, ettd useilta valtuuskunnilta Genevessd puuttuu riittdvit valmiudet kayda
thmisoikeusneuvotteluja asianmukaisesti, minka vuoksi ne tukeutuvat
kannanmuodostuksessaan ryhmén johtajiin; panee kuitenkin merkille, ettd suuntausta on
onnistuttu tehokkaasti tasapainottamaan useissa keskeisen tirkeissa asioissa, kuten
erityismenettelyjen kdytdnnesdédnnot ja Darfurin tilanne, eritoten Aasian ja Afrikan
valtioiden ryhmissd; huomauttaa kuitenkin, ettd EU:n ja ehdokasvaltioiden yhdessa
hyviksymait kannat ovat merkittavisti lujittaneet ryhmidmentaliteettia; pyytda komissiota
antamaan vuosikertomuksen ddnestyskayttaytymisestd YK:n ihmisoikeusdanestyksissa,
jossa analysoitaisiin, miten EU:n, sen jdsenvaltioiden ja muiden ryhmittymien
toimintalinjat ovat vaikuttaneet dénestdmiseen;

7. tunnustaa, etti UNHRC:n laaja kokoonpano ja monien tarkkailijavaltioiden
osallistuminen turvaa sen, ettd kaytdnnossa ldhes kaikki valtiot osallistuvat sen
keskusteluihin; katsoo vuonna 2011 suoritettavaa uudelleentarkastelua ennakoiden, etti
voitaisiin tunnustella mahdollisuutta ottaa kaikki maailman valtiot UNHRC:n jdseniksi,
vaikka pienempi kokoonpano voisi osoittautua hyddylliseksi;

8. myontdd UNHRC:n ja YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean suhteesta parhaillaan
kaytavin keskustelun; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd kolmannen komitean tehtéva on
siirtdd tille kokoonpanoltaan universaalille elimelle UNHRC:n pédasialliset huolenaiheet;
katsoo, ettd tima elin voi myds paikata UNHRC:n puutteita, kuten yleiskokous tekee
turvallisuusneuvoston paitosten suhteen, mika on tiarked osa UNHRC:n ja kolmannen
komitean keskindistd tiydentdvyyttd; kehottaa EU:ta uusimaan sitoumuksensa UNHRC:n
tukemiseen ja sen toiminnan tehostamiseen, silld se on ainutlaatuinen yleismaailmallisiin
thmisoikeuksiin erikoistunut elin ja YK-jdrjestelmén erityinen ihmisoikeusfoorumi;

9. ilmaisee syvin huolensa siitd, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden periaatetta
heikennetdén enenevassd madrin, mistd ovat osoituksena erityisesti erdiden maiden
yritykset rajoittaa yleisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia, kuten sananvapautta, tai tulkita
ihmisoikeuksia kulttuurista, ideologista tai perinteista taustaa vasten; kehottaa EU:ta
pysymadin valppaana tillaisten yritysten suhteen ja puolustamaan pontevasti
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden, jakamattomuuden ja keskindisen riippuvuuden
periaatteita;
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Erityistoimenpiteet

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

katsoo, ettd erityistoimenpiteet muodostavat YK:n ihmisoikeuksia kisittelevin
jarjestelmidn ytimen, ja korostaa, ettd UNHRC:n uskottavuus ja tehokkuus
thmisoikeuksien suojelun osalta ovat erityistoimenpiteiden ja niiden tiysiméérdisen
taytantoonpanon varassa seké sellaisten uudistusten hyviksymisen varassa, jotka
vahvistaisivat erityistoimenpiteiden kykya puuttua ihmisoikeusloukkauksiin;

pitdd maakohtaisia tilanneraportteja koskevia erityistoimenpiteitd keskeisend vélineend
parannettaessa ihmisoikeuksia ruohonjuuritasolla; katsoo, ettd yleisen
médrdaikaisarvioinin alaiset maakohtaiset tarkastelut eivit voi luonteensa ja
laatimistiheytensa takia korvata maakohtaisia toimeksiantoja; vastustaa siksi erdiden
maiden yrityksid kéyttda erityistoimenpiteiden "jarkeistamistd" perusteena kyseisten
toimeksiantojen poistamiselle; valittelee timén osalta Valko-Vendjan, Kongon
demokraattisen tasavallan ja Kuuban maakohtaisten toimeksiantojen paattdmistd sekd
Darfurin tilannetta késittelevéan asiantuntijaryhmin lakkauttamista;

panee merkille ehtojen asettamisen Burundia koskevan maakohtaisen toimeksiannon
keskeyttdmiselle; tunnustaa, ettd on tirkedd maéritelld strategia, joka mahdollistaa
maakohtaisen erityismenettelyn pdéttdmisen;

paheksuu useiden UNHRC:n jidsenten pyrkimyksid rajoittaa erityismenettelyjen
riippumattomuutta ja tehokkuutta; panee merkille, ettd 18. kesdkuuta 2007 hyviaksyttiin
erityismenettelyjen toimeksisaajien kdytdnnesaannot; kehottaa UNHRC:td panemaan
kiytannesddnndt tdytantoon edelld mainitun paitoslauselman 60/251 hengessa ja
kunnioittamaan erityismenettelyjen riippumattomuutta;

perddnkuuluttaa erityistoimenpiteiti koskevien asianmukaisten toimeksiantojen
haltijoiden valinnan ja nimittdmisen parantamista, erityisesti etsimilld tapoja ja
menetelmid vahvistaa nykyistd YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR)
ehdokasluetteloa ja lisddmailld toimeksiantojen haltijoiden riippumattomuutta
ehdokkaiden kokemuksen ja osaamisen perusteella, ottaen asianmukaisesti huomioon
maantieteellisen jakautumisen ja sukupuolten tasapainon;

korostaa paremman seurannan tarvetta erityistoimenpiteiden havaintojen ja suositusten
osalta esimerkiksi luomalla mekanismeja, jotka raportoisivat suositusten
taytantoonpanosta;

katsoo, ettd yleinen méairdaikaisarviointi on erityismenettelyjd tiydentdva véline ja
mahdollisuus kiyttda eritysmenettelyjen raportteja tehokkaammin ja varmistaa yhteistyon

lisddminen ja niiden tyon seuranta;

vaatii jatkuvan tuen antamista erityistoimenpiteille rahoituksen ja henkildston muodossa;
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Yleinen mdirdaikaisarviointi

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

tunnustaa yleisen médrdaikaisarvioinnin mahdollisen arvon parannettaessa
thmisoikeuksiin liittyvien sitoumusten ja menettelyjen valvonnan yleismaailmallisuutta
kaikkialla maailmassa kohtelemalla ja tarkkailemalla kaikkia YK:n jdsenvaltioita
yhtildisesti sekd avaamalla kansalaisjdrjestdille uusia mahdollisuuksia ryhtya
vuoropuheluun tiettyjen valtioiden kanssa;

suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yleinen méiiriaikaisarviointi on tarjonnut useille
valtioille kannustimen sitoutua tdyttimain kansainvéliset velvoitteensa, toteuttamaan
toimia sopimuselinten ja erityismenettelyjen pdédtelmien ja suositusten johdosta,
esittdmédn yleiskatsauksia sopimuselimille, vastaamaan erityismenettelyjad koskeviin
tayttamattd oleviin pyynt6ihin, vahvistamaan vahvistamatta jattimidin valtiosopimuksia
ja jopa hyviksymadin kansallista lainsddadéntod, jonka avulla pyritdén varmistamaan
niiden allekirjoittamien valtiosopimusten velvoitteiden noudattaminen;

pahoittelee, ettd kaksi ensimmadistd istuntoa eivét ole tdysin vastanneet odotuksia, viitaten
"puolueettomaan, avoimeen, valikoimattomaan, rakentavaan, ystévillismieliseen ja
politisoitumattomaan" menettelyyn';

korottaa, ettd kyseinen tavoite voidaan saavuttaa vain, jos tarkasteluun liittyy riippumaton
asiantuntemus tarkastelumenettelyn kaikissa vaiheissa seki tehokas, tuloshakuinen
seurantajirjestelma;

valittelee, ettd yleisessd madrdaikaisarvioinnissa ei ole keskitytty taloudellisiin,
sosiaalisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin eikd vdhemmistdjen oikeuksiin, ja perddnkuuluttaa
suuremman huomion kiinnittdmista néihin oikeuksiin tulevissa istunnoissa
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden, jakamattomuuden ja keskindisen riippuvuuden
periaatteen mukaisesti;

paheksuu poliittisten liittoumien kéyttdmistd erdiden maiden suojaamiseksi tarkastelulta
sen sijaan, ettd arvioitaisiin kriittisesti ihmisoikeuksia koskevia oloja ja niiden
turvaamista, koska se heikentdd huomattavasti yleisen méardaikaisarvioinnin varsinaista
tarkoitusta; huomauttaa, ettd kyseinen menettely saavutti vaaralliset mittasuhteet Tunisiaa
koskevassa tarkastelussa, jossa annettiin riippumattomien asiantuntijoiden havaintojen
kanssa merkittidvésti ristiriidassa olevia julkilausumia; toteaa kuitenkin, ettd mainittu
tarkastelu ei ndyttanyt ilmentévian yleistd suuntausta;

pitdd myonteisend EU:n péaatostd pidattiytyd yhteispuheenvuoroista maakohtaisissa
tarkasteluissa ja varmistaa puheenvuorojen tdydentivyys, jotta voidaan késitelld laajalti
eri ongelmia; painottaa EU:n pyrkimyksid murtaa UNHRC:ssi vallitseva
ryhmémentaliteetti ottamalla esiin muiden ryhmien asialistoilla olevia kysymyksié; on
ilahtunut EU:n jasenvaltioiden sitoutumisesta tarkkailuihin, my6s kun ne koskevat muita
EU:n jisenvaltioita; kannustaa EU:ta kehittdmééan nykyistd "16yhdn koordinoinnin"
mallia ja varmistamaan, ettd EU:n jasenvaltiot kisittelevit kaikkia maita ja aiheita
riittdvin perusteellisesti ja toistoa vélttien;

I UNHRC:n péitoslauselma 5/1, annettu 18. kesakuuta 2007.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

on huolestunut siitd, ettd useissa tapauksissa yleisen médrdaikaisarvioinnin loppuraportti
ja tarkastelun aikainen vuorovaikutteinen vuoropuhelu eivit kuvastaneet
yhteenvetoasiakirjoja tai niissé ei edes véitetty vastaan riippumattomien asiantuntijoiden
havaintoja, vieden siten tarkasteluprosessilta tarkoituksenmukaisuuden, ja ettd tyoryhmén
raporteissa esitetyt suositukset olivat liian epdmaérdisié ja niiltd puuttui toiminnallinen
merkittdvyys; kehottaa yleisen médrdaikaisarvioinnin tydryhmén jasenid laatimaan
tulevissa tarkasteluissaan mitattavissa olevia, konkreettisia, realistisia ja uhreihin
keskittyvid suosituksia, jotka perustuvat riippumattomien valvontamekanismien tai
kansalaisjérjestdjen vahvistamiin tietoihin;

pahoittelee kansainvélisten ithmisoikeusvelvoitteiden tiytdntoonpanoa edistdvien yleisen
madrdaikaisarvioinnin suositusten ei-sitovaa luonnetta, jota ilmentdd Sri Lankan tapaus,
jossa hyviksyttyjen suositusten prosenttiosuus oli alhainen; katsoo kuitenkin, ettd kaikki
suositukset eivit ehké ole arvokkaita tai kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia; katsoo kuitenkin, ettd kaikki suositukset eivit ehka ole arvokkaita tai
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia; katsookin timén osoittavan siti
tosiseikkaa, ettd yleinen méiéraaikaisarviointi ei valttaméttd osoittaudu kaikkein
kayttokelpoisimmaksi vilineeksi tietyissd tapauksissa, ja korostaa tarvetta perustaa
yleinen médrdaikaisarviointi riippumattomien valvontamekanismien ty6hon ja
kansalaisjirjestojen havaintoihin samalla kun séilytetddan UNCHR:n maakohtaiset
toimeksiannot;

paheksuu erdiden jdsenvaltioiden yrityksid sensuroida kansalaisjdrjestdjen osallistumista;
pahoittelee kansalaisjérjestojen osallistumisen rajallista vaikutusta paiatoksen tulokseen,
koska niiden puheaika yleisen méérdaikaisarvioinnin raportin késittelyssd on rajoitettu
sekd niiden viliintulon sallittua laajuutta on rajoitettu, minkéa takia ne voivat tehda
yleisluonteisia huomautuksia, mutta eivét ottaa késiteltdviksi uudelleen kysymyksié,
joista on keskusteltu tyoryhmissi;

pahoittelee YK:n jasenvaltioiden raporteista kdytdvien kattavien kansallisten
neuvottelujen puuttumista, joihin kansalaisjérjestot osallistuisivat; kehottaa siksi kaikkia
tarkasteltavina olevia valtioita ryhtymédédn avoimella tavalla niiden ihmisoikeustilannetta
koskevaan todelliseen keskusteluun, johon osallistuvat kaikki julkisen sektorin alat sekd
kansalaisyhteiskunta, pitden mielessi, ettd tarkasteluprosessin péédtavoite on
thmisoikeuksien parantaminen ruohonjuuritasolla;

kehottaa kaikkia valtioita toteuttamaan laajan kansallisen kuulemisen arvioinnin jilkeen
ja sen suositusten perusteella; kehottaa EU:ta selvittimién edelleen, kuinka suosituksia
voidaan hyddyntdd teknisen avun ohjelmien kehittdmisess;

kehottaa UNHRC:44 pitdmédn ylld pyrkimyksid, jotka tdhtdavit YK:n jasenvaltioiden
vastuullisuuden lisdédmiseen ihmisoikeuksien alalla lisidmalla yleisen
méidrédaikaisarvioinnin tehokkuutta, ennen kaikkea tiukentamalla menettelyjé tahallisen
haitanteon tai harhauttamisen vélttdmiseksi, silli niilld heikennetddn YK:n, UNHRC:n ja
yleisen médriaikaisarvioinnin peruspaimaaria;
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Avoimuus ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen UNHRC:n tyohon

31.

32.

33.

34.

35.

toistaa, ettd on tirkedd, ettd kansalaisyhteiskunta osallistuu UNHRC:n toimintaan, ja
kehottaa EU:n jdsenvaltioita ottamaan kdyttdon tehokkaita tapoja ja vilineitd, jotka
mahdollistavat kansalaisyhteiskunnan osallistumisen UNHRC:&én ja joiden avulla
kansalaisjérjestot voivat kdyttdd hyvikseen neuvoa-antavan asemansa mahdollistamia
etuoikeuksia jattddkseen kirjallisia tiedonantoja ja tehdidkseen suullisia julistuksia;

suhtautuu myonteisesti sdilytettyyn menettelyyn, jossa ihmisoikeuksia puolustavat
kansalaisjérjestot osallistuvat keskusteluihin, ja toivoo, ettd titd osallistumista
parannetaan ja vahvistetaan tulevaisuudessa; toistaa vaatimuksensa kansalaisjarjestoista
vastaavan YK:n komitean uudistamiseksi niin, ettd varmistetaan riippumattomien
kansalaisjdrjestojen vaikuttava osallistuminen, ja huomauttaa, ettd riippumattomien
asiantuntijoiden on annettava akkreditointisuositukset kansalaisjirjestdjen tyon ja
panoksen perusteella;

huomauttaa, etti UNHRC:n pysyvén elimen luonne merkitsee erityisid haasteita
kansalaisjérjestoille, jotka eivit ole sijoittautuneet Geneveen; suhtautuu siksi myonteisesti
kansalaisjirjestojen puolesta YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja YK:n Genevessa
sijaitsevan toimiston kanssa yhteydessé olevien elinten panoksiin toimitettaessa
kansalaisjirjestoille tietoja toiminnasta ja helpotettaessa niiden osallistumista UNHRC:n
toimintaan;

kehottaa avunantajia vastaamaan erityisesti muualle kuin Geneveen sijoittautuneiden
thmisoikeusjérjestdjen koulutus- ja rahoitustarpeisiin siten, ettd ne voisivat osallistua
johdonmukaisesti ja tehokkaasti UNHRC:n toimintaan; kehottaa komissiota tukemaan
edelleen kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joilla halutaan saattaa valvonnan alaisiksi
hallitusten menettelytavat YK:n ihmisoikeusasioissa;

pahoittelee yleisen mielenkiinnon ja tietimyksen puutetta UNHRC:std; pitdd siksi
tervetulleina OHCHR:n aloitteita avoimuuden lisdédmiseksi ja erityisesti epavirallisia
kokouksia koskevan tiedotteen luomista; pitdd myonteisend UNHRC:n istuntojen
lahettdmistd Internetin vilitykselld, milld pyritddn lisidméén yleison tietoisuutta sen
tyOstd;

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto

36.

37.

vahvistaa késityksensd, jonka mukaan OHCHR on keskeinen elin Yhdistyneiden
Kansakuntien jirjestelmissd, koska silld on ratkaiseva asema suojeltaessa ja pidettdessa
ylld ihmisoikeuksia, silld se valtavirtaistaa kyseiset oikeudet koko YK:n jérjestelmissi ja
kaikissa asianmukaisissa organisaatioissa, ennen kaikkea rauhan, kehityksen ja
humanitaarisen toiminnan palauttamiseen tai vahvistamiseen liittyvén toiminnan
yhteydessé;

vahvistaa tukensa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle ja sitoutumisensa kyseisen
elimen toimivallan oikeellisuuteen sekd sen riippumattomuuteen ja tasapuolisuuteen;
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38.

39.

40.

tukee YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston pyrkimyksid vahvistaa ldsndoloaan
ruohonjuuritasolla avaamalla paikallisia toimistoja; suhtautuu tidssé suhteessa
myonteisesti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja Kirgisian viranomaisten
allekirjoittamaan yhteisymmarryspdytakirjaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
alueellisen toimiston avaamisesta BiSkekiin; antaa jélleen tunnustusta OHCHR:n
tekemdsti ratkaisevan tirkeéstd tyostd sopimuselinten ja erityismenettelyjen tukemiseksi;

arvostaa Louise Arbourin ty6td YK:n ihmisoikeusvaltuutettuna sekd hénen osoittamaansa
sitoutumista ja oikeudenmukaisuutta ja on varma, ettd hinen seuraajansa, Navanethem
Pillay, suhtautuu yhtd innokkaasti toimeen liittyviin haasteisiin ja tdyttdd odotukset;

suhtautuu myonteisesti Euroopan komission YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle
vuosien ajan vapaaehtoisesti antamiin avustuksiin, joihin sisdltyy neljd miljoonaa euroa
vuonna 2008 eurooppalaisesta rahoitusvélineestd demokratian ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen maailmassa; kehottaa EU:n jdsenvaltioita jatkamaan YK:n
thmisoikeusvaltuutetun toimiston tukemista erityisesti hallinnollisia ja
budjettikysymyksia késittelevassd YK:n yleiskokouksen viidennessa komiteassa sen
varmistamiseksi, ettd toimiston riippumattomuuteen ei puututa ja ettd sille myonnetdan
kaikki taloudelliset varat, joita tarvitaan sen tehtdvien suorittamiseen;

EU:n asema UNHRC:ssd

41.

42.

43.

44,

suhtautuu myonteisesti EU:n aktiiviseen osallistumiseen UNHRC:n toimintaan sen
kahden ensimmaisen vuoden aikana tukemalla tai kanssasuosittamalla pdétoslauselmia,
antamalla lausumia, osallistumalla vuorovaikutteiseen vuoropuheluun ja keskusteluihin
sekd vaatimalla onnistuneesti erityisistuntoja, jotka koskivat ihmisoikeustilannetta
Darfurissa (pidettiin joulukuussa 2006) ja Myanmarissa (pidettiin lokakuussa 2007);
tunnustaa EU:n sitoumukset puuttua yksittéisten maiden tilanteeseen UNHRC:ssé;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd UNHRC on hyviksynyt kaikki EU:n ehdottamat tai
tukemat padtoslauselmat sen kahdeksassa ensimmaiisessd sddnnonmukaisessa istunnossa
ja seitseméssd ensimmaisessd erityisistunnossa; panee kuitenkin merkille, ettd monista
kiistanalaisista tai sellaisista kysymyksistd, joista ei vallitse yksimielisyys, jitettiin
aanestamatta;

panee merkille, ettd UNHRC:hen osallistuvat EU:n jésenvaltiot jakautuvat kahteen
alueelliseen ryhmittyméadn: Lansi-Euroopan valtioiden ryhméén ja Itd-Euroopan
valtioiden ryhméén; huomauttaa, etti EU vastustaa alueiden esittdimié "puhtaita
papereita", jotka johtavat tehokkaasti sithen, ettd EU:n jasenvaltiot kilpailevat toisiaan
vastaan valinnasta UNHRC:4é4n;

kannustaa EU:ta jatkamaan UNHRC:n vaaleja koskevien jésenyysperusteiden luomisen
kiirehtimistd, mukaan lukien pysyvien kutsujen myontdminen erityismenettelyjen
toimeksisaajille, sekd jatkamaan YK:n jdsenvaltioiden vaalilupausten tosiasiallisen
taytdntoonpanon valvomisen kiirehtimistd; vaatii myos uudemman kerran, ett téta
sdant0d sovelletaan maariteltaessd, pitdisiké EU:n tukea ehdokasmaita; valittaa, ettd EU
ei ole vield hyviksynyt pyyntod;

RR\758512FI.doc 11/17 PE413.957v02-00

Fl



Fl

45.

46.

47.

48.

49.

50.

panee merkille, ettd EU on vihemmistossd UNHRC:ssd, mikd epdilemittd on haaste, kun
se haluaa saada ddnensé kuuluville; suhtautuu myonteisesti Slovenian
puheenjohtajakaudella aloitettuun kaytdntoon ojentaa kisi muille UNHRC:n jésenille ja
jakaa taakkaa EU:n jdsenvaltioiden vililld; kehottaa EU:n jdsenvaltioita kehittiméén ja
vahvistamaan titi toimintatapaa entisestddn;

suhtautuu myonteisesti yleistyvain suuntaukseen, jossa EU:n jdsenvaltiot osallistuvat
keskusteluihin EU:n puheenjohtajavaltion liséksi; kehottaa kehittdméédn osallistumista
edelleen ja kehottaa EU:n jdsenvaltioita vahvistamaan EU:n viestid esittimalla "yksi
viesti monella ddnelld; kannustaa EU:n jasenvaltioita kehittiméain edelleen alueiden
vilisid aloitteita, koska ne ovat hyddyllinen tapa torjua ryhmittymépohjaisia
toimintalinjoja; kehottaa EU:ta ja islamilaista konferenssia tiivistimdén toimiaan
vastavuoroisen ymmarryksen ja yhteistyon parantamiseksi;

tukee EU:n asennetta pyrkid koordinoituun, yhteiseen kantaan UNHRC:ssi; pahoittelee
kuitenkin, ettd pyrkiessdédn EU:n jésenvaltioiden yhteiseen polititkkaan UNHRC:ssd
EU:lla on UNHRC:n foorumilla usein pienin yhteinen nimittdjd, mika rajoittaa EU:n
diplomaattisten mahdollisuuksien toimivuutta muiden alueellisten ryhmittymien kanssa;
kannustaa EU:n korkeaa edustajaa valtuuttamaan oman demokratia- ja
thmisoikeuskysymyksistd vastaavan edustajansa — tarvittaessa ldhettimalla
henkilokohtaisia edustajia — selvittdmain intensiivisesti Afrikan, Aasian ja Latinalaisen
Amerikan maiden kantoja UNHRC:ssa keskusteltuihin asioihin, jotta muiden
ryhmittymien maita saataisiin mukaan yhteisiin aloitteisiin YK:n tasolla;

pahoittelee, ettd osittain yhteisen kannan saavuttamiseen vaaditun ajan ja ponnistelujen
takia EU ei ole kyennyt kadyttdmiin vaikutusvaltaansa tehokkaasti laajemmassa YK:n
jarjestelmassd; kehottaa EU:ta, samalla kun se on sitoutunut saavuttamaan yhteisen
kannan, lisddméain joustavuuttaan vihemman térkeissd asioissa, jotta se kykenisi
toimimaan nopeammin ja tehokkaammin kaikkein tarkeimpié asioita koskevissa
neuvotteluissa;

pahoittelee EU:n UNHRC:ssd omaksumaa varsin puolustuskannalla olevaa asennetta,
erityisesti sen haluttomuutta esittdad paitoslauselmia yksittdisten maiden tilanteesta, koska
tietyt maat yleensd vastustavat niité kiivaasti, sekd sen harkitusti valitsemaa konsensusta
ja taipumusta véilttda kielenkdyttod, joka loisi vastustusta, mikd puolestaan johtaa
sellaisten kompromissien hyviksymiseen, jotka eivit kuvasta EU:n toiveita, kuten
tapahtui Darfurin tilanteesta maaliskuussa 2007 ja Darfurin tilannetta kisittelevasta
asiantuntijaryhmadsté joulukuussa 2007 hyviksyttyjen paédtdslauselmien osalta, minké
seurauksena asiantuntijaryhma lakkautetaan, vaikka EU alun perin vaati sen séilyttimisti;

kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita hyodyntdméiin paremmin mahdollista
vaikutusvaltaansa kiyttddkseen asemaansa, joka silld voisi olla sen johtaessa
demokraattisten maiden ryhmai, joiden ihmisoikeustilanne on vakaa; katsoo, ettd tima
johtoasema voidaan parhaiten saavuttaa tehostamalla kumppanuuksia muita alueellisia
ryhmié edustavien maiden kanssa, kuten useat EU:n YK:n puitteissa tekemat aloitteet
ovat osoittaneet, esimerkiksi yleiskokouksen paditoslauselmat kuolemanrangaistuksen
taytantoonpanon lykkadidmisestd sekéd oikeudesta veteen;

PE413.957v02-00 12/17 RR\758512FI.doc



51. kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita toimimaan pontevammin vuorovaikutuksessa muiden
UNHRC:n demokraattisten jasenten kanssa, my0s Afrikan ja Aasian ryhmien maiden
kanssa, ja erityisesti kansainvélisid oikeusvaltion periaatteita noudattavien
demokraattisten valtioiden kanssa; katsoo, ettd Nigerian UNHRC:n puheenjohtajakausi
on erinomainen tilaisuus EU:lle tdssd suhteessa;

52. kehottaa EU:ta jirjestimédn sddnnollisid kokouksia kyseisten maiden kanssa erityisisté
aiheista ja pyrkid siten luomaan yhdistymistd vahvistava jérjestelmi ja varmistamaan
laajin mahdollinen tuki esittdmilleen kannoille; korostaa tarvetta antaa valtuutus EU:n
jasenvaltioiden Geneven valtuuskunnille ja sijoittaa varoja diplomaattikuntaan
lahettdmailld thmisoikeusasiantuntijoita ja korkean tason diplomaatteja johtamaan
UNHRC:t4;

53. wvaatii titvilmpéé koordinointia ja yhteisty6td asianmukaisten Brysseliin sijoittautuneiden
Euroopan unionin neuvoston tyéryhmien sekd EU:n toimistojen ja New Yorkissa ja
Genevessi sijaitsevien EU:n jdsenvaltioiden pysyvien edustustojen vélilld; pitdd hyvéna
paivittdisen padtoksenteon tosiasiallista siirtdmistd Brysselistd Geneveen niin, ettad
padkaupungeille jda tirked koordinointivastuu;

54. kehottaa jdlleen kerran EU:ta hyodyntdméédn tehokkaammin kolmansille maille
antamaansa apua ja poliittista tukea, sekd muita vélineitd, kuten ihmisoikeuksia koskevaa
vuoropuhelua ja neuvotteluja, taatakseen laajemman sovinnon sen tekemisti tai tukemista
aloitteista, joiden periaatteena olisi oltava kansainvilisen oikeuden ja yleismaailmallisesti
tunnustettujen ihmisoikeusnormien noudattaminen ja demokraattisten uudistusten
edistdminen; kehottaa samalla EU:n jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota ottamaan
huomioon UNHRC:n saavuttamat tulokset suhteessa tiettyyn valtioon, myds yleisen
madrdaikaisarvioinnin suositukset ja padtelmait, kun maaritelliéin EU:n avustusohjelmien
tavoitteita ja painopisteitd;

55. pahoittelee, ettd EU ei ole kyennyt esittdiméain olennaisia painopisteiti UNHRC:n
toiminnalle ja ettd se on useaan otteeseen pakotettu "vahinkojen rajoittamiseen”
keskittyvéddn asenteeseen, kuten tapahtui etenkin Afrikan ryhmén vuonna 2007
ehdottaman "erityistoimenpiteitd koskevien menettelysdintdjen" osalta; kehottaa EU:ta
omaksumaan ennakoivamman strategian ja lisddméaan ponnistelujaan vaikuttaakseen
UNHRC:n késittelemiin asioihin ja sen keskusteluihin;

56. katsoo, ettd vaikka EU:n jidsenvaltioiden ihmisoikeustilanne on parempi kuin useissa
muissa UNHRC:n jdsenvaltioissa, EU:n toiminta on tehokkaampaa, jos sitd ei voida
syyttdd kaksinaismoraalista ja valikoivuudesta oman ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan politiikkansa suhteen; kehottaa siksi EU:ta tdyttdméén sitoumuksensa ja
tehostamaan ihmisoikeuksia kaikilla maailman alueilla ja kaikissa kysymyksissé;
kehottaa tissd suhteessa EU:ta osallistumaan aktiivisesti Durbanin tarkistuskonferenssiin,
joka on mééra pitdd vuonna 2009, kiinnittden erityistd huomiota tarpeeseen panna
taytantoon YK:n yleiskokouksen joulukuussa 2007 hyviksyma péddtoslauselma, jossa
vaaditaan kuolemanrangaistuksen tidytintdonpanon yleismaailmallista keskeyttimisti;

57. kannustaa ldhettdmiin sddnnollisesti Euroopan parlamentin valtuuskuntia UNHRC:n
istuntoihin Genevessi; pitdd hyviand Euroopan parlamentin ihmisoikeuksien
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alivaliokunnan aloitetta kutsua erityismenettelyjen toimeksisaajat sekd UNHRC:n
puheenjohtajavaltio kokoukseensa, ja kehottaa jatkamaan tétd kéytantod;

58. vahvistaa selkedn nikemyksen, poliittisen ohjelman ja pitkdaikaisen strategian tarpeen
UNHRC:n toiminnalle sekd EU:n jdsenvaltioiden UNHRC:n puitteissa tapahtuvalle
toiminnalle, erityisesti vuonna 2011 tehtdvédn ihmisoikeusneuvoston tarkastelun osalta;
katsoo, ettd kyseiseen strategiaan pitdisi sisdltya selkeitd tarkistuskohtia; kehottaa tiassa
suhteessa EU:ta:

— vahvistamaan ja ponnekkaasti puolustamaan ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuuden, jakamattomuuden ja keskindisen riippuvuuden periaatteita

— varmistamaan, etti UNHRC:n kyky puuttua yksittdisten maiden tilanteeseen,
my0s maakohtaisten toimeksiantojen avulla, sdilytetddn ja ettd sitd vahvistetaan,
eritoten toteuttamalla kattavia ja yksityiskohtaisia ndihin mekanismeihin liittyvia
ihmisoikeusasioiden toimintasuunnitelmia

— varmistamaan erityismenettelyjen riippumattomuuden ja tehokkuuden yleensa ja
ponnistelemaan, jotta UNHRC:n jésenten velvollisuus yhteisty6hon
erityismenettelyissa tulisi taytettya

— ponnistelemaan, jotta yleinen médrdaikaisarviointi perustettaisiin riippumattomien
mekanismien ja kansalaisjirjestdjen tyohon

— vahvistamaan UNHRC:n erityistd asemaa pédasiallisena ja legitiimina
kansainvélisend ihmisoikeusfoorumina ja sen tdydentidvéé luonnetta suhteessa
muihin YK:n elimiin

— puolustamaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston riippumattomuutta

— vahvistamaan ulkoista yhdistymistd vahvistavaa strategiaansa, etenkin alueiden
vilisin aloittein

— paneutumaan tiiviimmin sisdiseen/ulkoiseen ihmisoikeuksia koskevaan
uskottavuuteensa, erityisesti ratifioimalla sopimukset;

59. kehottaa puhemiestd vilittiméin tdman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
EU:n ja UNHRC:n jidsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n yleiskokouksen
puheenjohtajalle, YK:n péasihteerille sekd YK:n ithmisoikeusvaltuutetun toimistolle.
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PERUSTELUT

Kun YK:n ihmisoikeustoimikunnan puutteet eli sen toiminnan politisoitumisesta ja
valikoivuudesta johtunut "uskottavuusvaje" tunnustettiin yha yleisemmin, Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokous hyviksyi 15. maaliskuuta 2006 ldhes yksimielisesti!
padtoslauselman, jossa YK:n ihmisoikeustoimikunta korvattiin uudella kansainvéliselld
thmisoikeuksia edistdvilld ja niitd suojelevalla mekanismilla, YK:n ihmisoikeusneuvostolla.

Ihmisoikeusneuvoston perustamisen on usein ennustettu merkitsevdn uuden aikakauden alkua
thmisoikeuksien suojelussa ja puolustamisessa YK:n puitteissa: ihmisoikeustoimikunnan
saavutukset, kuten riippumattomien asiantuntijoiden ja erityistoimenpiteiden jirjestelma,
tunnustettiin selkedsti ja siséllytettiin uuden elimen toimintaan, luoden samalla uusia
mekanismeja ja menettelyjd, kuten erittdin uudistusmielinen yleinen méérdaikaisarviointi.
Niiden on mairi tehostaa ihmisoikeusneuvoston uskottavuutta ja kykya suojella ja edistda
thmisoikeuksia.

Jalkimmadinen ei kuitenkaan ole sdéstynyt yhi yleistyviltd syytoksiltd puolueettomuuden
puutteesta (arvosteluissa viitetdén, ettd neuvostosta tuli aivan yhta politisoitunut kuin
entisestd toimikunnasta) ja epdilyiltd sen tehokkuudesta puuttua eri puolilla maailmaa
tapahtuviin thmisoikeusloukkauksiin.

Edelld mainitun valossa ja neuvoston toimittua kaksi vuotta, jona aikana toimielinuudistusta
hienoséédettiin (yleisen méérdaikaisarvioinnin modaliteetit, missé jokaisen valtion
thmisoikeustilannetta tarkastellaan joka neljds vuosi suoritettavassa hallitustenvalisessd
menettelyssd, erityistoimenpiteiden tarkastelu, jonka avulla niitd pyritddn "jarkeistimain",
toimeksiantojen haltijoita koskevien menettelysddntojen hyvaksyminen, seka 1503-
menettelyyn perustuvan valitusmenettelyn tarkastelu) ja toteutettiin kdytdnndssé, tuntuu
tarkoituksenmukaiselta arvioida, onko neuvosto tayttanyt alkuperdisen tarkoituksensa ja
odotukset, joita sille asetettiin. Télloin on analysoitava tydskentelytapoja sekd niiden tuloksia,
joita on syntynyt neuvoston toistaiseksi pitdméssd yhdeksédssd sddnnonmukaisessa istunnossa,
seitsemdssi erityisistunnossa sekd yleiselle médrdaikaisarvioinnille omistetussa kahdessa
istunnossa.

Erdistd puutteista tai vaarallisista suuntauksista huolimatta (kuten maakohtaisten
toimeksiantojen hidas katoaminen, vaikeudet kédsitelld maakohtaisia tilanneraportteja yleensa,
neuvoston valikoivuus téssd suhteessa, yleisen madrdaikaisarvioinnin menettelyn
hallitustenvilinen luonne ja kansalaisjérjestojen suhteellisen heikko péésy kyseisen
menettelyn piiriin, sekd yhd ndkyvammat yritykset "suhteellistaa" ihmisoikeuksia), jotka on
pantava merkille neuvostossa, tarkoituksena ei ole tuomita ihmisoikeusneuvostoa ennakolta
tai epdilld sen toimintaa, koska se on edelleen ainutlaatuinen yleismaailmallinen
thmisoikeusfoorumi. Pitédisi ennemminkin tunnustaa sen kiistattomat saavutukset ja tarpeen
vaatiessa osoittaa mahdollisia parannuksia neuvoston itsensa toiminnassa seké neuvoston

I Ainoat vastustaneet maat olivat: Israel, Marshallinsaaret, Palau, Yhdysvallat. Tyhjd3 danestivit: Valko-Vendj,
Iran, Venezuela, valtuuskunnat Keski-Afrikan tasavallasta, Korean demokraattisesta kansantasavallasta,
Péivintasaajan Guineasta, Georgiasta, Kiribatista, Liberiasta, Naurusta olivat poissa.
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sijoittautumisessa suhteessa muihin YK:n elimiin, kuten kolmanteen komiteaan,
yleiskokoukseen tai turvallisuusneuvostoon. Mietinndssé analysoidaan EU:n asemaa, joka
silld on ja joka silld voisi olla tisséd suhteessa.

Asettamalla thmisoikeudet ja demokratian ulkosuhteidensa ytimeen kansainvilisissd
ihmisoikeuselimissé tapahtuvan toimintansa avulla EU todellakin omistautui alusta asti
toimimaan aktiivisessa ja ndkyvéssad asemassa ihmisoikeusneuvoston perustamisessa ja
toiminnassa. Sen padmédrina oli puolustaa korkeimpia ihmisoikeusnormeja tukemalla tai
kanssasuosittamalla normeja asettavia asiakirjoja' ja maakohtaisia paétdslauselmia,
osallistumalla aktiivisesti ja rakentavasti erityistoimenpiteiden tarkasteluun ja yleiseen
madrdaikaisarviointiin puolustamalla kansalaisjérjestdjen tehokasta osallistumista neuvoston
toimintaan jne. Valitettavasti tulokset ovat vaihdelleet.

Ei kuitenkaan pitéisi ylenkatsoa vaikeuksia, joita EU:lla on sen puolustaessa kantojaan
neuvostossa, jossa vakaan ihmisoikeustilanteen maat ovat vihemmistond ja jossa kaksi
alueellista, tiiviisti yhdistynyttd, Venijin ja Kiinan kanssa liittoutunutta enemmistoryhméé
(Islamilaisten maiden jérjesto ja Afrikan maiden ryhma) ovat sen vastapuolina neuvotteluissa,
joissa Yhdysvaltojen poissaolon takia EU jii usein ldahes yksin. EU:n liiallinen itsekeskeisyys
johtuu osittain sen erityisluonteesta ja tarpeesta kayttaa paljon aikaa yhteisten kantojen
tyOstdmiseen. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd EU:n ennakoinnin ja johtajuuden puute seké
varsin puolustautuva ldhestymistapa ovat estdneet sitd, enemmén kuin todellisuus numeroiden
valossa, toteuttamasta onnistuneesti tarkeitd ihmisoikeuksia koskevia aloitteita.

Siksi tdssd mietinndsséd analysoidaan tapoja, joiden avulla EU voisi parantaa
vaikutusvaltaansa YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja antaa siten neuvostolle uuden sysédyksen,
jotta siitd tulisi tehokkaammin toimiva elin. Koska neuvoston tarkistusmenettely suoritetaan
viisi vuotta sen perustamisen jalkeen, vuonna 2011, mietinndssad ehdotetaan myos
vertailevana analyysind mietinnon toistamista mahdollisesti juuri ennen tarkastelua.

I Kansainvélinen yleissopimus kaikkien henkilbiden suojelemisesta tahdonvastaisilta katoamisilta ja YK:n
julistus alkuperdiskansojen oikeuksista hyvéksyttiin YK:n ihmisoikeusneuvoston ensimmaéisessi istunnossa.
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