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PR _COD lam

Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.° 107.°, 161.° ¢ 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

ko

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissdo)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposi¢ao existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicacdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragdo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correcgdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho que estabelece normas para os dispositivos
de seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos
pelos Estados-Membros

(COM(2007)0619 — C6-0359/2007 — 2007/0216(COD))

(Processo de co-decisiao: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2007)0619),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e 0 n.° 2, alinea a), do artigo 62.° do Tratado CE,
nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C6-0359/2007),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A6-0500/2008),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteracdes nela introduzidas;
2. Aprova as Declaragdes Conjuntas em anexo;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo.

ALTERACOES DO PARLAMENTO"

a proposta da Comissao de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho que estabelece normas para
os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de
viagem emitidos pelos Estados-Membros

* Alteragdes politicas: o texto novo ou alterado € assinalado em itdlico e a negrito; as supressdes sio indicadas
pelo simbolo || .

Correcgdes e adaptagdes técnicas efectuadas pelos Servigos: o texto novo ou alterado ¢ assinalado em italico sem
negrito; as supressdes sio indicadas pelo simbolo ||
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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, alinea
a), do seu artigo 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao || ,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado!,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

(4-4)

O Conselho Europeu de Salénica confirmou a necessidade de dispor na Unido
Europeia de uma abordagem coerente quanto aos identificadores ou dados biométricos
para os documentos dos nacionais dos paises terceiros, para os passaportes dos
cidadaos da UE e para os sistemas de informagao (VIS e SIS II).

Neste contexto, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2252/2004, de 13 de
Dezembro de 2004, que estabelece normas para os dispositivos de seguranca e dados
biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos pelos
Estados-Membros? como uma etapa importante no sentido da utilizagdo de novos
elementos que tornem os documentos de viagem mais seguros e estabelecam um nexo
mais fiavel entre o passaporte e o seu titular, o que representa um importante
contributo para a sua protecc¢ao contra a utilizagdo fraudulenta.

O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 prevé a obrigacao geral de fornecer impressoes
digitais que serdo armazenadas num chip sem contacto inserido no passaporte.
Contudo, os testes realizados demonstraram a necessidade de prever derrogacdes. No
decurso dos projectos-piloto realizados em alguns Estados-Membros, verificou-se que
as impressdes digitais de menores de 6 anos nao tinham a qualidade suficiente para
permitir verificar a sua identidade com base numa comparacao entre duas séries de
impressdes digitais. Além disso, estas impressdes estdo sujeitas a importantes
modificagdes, o que as torna dificeis de verificar durante todo o periodo de validade
do passaporte.

A harmonizag¢do das derrogagdes a obrigacao de fornecer impressoes digitais €
essencial para manter normas de seguranga comuns e para simplificar os controlos nas
fronteiras. Tendo em conta simultaneamente motivos juridicos e de seguranga, a
definicao das derrogagdes a obrigacdo de fornecer impressoes digitais no quadro da
emissao de passaportes € de outros documentos de viagem pelos Estados-Membros
ndo deve ser deixada a discri¢ao do legislador nacional.

O Regulamento (CE) n.” 2252/2004 prevé que os dados biométricos sejam recolhidos
e armazgenados no suporte de armazenamento dos passaportes e documentos de
viagem para efeitos de emissdo desses documentos. Tal ndo afecta qualquer outra
utilizacdao ou armazenamento destes dados em conformidade com a legislacio
nacional dos Estados-Membros. O Regulamento ndo prevé uma base juridica para o

JOCI...]de[...],p. [...].
JO L 385, de 29.12.2004, p. 1.
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)

(3-4)

(6)

()

(8)

)

estabelecimento ou manutengdo de bases de dados para armazenamento destes
dados nos Estados-Membros, matéria esta que releva exclusivamente da legislacdo
nacional.

Além disso, como medida de seguranca adicional e a fim de conceder as criangas uma
proteccao suplementar, deve ser introduzido o principio "uma pessoa - um passaporte".
Esta regra ¢ igualmente recomendada pela Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
(ICAO) e permite assegurar que o passaporte e os dados biométricos dele constantes
estejam exclusivamente associados ao titular do passaporte. E mais seguro que cada
pessoa seja titular do seu proprio passaporte.

Tendo em conta que os Estados-Membros serdo obrigados a emitir passaportes
individuais a menores e que poderdo existir diferengas significativas entre as
legislacoes nacionais sobre a transposicao das fronteiras externas dos
Estados-Membros por criangas, a Comissdo deve examinar a necessidade de serem
adoptadas medidas para garantir uma abordagem comum no que se refere as regras
relativas a protecgdo das criangas que transpoem as fronteiras externas dos
Estados-Membros.

Dado que os objectivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros e podem, consequentemente, ser melhor
realizados a nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do
Tratado. De acordo com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir esses objectivos.

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo relativo a posi¢ao da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca ndo participa na aprovacao do presente regulamento, nao ficando por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagao. I Uma vez que o presente regulamento se
baseia no acervo de Schengen em aplicacao do Titulo 1V da Parte III do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca deve, nos termos do artigo 5.° do
referido Protocolo, decidir no prazo de seis meses a contar da data da adop¢do do
presente regulamento, se procederd @ sua transposi¢do para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a

Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposi¢oes do acervo de Schengen'. O Reino Unido, por conseguinte, ndo participa na
sua adopgao, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposigdes do acervo de Schengen?. A Irlanda, por

JO L 131, de 1.06.2000, p. 43.
JO L 64, de 7.03.2002, p. 20.
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conseguinte, ndo participa na sua adopgao, nao ficando por ele vinculada nem sujeita a
sua aplicagao.

(10)  No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen na acep¢ao do Acordo
concluido entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacao destes ultimos I a execucao, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen!, que é abrangido pelo dominio referido no
ponto A do artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de 1999,
relativa a determinadas regras de aplicag¢do desse Acordo?.

(11)  No que diz respeito a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposig¢oes do acervo de Schengen na acepcao do Acordo concluido entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da
Confederacdo Suica a execugao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que ¢ abrangido pelo dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da Decisdo
1999/437/CE do Conselho, conjugado com o artigo 3.° das Decisdes 2008/146/CE? ¢
2008/149/JAF* do Conselho.

(11-A) No que diz respeito ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢oes do acervo de Schengen, na acepgdo do Protocolo
assinado entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacio Suica e
o Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacio Suica
relativo a associacdo da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen’®, que é abrangido pelo dominio referido no
artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, conjugado com o artigo
3.°da Decisio 2008/261/CE® do Conselho.

(12) O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 deve, pois, ser alterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O I Regulamento (CE) n.°2252/2004 ¢ alterado da seguinte forma:

(1) O n.° 1 do artigo 1.° passa a ter a seguinte redacg¢ao:

"1. Os passaportes € documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros serdo
conformes com as normas minimas de seguranca descritas no anexo.

JOL 176, de 10.7.1999, p. 36.

JOL 176, de 10.7.1999, p. 31.

JO L 53,de 27.2.2008, p. 1.

JO L 53, de 27.2.2008, p. 50.

Documento do Conselho 16462/06, acessivel em http:/register.consilium.europa.eu
JO L 83, de 26.3.2008, p. 3.

AN AN W N~
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Sdo emitidos a titulo individual.

A Comissdo apresentard, o mais tardar em ...", um relatorio sobre os requisitos aplicaveis
as criangas que viajam sozinhas ou acompanhadas quando transpoem fronteiras externas
dos Estados-Membros e, se necessdario, propord iniciativas para assegurar uma abordagem
comum no que se refere as regras relativas a protecgdo das criancas que transpéoem as
fronteiras externas dos Estados-Membros."

(1-A) O n.”°2 do artigo 1.° passa a ter a seguinte redaccio:

2. Os passaportes e documentos de viagem incluirio um suporte de armazenamento
de alta seguranga que devera integrar uma imagem facial. Os Estados-Membros
incluirao igualmente duas impressoes digitais, obtidas através do apoio simples dos dedos,
registadas em formatos interoperaveis. Os dados devem ser securizados e o suporte de
armazenamento deve ter capacidade suficiente e a faculdade de garantir a integridade, a
autenticidade e a confidencialidade dos dados."

(2) No artigo 1.° é inserido o seguinte n.° 2-A I :

"2-A. As pessoas seguidamente indicadas estdo isentas da obrigagao de fornecer impressoes
digitais:

(a) As criangas com menos de 12 anos;

A idade limite de 12 anos tem cardcter provisorio. O relatorio a que se refere o
artigo 5.°-A conterd uma revisdo da idade limite, se necessdario, acompanhada de
uma proposta de alteracdo da idade limite.

Sem prejuizo das consequéncias da aplicagdo do artigo 5.°-A, os Estados-Membros
cuja legislacdo nacional, adoptada antes de ...**, preveja uma idade limite inferior
a 12 anos podem aplicar esse limite durante um periodo transitorio até 4 anos apos
..."*. Ndo obstante, a idade limite no periodo transitorio ndo pode ser inferior a 6
anos;

(b) As pessoas fisicamente incapazes de fornecer impressoes digitais."

(2-4) No artigo 1.°, é inserido o seguinte n.” 2-B:

«2-B. Quando a recolha das impressoes digitais dos dedos especificados for
temporariamente impossivel, os Estados-Membros autorizardo a recolha de impressoes
digitais dos outros dedos. Se for também temporariamente impossivel recolher impressoes
digitais de qualquer dos outros dedos, podera ser emitido um passaporte provisorio, valido

por um periodo igual ou inferior a 12 meses."

«2-B. E inserido o seguinte artigo 1.-A:

* Trés anos apos a entrada em vigor do presente regulamento.
** Data de entrada em vigor do presente regulamento.
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"Artigo 1.°-A

L Os identificadores biométricos sao recolhidos por funciondrios qualificados e
devidamente autorizados das autoridades nacionais competentes para a emissdo de
passaportes e documentos de viagem.

2. Os Estados-Membros procedem a recolha dos identificadores biométricos do
requerente, respeitando os direitos consagrados na Conveng¢do Europeia para a Protec¢io
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e na Convencdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca. Os Estados-Membros velam por que sejam aplicados
os procedimentos adequados para garantir a dignidade da pessoa em causa, caso surjam
dificuldades no registo."

(2-C) O artigo 2.° passa a ter a seguinte redac¢do:

"Devem ser estabelecidas especificacoes técnicas complementares em conformidade com
as normas internacionais, em particular as recomendacoes da Organizacdo da Aviagdo
Civil Internacional, para os passaportes e os documentos de viagem, nos termos do n.° 2
do artigo 5.°, no que diz respeito a:

(a)  Dispositivos e requisitos de seguranca complementares, incluindo normas de
prevencao refor¢cadas contra o risco de contrafacc¢io e de falsificacio;

(b) Especificacdes técnicas relativas ao suporte de armazenamento de dados
biométricos e a sua seguranca, incluindo a prevencao contra o acesso nao
autorizado;

(©) Requisitos em matéria de qualidade e normas técnicas comuns no que diz respeito
a imagem facial e as impressoes digitais."

(2-D) O n.’°3 do artigo 4.° passa a ter a seguinte redaccdo:

3. Os dados biométricos serao recolhidos e armazenados no suporte de
armazenamento dos passaportes e documentos de viagem para efeitos de emissdo desses
documentos. Para efeitos do presente regulamento, os elementos biométricos dos
passaportes e documentos de viagem apenas serao utilizados para verificar:

(a) A autenticidade do documento;

(b) A identidade do titular, através de dispositivos comparaveis e directamente
disponiveis nos casos em que a lei exija que sejam apresentados os passaportes ou outros
documentos de viagem.

A verificagdo dos elementos de seguranca complementares serd efectuada sem prejuizo do
n.” 2 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.” 562/2006 (Codigo das Fronteiras Schengen). A
falta de concorddncia, por si s6, ndo compromete a validade do passaporte para efeitos de
passagem das fronteiras externas."
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(2-E) E inserido o seguinte artigo 5.°-A:
"Artigo 5.°-A

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais tardar em ...”, um
relatorio baseado num vasto estudo aprofundado, realizado por uma autoridade
independente e supervisionado pela Comissdo, que examinard — nomeadamente mediante
uma avaliagdo da precisdo dos sistemas em uso — a fiabilidade e viabilidade técnica da
utilizacdo de impressoes digitais de criangas com menos de 12 anos para efeitos de
identificacgdo e verificacdo e incluira um estudo comparativo das taxas de rejeicao
injustificadas em cada Estado-Membro e - com base nos resultados deste estudo - uma
andlise da necessidade de regras comuns para o processo de comparagdo. O relatorio serd
acompanhado, se necessdrio, de propostas de adaptacdo do presente regulamento."”

(2-F) No artigo 6.°, 0 segundo pardgrafo passa a ter a seguinte redacgdo:
"Os Estados-Membros aplicarao o presente regulamento:

(a) No que respeita a imagem facial: o mais tardar 18 meses;

(b) No que respeita as impressoes digitais: o mais tardar 36 meses;

apos a adopc¢ao das medidas referidas no artigo 2.°. Nao obstante, a validade dos
passaportes e documentos de viagem anteriormente emitidos niao sera afectada.

No respeitante a segunda frase do n.° 1 do artigo 1.°, serd implementada o mais tardar
em...*. Ndo obstante, a validade inicial para o seu detentor ndo serd afectada.”

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

* Trés anos apos a entrada em vigor do presente regulamento.

*
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Declaracdo Conjunta do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a necessidade de
reforcar a seguranca dos passaporte e documentos de viagem utilizando documentos de
filiacdo e identificacdo seguros

Sem prejuizo da competéncia dos Estados-Membros para emitir passaportes e outros
documentos de viagem, o Parlamento Europeu e o Conselho sublinham que o objectivo de
reforcar a seguranca dos passaportes pode ficar comprometido se os passaportes forem
emitidos com base em documentos de filiacdo e identificacdo ndo fidedignos.

O passaporte é apenas um elo de uma cadeia de seguranca que comeca com a apresentagdo
de documentos de filiagdo e identificagdo, passa pelo registo de dados biométricos e termina
no momento do controlo nos pontos fronteirigos. Esta cadeia serd tido segura quanto o seu
elo mais fraco.

O Parlamento Europeu e o Conselho constatam que existe uma grande diversidade de
situagoes e procedimentos nos Estados-Membros no que se refere ao tipo de documentos de
filiagdo e identificacdo a apresentar quando se requer a emissdao de um passaporte e que
estes documentos contém habitualmente menos elementos de seguranca do que o
passaporte, pelo que é mais provavel que sejam objecto de falsificacio e contrafacgao.

O Conselho preparara, por conseguinte, um questiondrio destinado aos Estados-Membros,
a fim de poder comparar os procedimentos e os tipos de documentos exigidos em cada
Estado-Membro para a emissdo de um passaporte ou de um documento de viagem. Este
estudo deve permitir avaliar a eventual necessidade de estabelecer principios ou linhas de
orientagcdo comuns sobre as melhores praticas neste dominio.

Declaracdo Conjunta do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o estudo referido no
artigo 5. °-

O Parlamento Europeu e o Conselho verificam que a Comissdo levara a efeito um estudo
unico para efeitos do artigo 5.°-A do presente regulamento e do artigo 2.° do [projecto de|
regulamento que altera as Instrucoes Consulares Comuns.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Antecedentes historicos

Em 13 de Dezembro de 2004 o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.® 2252/2004 que
estabelece normas para os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes e
documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros.

O Parlamento Europeu, na altura, deu o seu parecer! (com varias propostas de alteragdo que
na sua maioria ndo foram seguidas), apoiando a ideia de se harmonizarem essas normas de
segurancga, € a0 mesmo tempo introduzir elementos de identificagdo biométricos (imagem
facial e impressdes digitais). Esta harmonizagdo deveria permitir tornar os passaportes mais
seguros e estabelecer uma ligacdo mais fidvel entre o documento e o seu verdadeiro titular,
permitindo deste modo lutar contra a falsificacdo de documentos, refor¢ando a eficacia da luta
contra a criminalidade, o terrorismo e a imigragao clandestina.

No entanto, alertou igualmente para o facto do uso destas novas tecnologias nao ter sido ainda
objecto de qualquer aplicacdo ou ensaio e defendeu que, antes de ser iniciada a emissdo de
passaportes biométricos, deveriam estar operacionais as respectivas especificagdes técnicas,
bem como a implementacdo pelos Estados-Membros de diversos requisitos de protec¢ao dos
direitos dos cidadaos.

Fico contente com o reconhecimento por parte do Comité do Art. 29.° de que, de uma forma
geral, o Regulamento foi implementado com pleno respeito das normas relevantes e de acordo
com as especificacdes técnicas adoptadas posteriormente pela Comissao.

Porém, durante a fase de desenvolvimento de projectos-piloto realizados em alguns
Estados-Membros apurou-se que as impressoes digitais das criangas menores de 6 anos ndo
tinham qualidade suficiente para permitir verificar a sua identidade com base na comparagao
entre duas séries de impressoes digitais.

A Comissdo decidiu, por isso, apresentar esta nova proposta visando alterar o Regulamento
(CE) n.° 2252/2004 introduzindo:

- duas derrogacdes a obrigatoriedade de serem fornecidas impressoes digitais, isentando dessa
obrigacdo as criangas menores de 6 anos e todas as pessoas que, por razdes diversas, estejam
fisicamente impossibilitadas de o fazer

- 0 principio uma pessoa - um passaporte.

Posicao do Relator

Considero as medidas propostas pela Comissdo, de uma forma geral, positivas e necessarias,
mas temos que aproveitar esta ocasido para introduzir outras melhorias.

I P6_TA(2004)0073.
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1. Utilizacdo dos passaportes de criancas como um meio de lutar contra o rapto e o trafico de
criancas

Considero que existia uma lacuna neste Regulamento por nao ser feita qualquer alusdao ao
caso especifico das criangas e ndo existir qualquer limite de idade para a obtengdo das
impressdes digitais de criangas. O mesmo acontecia em relagdo ao caso das pessoas
fisicamente incapazes de fornecer impressodes digitais, que necessitam de ter um tratamento
especial através do estabelecimento de procedimentos alternativos.

Este Regulamento deixava a discri¢ao do legislador nacional a decisdo de definir ou ndo
eventuais derrogacdes a obrigacdo de fornecer impressdes digitais no quadro da emissdo de
passaportes e de outros documentos de viagem pelos Estados-Membros.

Considero fundamental a existéncia de uma harmonizagdo nesta matéria e tendo em conta que
no meu pais - Portugal - qualquer crianga que comega a escola primaria, a partir dos 6 anos,
tem que possuir um BI onde estdo incluidas impressdes digitais, ndo tenho em principio
grandes dificuldades em aceitar este limite.

Até porque convém realgar que a emissdo de passaportes para criangas nao ¢ algo de
obrigatorio tal como a emissao de um bilhete de identidade. Um passaporte ¢ um documento
de viagem, que s0 ¢ exigido quando se pretende viajar para o exterior do territério Schengen.
Nao considero, assim, que seja um encargo excessivo para os pais que, com certeza, querem
que sejam postos em pratica os mecanismos mais adequados para a protec¢ao dos seus filhos.

A posicao do Parlamento Europeu tem sido a de aceitar a idade minima de 12 anos para as
criancas fornecerem impressdes digitais, para efeitos de identificacdo (armazenadas numa
base de dados europeia), embora este limite esteja sujeito a uma cldusula de revisdo de 3 anos.

O Supervisor Europeu para a Proteccdo de Dados salienta na sua opinido que se esses dados
biométricos sdo utilizados exclusivamente para efeitos de verificacdo (one to one
comparation) entdo o risco de erro ¢ muitissimo inferior e esse limite de idade pode ser mais
baixo.

Considero, assim, aceitavel a idade minima de 6 anos para efeitos exclusivamente de
verificagdo, tendo proposto varias alteracdes que pretendem assegurar de forma inequivoca
este objectivo. Proponho também outras medidas especiais como a introdugdo de um campo
especifico no passaporte com o/os nome/s da/s pessoa/s que tém a responsabilidade parental
relativamente a crianga.

Como a experiéncia ainda ndo ¢ grande relativamente a utiliza¢ao destas novas tecnologias,
penso que ¢ importante termos dados concretos e fidveis para podermos tomar as decisdes
mais acertadas. Proponho, por isso, a introdu¢do de uma cldusula de revisdo, ao fim de 3 anos,
de forma a podermos aguardar pelos resultados de um estudo profundo e em larga escala (que
ja foi solicitado no ambito do Relatorio ICC-Biométricos!, e também sugerido pelo Comité do
Art. 29.° e pelo Supervisor Europeu para a Protec¢do de Dados), de forma a determinar a

1 A6-0459/2007.
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fiabilidade e utilidade das impressdes digitais das criangas e das pessoas mais idosas. Dado
que, neste momento, s6 possuimos os resultados de alguns projectos-piloto levados a cabo em
alguns Estados-Membros (confirmando que a partir dos 6 anos de idade € possivel utilizar as
impressdes digitais de criangas para efeitos de verificagdo) s € possivel tomar uma decisao
provisoria, até que esse estudo independente esteja concluido e nos forneca os dados
necessarios para que possamos tomar uma decisdo mais fundamentada.

2. Introducdo do principio - "Uma pessoa - um passaporte",

Apoio esta proposta da Comissao, que pretende introduzir a recomendagdo da ICAO
(Organizagdo Internacional para a Aviagdo Civil), que alias a maioria dos Estados-Membros
jé aplica, permitindo por fim a situagdes que ainda existam em que um passaporte possa ser
emitido incluindo os filhos do titular, com a meng¢ao dos seus nomes, mas sendo introduzidos
apenas os dados biométricos do progenitor e titular do passaporte. Este tipo de situagdes pode
favorecer o trafico de criangas, uma vez que ¢ dificil controlar a identidade da crianca de
forma fidvel. Cada pessoa deve ser titular do seu proprio passaporte, onde devem constar os
seus dados biométricos.

De acordo com um estudo recente da “Childfocus”, o maior risco de trafico e rapto incide
sobre criancas que viajam sozinhas. Segundo as regras da IATA, s6 ¢ permitido que um
menor viaje sozinho a partir dos 6 anos. O facto de as criangas a partir desta idade possuirem
um documento de viagem pessoal com os respectivos dados biométricos constitui, sem
davida, uma protecc¢ao adicional na luta contra o trafico de criangas (como alias ¢ reconhecido
pelo Supervisor Europeu na sua opinido).

Nao ponho em causa a legislagdo existente neste momento, nomeadamente a parte consagrada
a proteccao de menores no Codigo de Fronteiras que obriga a que os guardas de fronteira
tenham especial atencdo ao caso de menores, acompanhados ou ndo, que deverdo ser sujeitos
aos mesmos controles que os adultos na passagem das fronteiras externas. Ora, se um dos
controles feito aos adultos ¢ com base no seu passaporte, 0 mesmo deverd acontecer em
relagdo as criancas que deverdo ter o seu proprio passaporte. No caso dos menores
acompanhados, uma vez que o guarda de fronteiras devera averiguar se a pessoa que
acompanha o menor tem a responsabilidade parental, penso que serd um enorme contributo
para o trabalho deste guarda se 0 menor possuir um passaporte com os seus dados pessoais e
onde esteja indicado o nome da pessoa, normalmente os pais, que t€ém a respectiva
responsabilidade parental.

3. Necessidade de existir um elevado nivel de confianca no processo de recolha dos dados
biométricos

Para tornar os passaportes ¢ os documentos de viagem seguros ¢ fundamental que exista um
elevado nivel de confianca no processo de recolha dos dados biométricos que nele sdo
inseridos, sendo desejavel a existéncia de normas minimas comuns para a recolha desses
dados, de forma a garantir a sua seguranca e fiabilidade.

O processamento de dados biométricos envolve riscos genuinos para as pessoas cujos dados

estdo em causa, no caso de recolha incorrecta, de haver lugar a extravio, ou uso desses dados
para objectivos diferentes daqueles para os quais foram recolhidos.
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Por isso, proponho alteragdes no sentido de se harmonizarem os procedimentos de recolha
desses dados, bem como a criacao de procedimentos de recurso, no caso de surgirem
dificuldades durante o processo de obtencdo das impressoes digitais.

4. Envolvimento das autoridades para a proteccdo de dados

Na sequéncia de uma carta enviada pelo Presidente Cavada ao Comité do Art. 29.° relativa as
praticas que foram levados a cabo para a implementacao deste Regulamento em cada
Estado-Membro, recebemos uma resposta em 10.12.07, que alerta para o facto (ao contrario
do que tinha sido recomendado pelo PE na altura) de as autoridades nacionais para a
proteccdo de dados nem sempre terem sido envolvidas nesse processo de implementagao.

Ao mesmo tempo solidarizo-me com o Supervisor Europeu para a Protec¢do de Dados,
quando lamenta que a Comissao nao tenha cumprido a obrigacao legal de o consultar, de
acordo com o n.° 2 do Artigo 28.° do Regulamento 45/2001, aquando da elaboracgdo desta
proposta legislativa.

Apresento, assim, algumas propostas de forma a reforcar o envolvimento das autoridades para
a proteccdo de dados, neste processo.

5. Possibilidade de ser introduzido um sistema europeu relativo a forma como se procede ao
"matching" das impressdes digitais

A forma como se procede ao "matching" das impressoes digitais (on-site matching -
verificagdo no local dos identificadores biométricos do titular do passaporte comparando-os
com os dados armazenados no "chip" do passaporte) difere de Estado Membro para Estado
Membro o que pode levar a erros na verificagdo da identidade da pessoa. Penso que sera
importante proceder a uma analise das possiveis falhas nos sistemas de identificacdo, bem
como os indices de erro registados nos varios Estados-Membros e de forma a avaliar se
existem ou nao grandes disparidades entre eles e ponderar a necessidade de se introduzir um
sistema europeu para o "matching". E fundamental que, qualquer que seja o sistema utilizado,
que seja seguro e tenha um indice muito reduzido em termos de falsas rejei¢des, uma vez que
este tipo de situacdo poderd acarretar sérias consequéncias para os detentores legitimos dos
documentos.

Proponho, assim, a introdu¢ao de uma clausula de revisdo, ao fim de 3 anos, de forma a
podermos aguardar pelos resultados de um estudo comparativo desses indices de erro
registados em cada um dos Estados-Membros, de forma a analisar a necessidade de se criarem
regras comum relativas a esse processo de "matching".

6. Possibilidade de serem criadas regras comuns relativas aos documentos que deverdo ser
apresentados para a emissio de passaportes - os chamados "breeder documents"

Existem, igualmente, grandes disparidades entre os Estados-Membros relativamente aos
documentos que deverao ser apresentados (por ex.: certificados de nascimento, cartas de
condugdo, cédula pessoal, autorizacao dos progenitores, etc.), bem como a forma como eles
sdo emitidos. Uma vez que, normalmente, o nivel de seguranca utilizado nesses documentos ¢
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inferior ao utilizado na elaboragao dos passaportes contendo dados biométricos protegidos por
sistemas mais rigorosos (PKI systems), hé o risco de estarem mais facilmente sujeitos a
falsificagdo ou contrafacgao.

Proponho, assim, que no ambito do Relatorio a apresentar pela Comissao, no prazo de 3 anos,
se faca igualmente uma analise relativamente a necessidade de se criarem regras comuns €
caso se justifique, que nos sejam apresentadas as propostas legislativas necessarias.

Nao posso deixar de concluir, sublinhando que a seguranga dos passaportes nao se esgota no
passaporte em si. Toda a sequéncia que tem inicio com a apresentacdo dos documentos
necessarios para a emissao dos passaportes, seguido da recolha dos dados biométricos e
terminando com a verificacdo e "matching" nos postos de controlo transfronteirigos é
importante. Faz pouco sentido aumentarmos o nivel de seguranga existente nos passaportes se
permitirmos a existéncia de "pontos fracos" nos outros elementos da cadeia.
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