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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana
(2008/2231(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia de la Barcelona adoptata cu ocazia Conferintei euro-
mediteraneene a ministrilor de afaceri externe, ce a avut loc la Barcelona Intre 27-28
noiembrie 1995 si care a pus bazele parteneriatului euro-mediteraneean,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Procesul
de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” (COM(2008)0319)),

— avand in vedere aprobarea de catre Consiliul European din 13-14 martie 2008 a Procesului
de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana,

— avand in vedere declaratia reuniunii la varf privind Mediterana, ce a avut loc la Paris la 13
iulie 2008,

— avand in vedere concluziile Conferintei ministrilor afacerilor externe ai Uniunii pentru
Mediterana, ce a avut loc la Marsilia, intre 3 si 4 noiembrie 2008,

— avand in vedere concluziile Conferintei ministrilor de afaceri externe din regiunea euro-
mediteraneeanad, ce a avut loc la Lisabona, intre 5-6 noiembrie 2007,

— avand in vedere concluziile reuniunii la varf euro-mediteraneene ce a avut loc la
Barcelona intre 27-28 noiembrie 2005, pentru a celebra cea de a zecea aniversare a
parteneriatului euro-mediteraneean,

— avand in vedere declaratia Biroului Adundrii Parlamentare Euro-Mediteraneene (APEM)
din 12 iulie 2008, declaratia APEM din 13 octombrie 2008 privind Orientul Mijlociu,
precum si recomandarea APEM adresata primei reuniuni a ministrilor afacerilor externe
din cadrul Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana din 13 octombrie 2008,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 9 octombrie 2008,

— avand in vedere declaratia reuniunii la varf euro-mediteraneene a Consiliilor Economice si
Sociale, desfasurata la Rabat la 16 octombrie 2008,

— avand in vedere declaratia finald a presedintiei APEM, precum si recomandarile adoptate
de APEM cu ocazia celei de a patra sale sesiuni plenare de la Atena, din 27-28 martie
2008,

— avand in vedere prima reuniune a EuroMedScola, care a regrupat la Strasbourg intre 16 si
17 noiembrie 2008 tinere cetatene si tineri cetdteni ai statelor partenere si ai tarilor Uniunii
Europene,

- avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind politica mediteraneeana a Uniunii

RR\758896R0.doc 3/23 PE412.142v02-00

RO



RO

Europene si in special rezolutia sa din 5 iunie 2008,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata
,Un nou impuls dat actiunilor intreprinse de catre Uniune in domeniul drepturilor omului
si al democratizarii, Tn cooperare cu partenerii mediteraneeni - orientari strategice”
(COM(2003)0294),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, intitulatd
,Consolidarea politicii europene de vecinatate” (COM(2006)0726),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind consolidarea Politicii europene
de vecinatate?,

— avand in vedere prioritdtile mandatului sau de presedinte al APEM (martie 2008 — martie
2009),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru comert
international, al Comisiei pentru afaceri constitutionale si cel al Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen si cel al (A6-0502/2008),

A. intrucat bazinul mediteraneean joaca un rol central, iar interesele comune ale Uniunii
Europene si ale tarilor partenere se diversifica in fata abordarii provocarilor globalizarii si
a celor la adresa coexistentei pasnice, si, in consecinta, avand in vedere necesitatea
asigurdrii unei mai mari coeziuni regionale si a dezvoltarii unei strategii politice comune
in regiune;

B. intrucit Uniunea este si ar trebui sd ramana hotaratd sa realizeze Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului ale ONU;

C. intrucét distantarea economicd, politica si culturald dintre cele doua tarmuri, cel nordic si
cel sudic, ale Mediteranei se accentueaza, iar disparitatile respective trebuie eliminate
pentru a se permite crearea, in cele din urmad, a unui spatiu comun de pace, securitate si
prosperitate;

D. intrucét este important ca relatiile dintre Uniunea Europeana si tarile mediteraneene
partenere sa fie regandite si aprofundate intr-o masura considerabila, sd se intemeieze pe
principiul egalitatii intre toti partenerii si pe valorificarea rezultatelor obtinute, dar tindnd
seama totodata de limitele si lipsurile politicilor aplicate pana in prezent si, mai ales, de
bilantul dezamagitor al procesului de la Barcelona;

E. intrucat politica de vecindtate aplicata impreuna cu statele mediteraneene este limitatd si
favorizeaza relatiile bilaterale, dovedindu-se astfel a fi dezechilibrata si incapabild sa
contribuie la realizarea unui proces comun de reforme semnificative in regiune;

! Texte adoptate la acea data, P6_TA(2008)0257.

2JO C282E, 6.11.2008, p. 443.
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F.

intrucat este necesar ca Intre Uniunea Europeana si tirile mediteraneene din intregul bazin
mediteraneean sa se stabileasca relatii intemeiate pe un parteneriat strans si pe respectarea
drepturilor omului si a statului de drept;

. Intrucat, de la lansarea Procesului de la Barcelona, in unele tri partenere nu s-au

inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste preluarea si respectarea unora dintre
valorile si principiile comune subliniate in Declaratia de la Barcelona, adoptata in 1995, la
care tarile respective au aderat, in special in ceea ce priveste democratia, drepturile omului
st statul de drept;

intrucat este imperios necesard promovarea integrarii teritoriale si economice ntre térile
din bazinul mediteraneean; intrucat o reala integrare teritoriala si economica poate fi
realizatd numai daca se inregistreaza progrese concrete privind solutionarea conflictelor
existente;

intrucat relatiile mai stranse dintre UE si tarile mediteraneene au dus la o crestere
semnificativa a schimburilor comerciale dintre tarile respective (in primul rand prin
intermediul aeroporturilor, al porturilor si al autostrazilor), fara sa fie necesar sa se
actualizeze si sd se modernizeze infrastructurile corespunzatoare;

intrucat sefii de stat si de guvern au recunoscut, in declaratia reuniunii la nivel inalt
privind Mediterana ce a avut loc la Paris, cd APEM va reprezenta expresia parlamentara
legitima a Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, declarand, totodata, ca
sustin puternic consolidarea rolului APEM in cadrul relatiilor sale cu partenerii
mediteraneeni;

subliniind ca relatiile la nivel interguvernamental nu sunt suficiente in abordarea
ansamblului relatiilor politice dintre tarile regiunii euro-mediteraneene;

subliniind rolul important jucat de APEM, unica adunare parlamentara ce permite
dialogului si cooperarii din regiunea euromediteraneeand sa reuneasca cele 27 de state
membre UE si toate partile implicate In procesul de pace din Orientul Mijlociu;

. Intrucat este important sd se garanteze participarea colectivitatilor locale si regionale la

proiectele si initiativele stabilite de Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana
si sa se tina seama de propunerile facute recent de aceste autoritati;

intrucat este important sd se garanteze participarea partenerilor sociali si a societdtii civile
la relansarea relatiilor euromediteraneene;

. reamintind faptul cd este indispensabil sa se evite multiplicarea si suprapunerea

instrumentelor, politicilor si nivelurilor institutionale deja existente si sd se garanteze
coerenta ansamblului sistemului de relatii euro-mediteraneene;

subliniind necesitatea solutionarii rapide si pasnice a tuturor conflictelor in care sunt
implicate tarile mediteraneene si fiind constient de importanta mentinerii dialogului
intercultural in aceasta privinta;
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Q. Q. intrucat persistenta conflictului din Orientul Mijlociu si gravele tensiuni politice din
regiune (precum cele din Sahara Occidentald) pot periclita indeplinirea mai multora dintre
obiectivele asumate de noua institutie,

1. considera ca propunerea intitulata ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana”, adoptata de sefii de stat si de guvern cu ocazia reuniunii la varf pentru
Mediterana, ce a avut loc la Paris la 13 iulie 2008, va constitui un pas catre integrarea
economica si regionald a tarilor mediteraneene, dacd va fi in masura sa duca la
indeplinirea promisiunilor si la rezultate concrete si vizibile; releva ca deschiderea catre
tarile ce nu fac parte din parteneriat largeste posibilitatile de a atinge obiectivul stabilirii
unor relatii pe baze egale intre Uniunea Europeana si partenerii sai mediteraneeni si de
abordare integrala a problemelor regiunii;

2. constatd ca reuniunea ministrilor afacerilor externe, desfasuratd intre 3 si 4 noiembrie la
Marsilia, a propus ca ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” sa fie
denumit ,Uniunea pentru Mediterana”; considerd ca aceastd denumire permite
valorificarea naturii paritare a parteneriatului cu scopul de a realiza proiecte de integrare
economica si teritoriald; considera totusi ca este necesar ca valoarea strategica a relatiilor
euro-mediteraneene si acquis-ul Procesului de la Barcelona, conjugate, in special, cu
implicarea societatii civile, sa fie reiterate pe baza politicilor pe care Uniunea Europeana
le dezvolta deja cu partenerii sai mediteraneeni prin intermediul programelor la scara
regionald si subregionald si al orientdrilor comune care constituie sursa de inspiratie a
cooperarii bilaterale;

3. solicitd in aceastd privintd Consiliului si Comisiei s@ asigure coerenta actiunii Uniunii, in
special in ceea ce priveste posibilele evolutii institutionale (indeosebi rolul Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate in calitatea sa de
vicepresedinte al Comisiei) si utilizarea bugetului comunitar;

4. 1isi exprima satisfactia cu privire la promovarea Uniunii pentru Mediterana in cadrul
institutiilor Uniunii Europene;

5. aproba decizia de favorizare a unui cadru multilateral prin definirea catorva proiecte de
anvergura ce trebuie realizate prin intermediul noilor instrumente oferite de Procesul de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana; ia act, cu toate acestea, de absenta unor strategii
de integrare economica si teritoriala in cadrul bazinului mediteraneean, care s sprijine
proiectele mentionate;

6. considera ca, pentru realizarea proiectelor, ar trebui adoptatd formula ,,acordurilor de
programe”, care, pornind de la principiul subsidiaritatii, definesc in mod clar
responsabilitatile la nivelul finantarii, gestiunii si controlului ale diferitelor niveluri
institutionale: Uniunea Europeana, statele membre, regiuni, intreprinderi, parteneri sociali;

7. subliniaza ca proiectele finantate in cadrul Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana ar trebui sa primeasca sprijin financiar din partea Comunitatii, a tarilor
partenere si a sectorului privat; in acest scop, invitd Comisia si Consiliul sa precizeze si sa
confere mai multa forta rolului si initiativelor Facilitatii euro-mediteraneene de investitii si
parteneriat (FEMIP), care, prin intermediul propriului program de investitii, faciliteaza
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10.

11.

12.

13.

14.

deschiderea economicd si modernizarea tarilor mediteraneene; isi reafirma sprijinul pentru
infiintarea unei banci euro-mediteraneene de investitii si coordonarea cu investitorii
internationali; subliniazd importanta transferului economiilor emigrantilor din tarile din
sudul Mediteranei in tarile de origine ale acestora si opineaza ca acest transfer constituie o
parghie extrem de eficace si — pana in prezent — insuficient utilizatd in folosul dezvoltarii;

considera cd, pana la revizuirea perspectivelor financiare, trebuie asigurat sprijinul
financiar al Uniunii Europene pentru proiectele mediteraneene fara ca acest lucru sa
prejudicieze programele regionale euro-mediteraneene 1n curs sau stabilite, programe a
caror consolidare a fost sustinutd de Parlamentul European in repetate randuri; subliniaza,
in acest context, competentele Parlamentului European in cadrul procedurii bugetare a
Uniunii Europene; isi exprima dorinta de a fi tinut regulat la curent asupra stadiului in care
se afla proiectele;

considera ca Secretariatul va putea reprezenta un potential important pentru relansarea
relatiilor euro-mediteraneene datoritd capacitatii sale operationale si valorii politice a
compozitiei sale; salutd faptul ca s-a ajuns la un acord unanim asupra sediului
Secretariatului; reaminteste ca orasul Barcelona constituie locul in care a luat nastere
parteneriatul euro-mediteraneean;

aproba faptul ca, din punctul de vedere al UE si inainte de intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, copresedintia trebuie sa fie compatibilad cu reprezentarea externd a Uniunii
Europene, in conformitate cu dispozitiile in vigoare ale tratatului;

salutd, in acest sens, decizia conferintei ministeriale din 3 noiembrie 2008, care a luat act
in mod corespunzator de recomandarea APEM adoptatd in lordania la 13 octombrie 2008;
sustine hotararea de a conferi Uniunii pentru Mediterana o puternica dimensiune
parlamentard, consolidandu-i astfel legitimitatea democraticd, cu sprijinul Adunarii
Parlamentare Euro-Mediteraneene (APEM), care ar trebui consolidata in continuare si ale
caret lucrari ar trebui sa fie mai bine coordonate cu cele ale celorlalte institutii din cadrul
parteneriatului, luand in considerare posibilitatea de a acorda acestui forum personalitate
juridica, dreptul de propune si de a evalua strategii de integrare economica si teritoriald si
proiecte, precum si posibilitatea de a prezenta recomandari reuniunii ministrilor afacerilor
externe; se asteaptd ca aceasta recunoastere institutionald a APEM sa se concretizeze in
egald masura prin participarea sa in calitate de observator la toate reuniunile executivului,
la reuniunile sefilor de stat si de guvern, la reuniunile ministrilor, precum si la reuniunile
pregdtitoare ale naltilor functionari;

saluta decizia ministrilor de externe ai Uniunii pentru Mediterana de a include Liga
Statelor Arabe in calitate de participant la toate reuniunile, indiferent de nivelul acestora,
in semn de consideratie fata de contributia sa pozitiva la obiectivele pacii, prosperitatii si
stabilitatii in regiunea mediteraneeana;

subliniaza necesitatea de a include autoritatile regionale si locale Tn noul cadru
institutional; salutd avizul emis de Comitetul Regiunilor si propunerea de creare a unei
adunari regionale si locale euro-mediteraneene (ARLEM);

considera ca, 1n paralel cu consolidarea dimensiunii parlamentare, este necesar sa se
desfasoare un proces similar pentru a asigura participarea societatii civile in cadrul
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

structurii institutionale adecvate a ,,Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana”, nu In ultimul rand prin intermediul unor mecanisme care s asigure
consultarea lor in ceea ce priveste selectia, implementarea si monitorizarea proiectelor; ;
in acest context, invitd APEM sa asocieze societatile civile din nordul si sudul
Mediteranei in mai mare masura la lucrarile sale; solicita valorificarea rolului partenerilor
sociali In perspectiva instituirii unui Comitet Economic si Social Euro-Mediteraneean;

observa cd anumite tari participante la ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana” nu fac parte din parteneriatul euro-mediteraneean; invita, in acest sens,
Consiliul, Comisia si toate statele ce iau parte la Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana sa instituie un cadru coerent de desfasurare a acestor relatii, axat asupra
integrarii economice si teritoriale Intre Uniunea Europeana si toate tarile din bazinul
mediteraneean; solicita Consiliului si Comisiei sd garanteze tuturor tarilor membre ale
»Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” posibilitatea de a accede la
programele regionale deja prevazute in cadrul parteneriatului euro-mediteranean;

subliniaza ca Uniunea pentru Mediterana nu reprezinta o alternativa la extinderea Uniunii
Europene si nu afecteaza perspectivele de aderare ale niciunuia dintre statele candidate
actuale sau viitoare; considerd ca Uniunea pentru Mediterana nu va impiedica alte
initiative de cooperare regionala;

insistd asupra necesitatii de a revizui in profunzime Intreaga politica euro-mediteraneana,
consolidand dimensiunea politica si dezvoltarea In comun, si reaminteste ca, in niciun caz,
initiativa ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” nu submineaza sfera de
actiune mai ampla a acestei politici;

apreciaza ca ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” ar trebui sa
intensifice formele existente de colaborare in cadrul Euromed pentru a oferi tuturor tarilor
partenere posibilitatea de a participa la programele regionale si politicile corespunzatoare
ale Uniunii pe baza prioritatilor si obiectivelor stabilite de comun acord; reaminteste ca
este important ca extinderea programelor comunitare sa fie consolidata, astfel incat sa
permita participarea tarilor partenere, in special in domeniul educatiei, cercetarii, formarii
profesionale (schimburi de studenti etc.);

considera cad problematica pacii si securitatii, cea a drepturilor omului si a democratiei, dar
si cea a cooperdrii culturale, trebuie abordate dintr-o perspectiva euro-mediteraneeana;
reitereaza vocatia Uniunii pentru Mediterana de a aborda problemele teritoriale, de
infrastructura si de mediu prin intermediul unor planuri strategice si al unor proiecte
specifice; isi exprima dorinta ca aceastd dimensiune concreta sa poatd contribui la
restabilirea parteneriatului euro-mediteraneean;

reaminteste primele initiative propuse cu ocazia Summitului pentru Mediterana, ce a avut
loc la Paris la 13 iulie 2008: depoluarea Mediteranei, autostrazi maritime si terestre,
protectie civild, planul solar mediteranean, Invatamant superior si cercetare si initiativa
mediteraneana de dezvoltare a intreprinderilor;

reaminteste ca, pentru a atinge obiectivele ambitioase ale Procesului de la Barcelona, este
necesar ca domeniile de cooperare sa se extinda rapid pentru a acoperi gestiunea apei,
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

agricultura, securitatea alimentara, energia, formarea profesionala, cultura, sanatatea,
turismul etc.;

sprijind cu fermitate dimensiunea ecologica a ,,Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana” si initiativele si proiectele legate de aceasta, cum ar fi noua initiativa
mediteraneeana pentru depoluarea Mediteranei si proiectul mediteranean pentru energie
solara;

considera ca includerea tuturor tarilor mediteraneene in Procesul de la Barcelona: Uniunea
pentru Mediterana ofera posibilitatea de a gestiona in mai mare masurd problemele
regiunii in ansamblul lor, precum si de a corela si coordona Intr-un mod mai eficient
procesul cu programele aflate deja in desfasurare, precum Planul de actiune pentru
Mediterana al PNUE;

salutd propunerea din declaratia finald a Presedintiei celei de-a patra sesiuni plenare
privind crearea, cu sprijinul APEM, a unei comunitdti energetice euro-mediteraneene;
recunoaste importanta consolidarii cooperdrii n domeniul energiei dintre partenerii euro-
mediteraneeni $i necesitatea dezvoltarii unei piete regionale a energiei in vederea punerii
in aplicare, in regiunea mediteraneeand, a unor proiecte de mare amploare In domeniul
energiei regenerabile si al infrastructurilor energetice;

isi exprima speranta cd consolidarea relatiilor euro-mediteraneene va impulsiona
dezvoltarea unui spatiu de pace si prosperitate; subliniaza cad pacea si stabilitatea politica
in regiunea mediteraneeand sunt de o importanta cruciald pentru securitatea colectiva si
individuala, pe o arie care depaseste cu mult frontierele acestei regiuni; subliniaza ca acest
obiectiv nu poate fi atins decat prin intensificarea negocierilor in scopul identificarii unei
solutii durabile si cuprinzatoare a conflictelor din regiune; considerad ca Uniunea
Europeana trebuie sd isi asume rolul de lider in solutionarea acestor conflicte, prin
castigarea increderii tuturor partilor implicate; insistd asupra necesitatii de a se continua in
mod oficial cooperarea in combaterea terorismului international, a traficului cu droguri, a
criminalitatii organizate si a traficului de persoane; salutd apelul lansat in cadrul
Declaratiei de la Marsilia prin care se solicita partilor interesate sa depund eforturi in
vederea lansarii unui proces de demilitarizare si dezarmare treptatd a regiunii urmarind, in
special, crearea unei zone fard armament nuclear si arme de distrugere in masa;

considera ca, pentru calmarea tensiunilor din jurul Mediteranei, trebuie imbunatatita
intelegerea la nivel social si cultural dintre popoare si cd, in acest sens, se impune
sprijinirea unor initiative precum Alianta civilizatiilor, ca spatiu privilegiat de dialog care
contribuie la stabilizarea regiunii; indeamna statele membre si Comisia sa prezinte
strategii pentru dezvoltarea acestui dialog; incurajeaza intensificarea legéturilor dintre
APEM si Fundatia Anna Lindh, inclusiv prin organizarea unor reuniuni ale principalelor
retele ale acestei fundatii si Comisia pentru cultura a APEM;

subliniaza faptul ca unul dintre obiectivele principale ale politicii euro-mediteraneene
consta 1n promovarea statului de drept, a democratiei, a respectarii drepturilor omului si a
pluralismului politic si observa ca persista actele foarte grave de incélcare a anumitor
drepturi; reitereaza importanta promovarii drepturilor omului si a statului de drept; solicita
evaluarea rezultatelor obtinute pana in prezent si a conformitatii instrumentelor
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28.

29.

30.

31.

32.

implementate in cadrul parteneriatului; ; Indeamna Comisia sa stabileasca criterii de
eligibilitate clare pentru aceste instrumente, inclusiv prin raportarea la alte organizatii
internationale, precum Consiliul Europei, si s instituie un sistem eficient de monitorizare
a aplicarii acestora; in acest sens, invitd toate partile interesate de initiativa sa favorizeze si
sa aprofundeze respectul pentru libertatea religioasa a fiecarei persoane, in special a
minoritatilor lor religioase; preconizeaza elaborarea unui cadru politico-institutional
capabil sd permita valorificarea dimensiunii reciprocitatii, atat la nivelul identificarii
problemelor, cat si la cel al elaborarii de solutii comune;

invita, prin urmare, Consiliul si Comisia sa includa in mod clar promovarea drepturilor
omului si a democratiei printre obiectivele acestei noi initiative, sd consolideze
implementarea mecanismelor existente, cum ar fi clauza referitoare la drepturile omului,
inclusd in acordurile de asociere, precum si instituirea de subcomisii pentru drepturile
omului, si sd elaboreze un mecanism de implementare a acestei clauze in noua generatie
de acorduri si in planurile de actiune bilaterale din cadrul Politicii europene de vecindtate;
subliniaza cd instrumentele de promovare a drepturilor omului din cadrul Politicii
europene de vecinatate (PEV) trebuie valorificate la un nivel maxim, garantdndu-se o
coeziune politicd mai solida Intre institutiile europene;

invita toate tdrile care fac parte din parteneriat, Comisia si viitoarele institutii ale
Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana sa dea un nou suflu gestionarii
politicilor comune din domeniul migratiei pentru a valorifica mai bine resursele umane si
a consolida schimburile dintre populatiile bazinului mediteraneean, renuntand totodata la
orice viziune axatd Tn mod exclusiv asupra securitatii; considera ca aspectele legate de
imigratie trebuie sa se concentreze asupra posibilitdtilor legale de mobilitate, a combaterii
fluxurilor ilegale, a unei mai bune integrari a populatiilor de imigranti si a exercitarii
dreptului de azil; subliniaza importanta pe care o acorda stransei colaborari si spiritului de
raspundere comuna care exista Intre statele membre ale Uniunii Europene si statele
mediteraneene sudice; 151 exprima satisfactia cu privire la organizarea, in noiembrie 2007,
a Conferintei ministeriale a EuroMed privind migratia si considera ca ,,Procesul de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” trebuie sd acorde atentie in primul rand
gestiondrii structurate a fluxurilor de migratie;

1a act de declaratia sefilor de stat si de guvern potrivit careia Procesul de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana da dovada de hotarare in ceea ce priveste favorizarea
dezvoltarii resurselor umane si promovarea ocuparii fortei de munca in concordanta cu
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, inclusiv prin combaterea pauperitatii, si asteaptd
prezentarea unor noi initiative, programe si dispozitii financiare vizand acelasi scop;

considera cd, pentru a permite crearea unei zone de liber schimb euro-mediteraneene
reciproc avantajoase, initiativele economice si comerciale ale Uniunii pentru Mediterana
trebuie sd favorizeze cresterea economica a regiunii, sa contribuie la o mai bund integrare
a sa in economia mondiala si la reducerea decalajului de dezvoltare dintre nordul si sudul
Mediteranei, consolidand in acelasi timp coeziunea sociala;

subliniaza necesitatea de a evalua si de a tine seama n mod sistematic de impactul social
al proceselor de liberalizare, in special in ceea ce priveste siguranta alimentard; subliniaza,
de asemenea, ca acest impact poate varia in mod semnificativ de la un sector la altul si de

PE412.142v02-00 10/23 RR\758896R0.doc



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

la o tard la alta;

subliniaza importanta sectorului informal si a economiei populare in tarile din sudul si
estul Mediteranei; considera ca dezvoltarea regiunii necesitd sprijin pentru integrarea
progresiva a acestor activitati in economia formald;

observa ca, de la aderarile din 2004 si 2007, schimburile comerciale intre noile state
membre ale Uniunii si partenerii mediteraneeni sunt in constanta crestere; solicita ca
aceastd tendinta sa fie luatd in considerare si sprijinitd in cadrul parteneriatului;

subliniaza necesitatea de a Incuraja tinerii sa infiinteze mici intreprinderi, inclusiv prin
facilitarea accesului la credite si microcredite; considera, de altfel, ca sprijinul pentru
Facilitatea euro-mediteraneanad de investitii si parteneriat (FEMIP) trebuie consolidat;

1a act de faptul cd acordurile dintre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si
statele mediteraneene, pe de altad parte, prevad masuri de cooperare In domeniul imigratiei
st al azilului politic, inclusiv finantarea de centre pentru imigranti, si Indeamna Uniunea si
statele membre sa verifice daca in centrele respective sunt respectate pe deplin drepturile
omului si libertdtile fundamentale;

considera ca esentiala realizarea de obiective concrete Tn domeniul social; reaminteste, in
acest sens, cd obiectivul unei zone de liber-schimb nu poate fi evaluat doar prin prisma
cresterii economice, ci, in primul rand, din punctul de vedere al credrii de locuri de
muncd; reaminteste ca somajul in rdndul tinerilor si al femeilor constituie prima prioritate
sociald 1n tarile mediteraneene;

invitd tarile partenere din sudul Mediteranei sd dezvolte comertul sud-sud, dupd exemplul
acordului economic semnat la Agadir de Egipt, lordania, Maroc si Tunisia, si subliniaza
ca institutiile Uniunii Europene trebuie sd dea un raspuns favorabil solicitarilor de
asistentd tehnica pentru a promova o astfel de integrare economica sud-sud;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernelor si
parlamentelor tuturor tarilor partenere.
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6.11.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la relatiile dintre Uniunea Europeana si tarile mediteraneene
(2008/2231(INI))

Raportor pentru aviz: Kader Arif

SUGESTII

Comisia pentru comert international invitd Comisia pentru afaceri externe, competenta in
fond, sa includa in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptatd urmatoarele sugestii:

1. saluta vointa reinnoitd de a imprima un nou impuls politic si practic relatiilor multilaterale
ale Uniunii Europene cu partenerii sai mediteraneent;

2. reaminteste faptul ca ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” are ca scop
sa se sprijine pe rezultatele parteneriatului euro-mediteranean, sa revitalizeze acest proces
si sd 11 confere o dimensiune consolidata;

3. subliniaza ca functionarea Uniunii pentru Mediterana trebuie sd fie guvernata de
principiile paritatii, egalitatii si cogestiunii, precum si de principiile responsabilitatii si
guvernantei comune;

4. subliniaza faptul ca aproprierea sa de catre populatie va fi dovada unui parteneriat puternic
si a succesului acestei initiative; considera cd, pentru aceasta, ambitiile politice trebuie sa
fie transpuse in proiecte concrete, mai transparente si mai apropiate de cetateni; considera,
de asemenea, ca Uniunea pentru Mediterana trebuie sd integreze in functionarea sa
mecanisme de consultare si de participare activa a societatii civile (asociatii, parteneri
sociali etc.), a autoritatilor locale si regionale si a sectorului privat;

5. doreste ca proiectele Uniunii pentru Mediterana sa fie concrete si federative si sa
corespunda nevoilor cetdtenilor din regiune; subliniaza faptul cd acestea trebuie sa
contribuie la o dezvoltare echilibrata si durabild a regiunii si sd favorizeze
interconexiunile regionale si sub-regionale pentru promovarea integrarii $i a coeziunii;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

reaminteste primele initiative propuse in cadrul Summitului pentru Mediterana, ce a avut
loc la Paris la 13 iulie 2008: depoluarea Mediteranei, autostrdzi maritime si terestre,
protectie civild, planul solar mediteranean, invatdmant superior si cercetare si initiativa
mediteraneana de dezvoltare a intreprinderilor;

observa ca in prezent doar unul din cele sase proiecte propuse se concentreazd pe aspecte
economice si comerciale; regreta ca Declaratia de la Paris contine foarte putine referinte la
aspecte economice si comerciale ale parteneriatului, cum ar fi investitiile directe straine,
ocuparea fortei de muncd, economia informald si reducerea saraciei,

reaminteste cd, pentru a atinge obiectivele ambitioase ale Procesului de la Barcelona, este
necesar ca domeniile de cooperare sa se extinda rapid pentru a acoperi gestiunea apei,
agricultura, securitatea alimentara, energia, formarea profesionala, cultura, sanatatea,
turismul etc.;

reaminteste faptul ca, pe langa resursele prevazute de Comisie pentru finantarea
proiectelor Uniunii pentru Mediterana, Parlamentul European a reiterat cu mai multe
ocazii nevoia de a infiinta o banca euro-mediteraneand de investitii si dezvoltare;

considera ca, pentru a permite crearea unei zone de liber schimb euro-mediteraneand cu
beneficii pentru toate partile, initiativele economice si comerciale ale Uniunii pentru
Mediterana trebuie sa favorizeze cresterea economica a regiunii, sa contribuie la
integrarea sa in economia mondiala si la reducerea diferentelor de dezvoltare intre nordul
si sudul Mediteranei, consolidand 1n acelasi timp coeziunea sociala;

reaminteste faptul ca in cea de-a doua parte a programului pe cinci ani din 2005 intitulat
»,Dezvoltare si reforme socio-economice durabile”, partenerii euro-mediteraneeni au
identificat prioritati diferite: pe de o parte, necesitatea de a ameliora climatul de afaceri, de
a facilita accesul la credit, de a consolida stabilitatea macro-economica si de a ameliora
gestiunea finantelor publice si, pe de alta parte, nevoia de a trata aspectele sociale, cum ar
fi sistemele de protectie sociala, reducerea saraciei si crearea de locuri de munca, in
special pentru tineri si femei;

subliniaza nevoia de a evalua si de a tine seama in mod sistematic de impactul social al
proceselor de liberalizare, in special in ceea ce priveste siguranta alimentard; subliniaza,
de asemenea, ca acest impact poate varia in mod semnificativ de la un sector la altul si de
la o tard la alta;

reaminteste ca obiectivul de a crea o zona de liber schimb si de a liberaliza comertul nu
este un scop in sine, ci trebuie sa fie insotit de reducerea saraciei si a somajului, de
promovarea drepturilor economice si sociale, precum si de respectarea mediului;

subliniaza ca, pentru atingerea acestui obiectiv, integrarea economica regionala trebuie sa
fie realizata in toate dimensiunile sale (nord-sud si sud-sud); incurajeaza in special crearea
unor programe regionale coordonate intre tarile de pe tarmul de sud al Mediteranei, ceea
ce ar constitui un pas nu numai spre integrarea economica, dar si politica a acestor tari;

subliniaza faptul ca Uniunea trebuie sa consolideze sprijinul pe care il acorda programelor
partenerilor mediteraneeni care au ca scop facilitarea instaurdrii unui climat favorabil care
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

sd permita cresterea investitiilor si consolidarea cooperarii economice si a schimburilor
comerciale prin mecanisme de asistentd tehnicd si financiara pentru facilitarea
schimburilor;

solicitd luarea in considerare a posibilitatii de a stabili, in tarile partenere, agentii
specializate ale Uniunii, cu scopul de a ajuta in mod concret aceste tiri in domenii cum ar
fi promovarea investitiilor;

subliniaza importanta sectorului informal si a economiei populare in tarile din sudul s1
estul Mediteranei; considera ca dezvoltarea regiunii necesitd sprijin pentru integrarea
progresiva a acestor activitati n economia formala;

observa ca, de la aderarile din 2004 si 2007, schimburile comerciale intre noile state
membre ale Uniunii si partenerii mediteraneeni sunt in constanta crestere; solicita ca
aceastd tendintd sa fie luatd in considerare si sprijinita in cadrul parteneriatului;

subliniaza necesitatea de a incuraja tinerii sd infiinteze mici intreprinderi, inclusiv prin
facilitarea accesului la credite si microcredite; considera, de asemenea, ca sprijinul pentru
Facilitatea euro-mediteraneand de investitii si parteneriat (FEMIP) trebuie consolidat;

considera ca problema migrarii trebuie abordata intr-o maniera concertata si echilibrata,
tinand cont de implicatiile acesteia pentru dezvoltare si integrand dimensiunile sale
culturale si umane; sustine facilitarea circulatiei legale a persoanelor si 0 mai buna
integrare a populatiilor imigrante, evitand in acelasi timp exodul de creiere si luptand
impotriva traficului legat de imigratia clandestina;

subliniaza ca parteneriatul euro-mediteranean nu se poate concentra doar asupra
aspectelor economice si comerciale; reaminteste faptul cd cei trei piloni din Procesul de la
Barcelona sunt intr-o stransa legaturd; regreta ca primul pilon, conceput pentru a contribui
la pace si stabilitate, precum si al treilea pilon, consacrat dezvoltarii umane si sociale, nu
au inregistrat nici un progres;

solicitd Consiliului si Comisiei sd exprime clar faptul ca promovarea drepturilor omului si
a democratiei este unul din obiectivele noii initiative, s consolideze punerea in aplicare a
mecanismelor existente, cum ar fi clauza privind drepturile omului, In acorduri de asociere
si sd creeze un mecanism de sprijin pentru aplicarea acestei clauze in acordurile viitoare,
in planurile de actiune bilaterale ale politicii europene de vecinatate si in cadrul sub-
comisiilor pentru drepturile omului;

doreste ca Parlamentul European sa fie consultat in mod corespunzator cu privire la
crearea organelor permanente ale Uniunii pentru Mediterana si sa fie informat in mod
regulat cu privire la stadiul proiectelor;

insistd, de asemenea, asupra necesitdtii de a oferi Uniunii pentru Mediterana o veritabila
dimensiune parlamentara, bazatd pe Adunarea Parlamentara Euro-Mediteraneana
(APEM), care trebuie sa fie consideratd expresia parlamentara legitima si care, in calitate
de organ consultativ, ar trebui sd aiba dreptul de a prezenta propuneri si evaludri.
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21.10.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la relatiile dintre UE si tarile mediteraneene
(2008/2231(INI))

Raportor: ffiigo Méndez de Vigo

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri externe,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

insista ca experienta dobandita in cadrul Procesului de la Barcelona sa fie utilizata pentru
a reinnoi si redinamiza in permanenta relatiile dintre UE si partenerii sdi mediteraneeni;

subliniaza cit de importantd este pastrarea coerentei institutiilor si evitarea oricaror
paralelisme intre structuri si subliniazd necesitatea integrarii Procesului de la Barcelona —
Uniunea pentru Mediterana (PB — UpM) in cadrul institutional al Uniunii; considera ca
crearea unei structuri institutionale autonome nu poate decat sa dauneze eficacitatii
procesului;

sprijind principiul co-presedintiei pe baza de paritate, egalitate si guvernantd comuna si, In
eventualitatea ca Tratatul de la Lisabona va intra in vigoare, considera ca acesta ar trebui
sa fie In concordantd cu cadrul institutional rezultat in ceea ce priveste reprezentarea
externa a Uniunii Europene si cd summit-ul bianual, comitetul mixt permanent si
reuniunile functionarilor superiori constituie instrumente utile de ridicare a gradului de
eficientd si transparenta al procesului;

insista asupra necesitatii de a acorda Adundrii Parlamentare Euro-Mediteraneene (APEM)
un rol mai important In acest proces si isi exprima sprijinul pentru biroul APEM care, intr-
o declaratie din 12 iulie 2008, a solicitat ca adunarea, ca structura parlamentara legitima,
sd devind parte integranta din cadrul institutional al Procesului de la Barcelona — Uniunea
pentru Mediterana (PB — UpM);
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5. sprijind solicitdrile Presedintelui Parlamentului European care, in discursul sau cu ocazia
reuniunii la nivel inalt din 13 iulie 2008, de la Paris, a pledat pentru acordarea APEM a
dreptului ,,de a face propuneri, de a exercita controlul democratic si de a supraveghea si
evalua in mod regulat derularea proiectelor”;

6. insista ca APEM sa fie implicata indeaproape in pregatirea intalnirilor la varf bianuale ale
sefilor de stat, si a reuniunilor anuale ale ministrilor afacerilor externe ale tarilor membre
ale Procesului de la Barcelona — Uniunea pentru Mediterana (PB — UpM);

7. considera cd instituirea APEM ca dimensiune parlamentara a Procesului de la Barcelona —
Uniunea pentru Mediterana este esentiala, stabilind 1n acest scop un temei juridic in
conformitate cu sugestiile acesteia si considera ca:

— APEM trebuie sa se reuneasca cel putin o datd pe an;

— toti membrii APEM se aiba posibilitatea de a se organiza in grupuri constituite in
functie de familiile politice (pe ldngd impdrtirea actuald pe parlamente ale
partenerilor mediteraneeni — Parlamentul European — parlamente ale statelor
membre), ceea ce va permite o mai bund integrare si va aduce un plus de eficacitate;

— APEM ar trebui s dispuna de reguli de functionare mai precise si de un secretariat
permanent consolidat;

— avizul consultativ al APEM privind principalele puncte si proiecte referitoare la
Procesul de la Barcelona — Uniunea pentru Mediterana (PB — UpM) ar trebui sa
devina obligatoriu;

—  Consiliul si Comisia ar trebui sa se asocieze integral la activitatile APEM, atat in
cadrul etapelor pregatitoare cat si pe durata reuniunilor oficiale si a sedintelor
plenare;

— reprezentantii parlamentari ai tarilor care nu sunt membre ale Procesului de la
Barcelona ar trebui invitati sa participe;

8. considera ca secretariatul Procesului de la Barcelona — Uniunea pentru Mediterana ar
trebui sa fie format din functionari detasati din statele membre participante la proces si
integrat in serviciile Comisiei; sediul sau trebuie ales conform unor criterii bazate pe
eficacitate functionald, care sd tina cont de mdsura in care tara gazda se conformeaza
valorilor democratice si dispune de capacitate financiard, precum si in functie de sprijinul
politic, financiar si social oferit de autoritatile nationale, regionale si locale in cauza; in
consecintd, in ceea ce priveste stabilirea sediului secretariatului, sprijind candidatura
Barcelonei;

9. considera cd secretariatului Procesului de la Barcelona — Uniunea pentru Mediterana (PB
— UpM) trebuie sa 1 se incredinteze sarcina elaborarii si managementului proiectelor,
precum si a coordonarii generale a procesului; acesta va prezenta rapoarte Comitetului
Euro-Mediteranean si APEM;

10. subliniaza ca proiectele finantate in cadrul Procesului de la Barcelona — Uniunea pentru
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1.

12.

13.

14.

Mediterana ar trebui sprijinite utilizand in principal fonduri comunitare, fonduri ale
statelor partenere, precum si surse de finantare private;

subliniaza necesitatea infiintarii unei banci euro-mediteraneene pentru investitii si
dezvoltare, capabila sa atragd investitii straine directe pentru realizarea unor proiecte care
sa raspunda nevoilor cetdtenilor din regiune;

solicitd elaborarea unui cadru institutional pentru Procesul de la Barcelona — Uniunea
pentru Mediterana (PB — UpM), care sd faca obiectul unei ample consultari si al unui
dialog cuprinzator, cu implicarea tuturor partilor interesate, astfel incat sa se bazeze pe un
consens larg si sd tina cont de toate aspectele sensibile;

considera ca, in paralel cu consolidarea dimensiunii parlamentare, implicarea societatii
civile in cadrul structurii institutionale adecvate a Procesului de la Barcelona — Uniunea
pentru Mediterana presupune evolutii similare;

considera ca promovarea unei astfel de cooperari poate avea un rol pozitiv in ceea ce
priveste crearea si dezvoltarea altor uniuni regionale similare.
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2.12.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la relatiile dintre UE si tarile mediteraneene
(2008/2231(INI))

Raportoare pentru aviz: Ilda Figueiredo

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

indeamna statele membre si toti partenerii mediteraneeni implicati in Procesul de la
Barcelona sd acorde mai multa atentie situatiei femeilor si sanselor egale pentru bérbati si
femei si subliniaza integrarea perspectivei de gen n toate politicile si masurile practice de
promovare a egalitatii intre barbati si femei;

solicitd tuturor statelor participante la Procesul de la Barcelona - Uniunea pentru
Mediterana, sd ratifice atat Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor, cat si celelalte instrumente ale ONU si ale Organizatiei internationale
a muncii in domeniul drepturilor omului;

regretd ca nu s-a acordat atentie punctuald situatiei femeilor in comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana” si subliniaza ca
dimensiunea de proiect trebuie sa includa promovarea coeziunii geografice, economice si
sociale si sa tind seama Intotdeauna de perspectiva sanselor egale pentru barbati si femei si
de perspectiva de gen;

este preocupat de situatia saraciei si a excluderii sociale, fenomene ce afecteaza grav
femeile si copiii, si avertizeaza in legaturd cu impactul politicilor care nu acordd atentia
cuvenita necesitatii promovdrii drepturilor egale si sanselor egale pentru barbati si femei,
respectand demnitatea femeilor;

subliniaza cd este esential pentru femeile care au migrat din tari terte, inclusiv din

PE412.142v02-00 20/23 RR\758896R0.doc



10.

tarmurile sudice ale Mediteranei, sa li se acorde de cétre statele membre drepturile
cetatenesti pentru a putea asigura protectia efectiva a drepturilor acestora;

invitd toti participantii la Procesul de la Lisabona sa acorde o atentie deosebita instituirii
de proiecte destinate imbunatatirii conditiilor de viata a femeilor, precum si finantarii
publice a acestora, mai ales Tn urmatoarele domenii: sandtatea sexuala si reproductiva,
educatia pentru acestea, crearea de locuri de munca de calitate cu drepturi destinate
specific femeilor si constructia de facilitdti pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor in
varsta, facilitati care sa promoveze integrarea sociald a femeilor;

subliniaza importanta accesului femeilor la toate nivelurile sistemului educativ, o mana de
lucru suficient de calificatd contribuind decisiv nu numai la reducerea inegalitatilor de
gen, ci si la competitivitatea si coeziunea sociald a unei economii;

indeamna statele membre si partenerii din cadrul Procesului de la Barcelona sa promoveze
actiuni pozitive in domeniul sanselor egale si al combaterii discrimindrii femeilor in toate
domeniile, cu accent specific pe ocuparea fortei de munca, viata de familie si educatie, In
vederea prevenirii violentei impotriva femeilor si a traficului de fiinte umane, precum si a
respectarii si promovarii rolului femeilor in societate, mai ales facilitandu-le accesul la
pozitii de responsabilitate si decizionale.

reaminteste ca participarea sporitd a femeilor la piata muncii in zona euro-mediteraneana
presupune dezvoltarea infrastructurilor si a serviciilor necesare pentru a permite femeilor
nu numai accesul la piata muncii ci si pastrarea pozitiei acestora;

atrage atentia supra consoliddrii relatiilor dintre asociatiile de femei din tarile
mediteraneene in vederea promovarii dezvoltarii societdtii civile si a participarii active a
femeilor;
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