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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet
(2008/2231(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av Barcelonaförklaringen, som antogs vid konferensen för 
utrikesministrarna i Europa-Medelhavsområdet den 27–28 november 1995 och som 
upprättade ett partnerskap mellan Europa och Medelhavsområdet,

– med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rådet 
”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” (KOM(2008)0319),

– med beaktande av att Europeiska rådet vid sitt möte i Bryssel den 13–14 mars 2008 
godkände ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet”,

– med beaktande av förklaringen från det Medelhavstoppmöte som hölls i Paris den 
13 juli 2008,

– med beaktande av slutförklaringen från det möte som utrikesministrarna i unionen för 
Medelhavsområdet höll i Marseille den 3–4 november 2008,

– med beaktande av slutsatserna från den konferens för utrikesministrarna i 
Europa-Medelhavsområdet som hölls i Lissabon den 5–6 november 2007,

– med beaktande av slutsatserna från toppmötet Europa–Medelhavsområdet i Barcelona den 
27–28 november 2005 med anledning av Europa–Medelhavspartnerskapets tioårsdag, 

– med beaktande av förklaringen av den 12 juli 2008 från presidiet för den parlamentariska 
församlingen för Europa–Medelhavsområdet, församlingens förklaring av den 
13 oktober 2008 om fredsprocessen i Mellanöstern och församlingens rekommendation av 
den 13 oktober 2008 till det första mötet för utrikesministrarna inom 
”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet”,

– med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 9 oktober 2008,

– med beaktande av förklaringen från det toppmöte mellan de ekonomiska och sociala råden 
i Europa-Medelhavsområdet som hölls i Rabat den 16 oktober 2008,

– med beaktande av slutförklaringen från ordförandeskapet för den parlamentariska 
församlingen för Europa-Medelhavsområdet, samt av de rekommendationer som 
församlingen antog vid sitt fjärde plenarsammanträde i Aten den 27–28 mars 2008,

– med beaktande av det första mötet för EuroMedScola, vilket hölls i Strasbourg den 16–
17 november 2008 mellan unga medborgare i partnerländerna och EU:s medlemsstater,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om EU:s Medelhavspolitik, särskilt 
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resolutionen av den 5 juni 20081,

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet 
”Stärkande av EU:s åtgärder för mänskliga rättigheter och demokratisering i samarbete 
med Medelhavspartnerna – Strategiska riktlinjer” (KOM(2003)0294),

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om 
stärkande av den europeiska grannskapspolitiken (KOM(2006)0726),

– med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om stärkande av den 
europeiska grannskapspolitiken2,

– med beaktande av prioriteringarna för den parlamentariska församlingen för 
Europa-Medelhavsområdet under Europaparlamentets ordförandeskap 
(mars 2008-mars 2009),

– med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandena från 
utskottet för internationell handel, utskottet för konstitutionella frågor och utskottet för 
kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män (A6-0502/2008), och av 
följande skäl:

A. Medelhavsområdet är en viktig knutpunkt och EU och partnerländerna har i allt större 
utsträckning ett gemensamt intresse av att möta globaliseringens utmaningar och leva i 
fredlig samexistens. Båda parter måste därför trygga en mer omfattande regional 
sammanhållning och utarbeta en gemensam politisk strategi i området.

B. Unionen stöder FN:s millennieutvecklingsmål och bör fortsätta att göra detta.

C. Det ekonomiska, politiska och kulturella avståndet mellan de norra och södra delarna av 
Medelhavsområdet blir allt större. Olikheterna mellan de båda delarna måste dock 
utjämnas, så att man på längre sikt kan skapa ett gemensamt område med fred, säkerhet 
och välstånd.

D. Det finns ett behov av en grundlig och resultatorienterad översyn och fördjupning av 
förbindelserna mellan EU och Medelhavspartnerländerna. I detta sammanhang bör man 
utgå från principen om alla parters jämlikhet. Man bör också tillvarata de framsteg som 
redan gjorts men även ta hänsyn till den förda politikens begränsningar och brister, 
särskilt bakslagen för Barcelonaprocessen.

E. Grannskapspolitiken med Medelhavsländerna har sina brister. Politiken prioriterar 
nämligen de bilaterala förbindelserna och har därför varit obalanserad och inte kunnat 
bidra till en gemensam process med betydande reformer i regionen.

F. Relationerna mellan EU och länderna i hela Medelhavsområdet måste utgå från ett nära 
partnerskap som grundar sig på respekten för de mänskliga rättigheterna och 

1 Antagna texter av detta datum, P6_TA(2008)0257.
2 EUT C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
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rättsstatsprincipen.

G. Sedan Barcelonaprocessen inleddes har det i flera partnerländer inte gjorts några 
betydande framsteg när det gäller anslutningen till och respekten för några av de 
gemensamma värden och principer som lyftes fram i Barcelonaförklaringen 1995 och som 
dessa länder själva anslutit sig till. Detta gäller framför allt de värden och principer som 
avser demokrati, mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen.

H. Det är nödvändigt att främja regional och ekonomisk integration mellan länderna i 
Medelhavsområdet. För att få till stånd en verklig regional och ekonomisk integration är 
det nödvändigt att konkret förbättra insatserna för att lösa de nuvarande konflikterna och 
göra framsteg när det gäller demokrati och mänskliga rättigheter. 

I. De utökade förbindelserna mellan EU och Medelhavsländerna har medfört en kraftig 
ökning av trafiken mellan dessa länder. Man har dock inte genomfört nödvändiga 
förbättringar och moderniseringar av den aktuella infrastrukturen.

J. Stats- och regeringscheferna erkände i förklaringen från Paristoppmötet för 
Medelhavsområdet att den parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet 
kommer att vara det legitima parlamentariska uttrycket för ”Barcelonaprocessen: en union 
för Medelhavsområdet”. Samtidigt gav de sitt helhjärtade stöd för en förstärkning av den 
parlamentariska församlingens roll i dess förbindelser med Medelhavspartnerländerna.

K. Förbindelserna på regeringsnivå måste kompletteras med andra politiska förbindelser 
mellan länderna i Europa-Medelhavsområdet.

L. Den parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet har en viktig roll 
eftersom det är den enda parlamentariska församling som möjliggör dialog och samarbete 
i Europa-Medelhavsområdet och inbegriper de 27 EU-medlemsstaterna och alla de parter 
som deltar i fredsprocessen i Mellanöstern.

M. Det är viktigt att se till att lokalsamhällena och de regionala samhällena deltar i de projekt 
och initiativ son fastställts av ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet”. Det 
är också viktigt att beakta de förslag som nyligen lagts fram av dessa instanser.

N. Det är viktigt att se till att arbetsmarknadens parter och det civila samhället deltar i arbetet 
med att ge Europa-Medelhavsförbindelserna ny luft under vingarna.

O. Befintliga instrument, politiska strategier och institutionella nivåer får inte kopieras, 
eftersom de då kan komma att överlappa varandra. Det är också mycket angeläget att se 
till att alla förbindelser mellan EU och Medelhavsländerna samordnas.

P. Det är nödvändigt att finna en snabb och fredlig lösning på alla de konflikter som berör 
Medelhavsländerna. I detta sammanhang har den interkulturella dialogen en stor 
betydelse.

Q. Mellanösternkonflikten och de allvarliga politiska spänningarna i regionen (till exempel i 
Västsahara) kan leda till att flera av den nya institutionens mål hotas.
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1. Europaparlamentet anser att förslaget om ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet”, som antogs av stats- och regeringscheferna på det 
Medelhavstoppmöte som hölls i Paris den 13 juli 2008, bidrar till fred och välstånd och 
utgör ett steg på vägen mot ekonomisk och regional integration och miljö- och 
klimatsamarbete mellan Medelhavsländerna, förutsatt att löftena infrias och att konkreta 
och synliga resultat uppnås. Genom att öppna processen för länder som inte deltar i 
partnerskapet ökar möjligheterna att skapa jämställda relationer mellan EU och 
Medelhavspartnerländerna och angripa problemen i regionen på ett allsidigt sätt.

2. Europaparlamentet konstaterar att det på utrikesministrarnas möte den 3–4 november i 
Marseille föreslogs att man skulle ge ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet” namnet ”unionen för Medelhavsområdet”. Detta namn gör det 
möjligt att utnyttja partnerskapets paritetiska karaktär i syfte att genomföra ekonomiska 
och regionala integrationsprojekt. Det är dock nödvändigt att det strategiska värdet av 
Europa-Medelhavsförbindelserna och resultaten av Barcelonaprocessen, särskilt det civila 
samhällets medverkan, bekräftas med utgångspunkt i den politik som Europeiska unionen 
redan har fastställt tillsammans med sina partner i Medelhavsområdet, med hjälp av 
regionala och lokala program och gemensamma riktlinjer som ligger till grund för det 
bilaterala samarbetet.

3. Europaparlamentet uppmanar därför rådet och kommissionen att se till att unionens 
insatser är konsekventa, framför allt i samband med en eventuell utveckling av 
institutionerna (särskilt rollen som unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik i dennes egenskap av kommissionens vice ordförande) och användningen 
av gemenskapens budget.

4. Europaparlamentet gläds åt att EU-institutionerna har gett klartecken för unionen för 
Medelhavsområdet.

5. Europaparlamentet stöder beslutet om att prioritera en multilateral ram genom att fastställa 
några stora projekt som ska förverkligas med hjälp av de nya instrumenten inom 
”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet”. Inom Medelhavsområdet saknas 
det dock strategier för ekonomisk och regional integration som kan stödja de berörda 
projekten.

6. Europaparlamentet anser att man för att genomföra projekten bör anta s.k. programavtal 
som, med utgångspunkt i subsidiaritetsprincipen, klart och tydligt fastställer vilket 
finansierings-, förvaltnings- och tillsynsansvar som tillkommer de olika institutionella 
nivåerna, dvs. EU, medlemsstaterna, regionerna, företagen och arbetsmarknadens parter.

7. Europaparlamentet påpekar att de projekt som finansieras inom ramen för unionen för 
Medelhavsområdet bör stödjas av medel från gemenskapen och partnerländerna och från 
den privata sektorn. Rådet och kommissionen uppmanas i detta syfte att förtydliga och 
stärka rollen för lånefaciliteten för investeringar och partnerskap mellan Europa och 
Medelhavsområdet (FEMIP), som genom sitt investeringsprogram underlättar en 
ekonomisk öppning och en modernisering av Medelhavsländerna. Parlamentet står fast vid 
sitt stöd till inrättandet av en investeringsbank för Europa-Medelhavsområdet och till 
samordning med internationella investerare. Parlamentet understryker vikten av att 
migranter från länderna i det södra Medelhavsområdet skickar sparpengar till sina 
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hemländer. Detta är en mycket viktig och hittills underutnyttjad hävstång för utveckling. 

8. Europaparlamentet anser att man, i avvaktan på översynen av budgetplanen, måste 
säkerställa EU:s bidrag till finansieringen av projekt i Medelhavsområdet utan att påverka 
regionala Europa-Medelhavsprogram som pågår eller planerats och som parlamentet flera 
gånger har velat stärka. Parlamentet framhåller i detta sammanhang sina befogenheter 
inom EU:s budgetförfarande och vill hållas regelbundet underrättat om hur projekten 
fortskrider.

9. Europaparlamentet anser att sekretariatet kan spela en central roll i samband med 
återupplivandet av förbindelserna mellan EU och Medelhavsområdet. Sekretariatet har 
nämligen en hög operationell kapacitet och en stark politisk sammansättning. Parlamentet 
gläds åt att man har nått en enhällig överenskommelse om placeringen av sekretariatets 
säte och påpekar att Barcelona är den stad där Europa-Medelhavspartnerskapet inleddes.

10. Europaparlamentet håller med om att det delade ordförandeskapet, sett ur EU:s synvinkel, 
måste vara förenligt med EU:s externa representation i överensstämmelse med de gällande 
fördragsbestämmelserna, så länge Lissabonfördraget inte har trätt i kraft.

11. Europaparlamentet välkomnar ministerkonferensens beslut av den 3 november 2008, som 
vederbörligen beaktade den rekommendation som antogs i Jordanien av den 
parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet den 13 oktober 2008. 
Parlamentet stöder beslutet att ge unionen för Medelhavsområdet en solid parlamentarisk 
dimension för att stärka dess demokratiska legitimitet genom att utgå från den 
ovannämnda församlingen, som bör stärkas ytterligare och vars arbete bör samordnas 
bättre med verksamheten i partnerskapets övriga institutioner. Man bör överväga 
möjligheten att ge församlingen status som en juridisk person och rätten att föreslå och 
utvärdera strategier för ekonomisk och regional integration samt möjligheten att utfärda 
rekommendationer till utrikesministrarnas sammanträden. Parlamentet förväntar sig att 
detta institutionella erkännande av den parlamentariska församlingen för Europa-
Medelhavsområdet leder till att den kan medverka som observatör i alla de möten som det 
verkställande organet, stats- och regeringscheferna och ministrarna håller och i de höga 
tjänstemännens förberedande möten.

12. Europaparlamentet gläds åt att utrikesministrarna inom unionen för Medelhavsområdet 
har beslutat att låta Arabförbundet delta i samtliga möten på alla nivåer, med tanke på dess 
positiva bidrag till insatserna för att uppnå målen om fred, välstånd och stabilitet i 
Medelhavsområdet.

13. Europaparlamentet framhåller vikten av att involvera de regionala och lokala 
myndigheterna i den nya institutionella ramen. Parlamentet välkomnar Regionkommitténs 
yttrande och förslaget om att inrätta en regional och lokal Europa-Medelhavsförsamling.

14. Europaparlamentet anser att det vid sidan av ökningen av den parlamentariska 
dimensionen krävs en liknande utveckling för att säkerställa det civila samhällets 
medverkan i den ändamålsenliga institutionella strukturen för unionen för 
Medelhavsområdet, inte minst genom mekanismer som kan säkerställa ett samråd med det 
civila samhällets aktörer i samband med urvalet, genomförandet och uppföljningen av 
projekten. Den parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet uppmanas att 
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i större utsträckning involvera det civila samhället i norra och södra Medelhavsområdet i 
sitt arbete. Parlamentet begär att man ska tillvarata den roll som arbetsmarknadens parter 
har när det gäller att inrätta ett ekonomiskt och socialt utskott för Europa-
Medelhavsländerna.

15. Europaparlamentet betonar att några av de länder som deltar i ”Barcelonaprocessen: en 
union för Medelhavsområdet” inte omfattades av Europa-Medelhavspartnerskapet. Rådet, 
kommissionen och alla de stater som deltar i ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet” uppmanas att skapa en sammanhållen ram för förbindelserna som är 
inriktad på en ekonomisk och regional integration mellan Europeiska unionen och alla 
länderna i Medelhavsområdet. Rådet och kommissionen uppmanas att se till att alla 
medlemsländer i unionen för Medelhavsområdet kan ha tillträde till de regionala program 
som redan genomförts inom ramen för Europa-Medelhavspartnerskapet.

16. Europaparlamentet betonar att deltagandet i unionen för Medelhavsområdet inte är ett 
alternativ till en utvidgning av EU och därför inte påverkar de nuvarande eller kommande 
kandidatländernas utsikter till anslutning. Unionen för Medelhavsområdet kommer inte att 
hindra andra regionala samarbetsinitiativ.

17. Europaparlamentet framhåller att det är nödvändigt att grundligt reformera hela Europa-
Medelhavspolitiken och stärka dess politiska dimension och den gemensamma 
utvecklingen. Initiativet ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” begränsar 
under inga omständigheter räckvidden för denna politik.

18. Europaparlamentet anser att ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” bör 
utöka de nuvarande samarbetsformerna inom ramen för Europa-Medelhavspartnerskapet. 
Syftet bör vara att ge alla partnerländer möjlighet att delta i regionala program och 
unionens motsvarande politiska åtgärder på grundval av prioriteringar och mål som 
avtalats i samförstånd. Det är viktigt att stärka gemenskapsprogrammens räckvidd till att 
omfatta deltagande av partnerländer, inte minst när det gäller utbildning, forskning och 
yrkesutbildning (utbytesprogram för studerande etc.).

19. Europaparlamentet anser att frågorna om fred, säkerhet, mänskliga rättigheter och 
demokrati samt kulturellt samarbete måste angripas ur ett Europa-Medelhavsperspektiv. 
Parlamentet vidhåller att unionen för Medelhavet syftar till att ta itu med problem i 
samband med territorier, infrastrukturer och miljö, genom strategiska planer och särskilda 
projekt. Parlamentet hoppas att denna konkreta dimension kan bidra till att återuppliva 
Europa-Medelhavspartnerskapet.

20. Europaparlamentet erinrar om de första initiativ som föreslogs vid Medelhavstoppmötet i 
Paris den 13 juli 2008: rening av Medelhavet, motorvägar till sjöss och på land, 
civilskydd, en solenergiplan för Medelhavsområdet, högre utbildning och forskning och 
Medelhavsinitiativet om företagsutveckling.

21. Europaparlamentet påpekar att man för att uppnå Barcelonaprocessens ambitiösa mål 
snabbt måste utvidga samarbetet till att även omfatta vattenvård, jordbruk, 
livsmedelstrygghet, energi, yrkesutbildning, kultur, hälsa, turism, etc.

22. Europaparlamentet ger sitt helhjärtade stöd till miljödimensionen i ”Barcelonaprocessen: 
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en union för Medelhavsområdet” och de tillhörande initiativen och projekten, såsom det 
nya Europa-Medelhavsinitiativet om rening av Medelhavet och Medelhavsprojektet för 
solenergi.

23. Europaparlamentet anser att inlemmandet av alla Medelhavsländer i ”Barcelonaprocessen: 
en union för Medelhavsområdet” gör det möjligt att hantera regionens problem på ett mer 
omfattande sätt och att effektivare sammankoppla och samordna processen med redan 
befintliga program, såsom åtgärdsplanen för Medelhavsområdet inom FN:s miljöprogram.

24. Europaparlamentet välkomnar det förslag som lades fram i ordförandeskapets 
slutförklaring vid det fjärde plenarsammanträdet och som rörde inrättandet av en 
energigemenskap för Europa-Medelhavsområdet med stöd från den parlamentariska 
församlingen för Europa-Medelhavsområdet. Det är viktigt att stärka samarbetet mellan 
Europa-Medelhavspartnerländerna på energiområdet och det finns ett behov av att 
utveckla en regional energimarknad med målsättningen att genomföra storskaliga projekt 
med inriktning på användning av förnybar energi och uppbyggnad av energiinfrastruktur i 
Europa-Medelhavsområdet.

25. Europaparlamentet hoppas att förstärkningen av förbindelserna mellan EU och 
Medelhavspartnerländerna kommer att främja utvecklingen av ett område med fred och 
välstånd. Fred och politisk stabilitet i Medelhavsområdet är av central betydelse för den 
kollektiva och individuella säkerheten långt utanför Medelhavsländernas gränser. Detta 
mål kan bara uppnås genom en framförhandlad och heltäckande lösning på konflikterna i 
regionen. EU måste gå i bräschen för att lösa dessa konflikter genom att vinna alla de 
berörda parternas förtroende. Det är viktigt att formellt upprätthålla samarbetet om 
bekämpning av den internationella terrorismen, narkotikahandeln, den organiserade 
brottsligheten och människohandeln. Parlamentet gläds åt att man i Marseille-förklaringen 
uppmanar de berörda parterna att anstränga sig för att genomföra en process med gradvis 
demilitarisering och nedrustning i Mellanöstern, framför allt för att skapa ett område utan 
kärnvapen och massförstörelsevapen.

26. Europaparlamentet anser att den interkulturella och mellanfolkliga förståelsen mellan 
länderna omkring Medelhavet måste förbättras för att man ska kunna lösa upp 
spänningarna i regionen. Initiativ såsom alliansen mellan civilisationer måste därför 
stödjas. Alliansen är nämligen det främsta forumet för dialogen och bidrar därmed till en 
stabilisering av regionen. Rådet och kommissionen uppmanas att lägga fram strategier för 
utveckling av denna dialog. Parlamentet uppmuntrar starkare förbindelser mellan den 
parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet och Anna Lindh-stiftelsen, 
bland annat genom att anordna möten mellan stiftelsens ledande nätverk och 
kulturutskottet vid den parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet.

27.  Europaparlamentet påpekar att ett av de främsta målen med Europa-Medelhavspolitiken 
är att främja rättsstatsprincipen, demokratin, respekten för de mänskliga rättigheterna och 
den politiska mångfalden och konstaterar att det alltjämt förekommer allvarliga 
överträdelser av dessa värden. Parlamentet framhåller vikten av att främja de mänskliga 
rättigheterna och rättsstatsprincipen och begär att man ska bedöma de resultat som hittills 
uppnåtts och se över ändamålsenligheten i de instrument som antagits inom ramen för 
partnerskapet. Kommissionen uppmanas att fastställa tydliga kriterier för stödberättigande 
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i samband med dessa instrument, även när det gäller andra internationella organisationer 
såsom Europarådet och att inrätta ett effektivt system för övervakning av genomförandet. 
Alla de berörda parterna uppmanas att främja och öka respekten för religionsfrihet, 
samvetsfrihet och minoritetsrättigheter. Parlamentet efterlyser en definition av en 
gemensam politisk-institutionell ram som gör det möjligt att stärka ömsesidigheten, både 
vid problemformuleringen och vid insatserna för att hitta gemensamma lösningar. 

28. Europaparlamentet uppmanar därför rådet och kommissionen att klart förankra främjandet 
av mänskliga rättigheter och demokrati i målen för detta nya initiativ, att ytterligare stärka 
genomförandet av de befintliga mekanismerna, såsom den människorättsklausul som ingår 
i associeringsavtalen, och att främja inrättandet av underutskott för mänskliga rättigheter 
och skapa en mekanism för genomförande av denna klausul i kommande avtal och den 
europeiska grannskapspolitikens bilaterala handlingsplaner. Parlamentet understryker att 
de instrument för att främja de mänskliga rättigheterna som står till förfogande för den 
europeiska grannskapspolitiken ska utnyttjas fullt ut så att man säkerställer en bättre 
politisk sammanhållning mellan EU-institutionerna.

29. Europaparlamentet uppmanar alla de länder som deltar i partnerskapet samt 
kommissionen och de framtida institutionerna inom unionen för Medelhavsområdet att 
gjuta nytt liv i den gemensamma migrationspolitiken, så att man tillvaratar de mänskliga 
resurserna och stärker det mellanfolkliga utbytet i Medelhavsområdet samtidigt som man 
undviker ett tänkande som är helt och hållet säkerhetsinriktat. Invandringsfrågorna bör 
fokusera på möjligheterna till laglig rörlighet över gränserna, bekämpning av illegal 
invandring och bättre integrering av invandrargrupper samt på utövandet av asylrätten. 
Det är angeläget med ett nära samarbete och en anda av delat ansvar mellan EU:s 
medlemsstater och länderna söder om Medelhavet. Parlamentet gläds åt att Europa-
Medelhavspartnerskapets ministerkonferens om migration hölls i november 2007 och 
anser att unionen för Medelhavsområdet måste prioritera insatserna för en ordnad 
förvaltning av migrationsströmmarna.

30. Europaparlamentet noterar stats- och regeringschefernas förklaring om att 
”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” visar att det finns en vilja att 
främja utvecklingen av mänskliga resurser och sysselsättning, i överensstämmelse med 
millennieutvecklingsmålen, genom att bland annat bekämpa fattigdomen. Parlamentet ser 
fram emot nya initiativ, program och finansiella bestämmelser för detta ändamål.

31. Europaparlamentet anser att de ekonomiska och handelsrelaterade initiativen inom 
unionen för Medelhavsområdet måste vara inriktade på att främja den ekonomiska 
tillväxten i regionen, bidra till regionens integrering i den globala ekonomin och minska 
skillnaderna i utveckling mellan Medelhavsområdets norra och södra delar, så att det blir 
möjligt att i Europa-Medelhavsområdet skapa ett frihandelsområde som gynnar båda 
parter. Samtidigt är det angeläget att stärka den sociala sammanhållningen.

32. Europaparlamentet betonar vikten av att utvärdera och systematiskt beakta de sociala 
konsekvenserna av liberaliseringsprocessen, särskilt när det gäller en tryggad 
livsmedelsförsörjning. Dessa konsekvenser kan skilja sig väsentligt från en sektor till en 
annan och från ett land till ett annat.

33. Europaparlamentet framhåller vikten av den informella sektorn och den folkliga ekonomin 
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i länderna i södra och östra Medelhavsområdet. Utvecklingen av regionen gör det 
nödvändigt att stödja en successiv integrering av denna verksamhet i den formella 
ekonomin.

34. Europaparlamentet konstaterar att handeln mellan unionens nya medlemsstater och dess 
Medelhavspartnerländer har ökat ständigt sedan utvidgningarna 2004 och 2007. Denna 
utveckling måste beaktas och stödjas inom ramen för partnerskapet.

35. Europaparlamentet understryker att det är nödvändigt att uppmuntra ungdomar att starta 
småföretag, bland annat genom att underlätta tillgången till mikrokrediter. Det är 
angeläget att öka stödet från FEMIP.

36. Europaparlamentet konstaterar att avtalen mellan EU och medlemsstaterna å ena sidan och 
Medelhavsländerna å andra sidan föreskriver samarbetsåtgärder när det gäller invandring 
och politisk asyl, bland annat finansiering av förvarsenheter. Parlamentet vädjar till 
unionen och medlemsstaterna att undersöka om de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna respekteras fullt ut i dessa förvarsenheter.

37. Europaparlamentet anser att det är ytterst viktigt att uppnå konkreta och tydliga mål på det 
sociala området. Målet att skapa ett frihandelsområde får inte bara bedömas i förhållande 
till den ekonomiska tillväxten utan framför allt när det gäller skapandet av arbetstillfällen. 
Ungdomsarbetslösheten och arbetslösheten bland kvinnor är det mest akuta 
samhällsproblemet i Medelhavsländerna.

38. Europaparlamentet uppmanar partnerländerna söder om Medelhavet att stärka syd-syd-
handeln precis som i det ekonomiska avtal i Agadir som ingåtts mellan Egypten, 
Jordanien, Marocko och Tunisien, och betonar att EU-institutionerna måste tillgodose 
kraven på tekniskt stöd för att främja denna ekonomiska syd-syd-integration.

39. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament och till alla 
partnerländernas regeringar och parlament.
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6.11.2008

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet för utrikesfrågor

över Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet
(2008/2231(INI))

Föredragande: Kader Arif

FÖRSLAG

Utskottet för internationell handel uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet gläds åt att det återigen finns en vilja att politiskt och praktiskt ge ny 
fart åt de multilaterala förbindelserna mellan EU och Medelhavspartnerna. 

2. Europaparlamentet påpekar att ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” 
bygger på de framsteg som gjorts i Europa-Medelhavspartnerskapet och syftar till att 
återuppliva denna process och ge den en ökad dimension.

3. Europaparlamentet betonar att unionen för Medelhavsområdet måste regleras av 
principerna om lika villkor, jämlikhet och gemensam förvaltning och av principerna om 
delat ansvar och styre.

4. Europaparlamentet betonar att folkets delaktighet kommer att vara ett bevis på att 
partnerskapet är starkt och på att det aktuella initiativet är en framgång. För att detta ska 
ske måste de politiska ambitionerna omvandlas till konkreta projekt som är mer 
transparenta och som ligger närmare medborgarna. Unionen för Medelhavsområdet måste 
omfatta mekanismer för samråd med och aktiv medverkan av det civila samhället 
(organisationer, arbetsmarknadens parter, etc.), de lokala och regionala myndigheterna 
och den privata sektorn. 

5. Europaparlamentet hoppas att projekten från unionen för Medelhavsområdet kommer att 
vara konkreta och samlade och att de kommer att tillgodose behoven hos befolkningen i 
regionen. Projekten måste bidra till en balanserad och varaktig utveckling i regionen och 
stödja regionalt och lokalt samarbete för att på så sätt främja integration och 
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sammanhållning. 

6. Europaparlamentet erinrar om de första initiativ som föreslogs vid Medelhavstoppmötet i 
Paris den 13 juli 2008: rening av Medelhavet, motorvägar till sjöss och på land, 
civilskydd, en solenergiplan för Medelhavsområdet, högre utbildning och forskning och 
Medelhavsinitiativet om företagsutveckling. 

7. Europaparlamentet konstaterar att bara ett av de sex nu föreslagna projekten är inriktat på 
ekonomiska frågor och handelsfrågor och beklagar att Parisförklaringen bara innehåller 
några få hänvisningar till partnerskapets ekonomiska och handelsrelaterade aspekter, 
såsom utländska direktinvesteringar, sysselsättning, informell ekonomi och 
fattigdomsminskning. 

8. Europaparlamentet påpekar att man för att uppnå Barcelonaprocessens ambitiösa mål 
snabbt måste utvidga samarbetet till att även omfatta vattenvård, jordbruk, 
livsmedelstrygghet, energi, yrkesutbildning, kultur, hälsa, turism, etc. 

9. Europaparlamentet påpekar att man vid flera tillfällen har betonat vikten av att skapa en 
investerings- och utvecklingsbank för Europa-Medelhavsområdet. Detta projekt måste 
bekostas med andra medel än dem som kommissionen redan avsatt för att finansiera 
projekt inom unionen för Medelhavsområdet.

10. Europaparlamentet anser att de ekonomiska och handelsrelaterade initiativen inom 
unionen för Medelhavsområdet måste vara inriktade på att främja den ekonomiska 
tillväxten i regionen, bidra till regionens integrering i den globala ekonomin och minska 
skillnaderna i utveckling mellan Medelhavsområdets norra och södra delar, så att det blir 
möjligt att i Europa-Medelhavsområdet skapa ett frihandelsområde som gynnar båda 
parter. Samtidigt är det angeläget att stärka den sociala sammanhållningen.

11. Europaparlamentet erinrar om att Europa-Medelhavspartnerländerna – i den andra delen 
av det femåriga arbetsprogrammet för 2005, vilken handlar om hållbar socioekonomisk 
utveckling och reform – fastställde ett antal prioriteringar: dels vikten av att skapa ett 
bättre näringslivsklimat, en större tillgång till lån, en solid makroekonomisk stabilitet och 
en bättre förvaltning av de offentliga finanserna, dels vikten av att ta itu med sociala 
problem genom att bland annat se över de sociala trygghetssystemen, minska fattigdomen 
och skapa arbetstillfällen, särskilt för ungdomar och kvinnor. 

12. Europaparlamentet betonar vikten av att utvärdera och systematiskt beakta de sociala 
konsekvenserna av liberaliseringsprocessen, särskilt när det gäller en tryggad 
livsmedelsförsörjning. Dessa konsekvenser kan skilja sig väsentligt från en sektor till en 
annan och från ett land till ett annat. 

13. Europaparlamentet påpekar att målsättningen att skapa ett frihandelsområde och att 
liberalisera handeln inte är ett självändamål utan måste gå hand i hand med insatser för att 
minska fattigdomen och arbetslösheten och främja de ekonomiska och sociala 
rättigheterna och respekten för miljön.

14. Europaparlamentet poängterar att integrationen av den regionala ekonomin måste ske 
inom alla dess dimensioner (både nord-syd och syd-syd) för att det ska gå att uppnå detta 
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mål. Parlamentet uppmuntrar framför allt till att det inrättas samordnade regionala 
program mellan länderna söder om Medelhavet, vilket skulle främja den ekonomiska och 
politiska integrationen i dessa länder. 

15. Europaparlamentet betonar att unionen måste öka sitt stöd till de program i 
Medelhavspartnerländerna som syftar till att underlätta skapandet av ett gynnsamt klimat 
som gör det möjligt att öka investeringarna och stärka det ekonomiska samarbetet och 
handeln genom tekniska och finansiella stödmekanismer för att underlätta handeln. 

16. Europaparlamentet begär att man i partnerländerna ska överväga att inrätta särskilda 
EU-byråer. Syftet bör vara att ge konkret stöd till dessa länder när det gäller till exempel 
investeringsfrämjande verksamhet. 

17. Europaparlamentet framhåller vikten av den informella sektorn och den folkliga ekonomin 
i länderna i södra och östra Medelhavsområdet. Utvecklingen av regionen gör det 
nödvändigt att stödja en successiv integrering av denna verksamhet i den formella 
ekonomin. 

18. Europaparlamentet konstaterar att handeln mellan unionens nya medlemsstater och dess 
Medelhavspartnerländer har ökat ständigt sedan utvidgningarna 2004 och 2007. Denna 
utveckling måste beaktas och stödjas inom ramen för partnerskapet. 

19. Europaparlamentet understryker att det är nödvändigt att uppmuntra ungdomar att starta 
småföretag, bland annat genom att underlätta tillgången till mikrokrediter. Det är 
angeläget att öka stödet från lånefaciliteten för investeringar och partnerskap mellan 
Europa och Medelhavsområdet (FEMIP). 

20. Europaparlamentet anser att migrationsfrågan bör behandlas på ett samlat och balanserat 
sätt och att man bör ta hänsyn till migrationens betydelse för utvecklingen och de 
kulturella och mänskliga aspekterna. Parlamentet vill att möjligheterna till fri, laglig 
rörlighet för personer förbättras liksom invandrarnas integration. Samtidigt är det dock 
angeläget att förhindra kompetensflykt och att bekämpa människosmuggling i samband 
med illegal invandring.

21. Europaparlamentet betonar att Europa-Medelhavspartnerskapet inte enbart kan vara 
inriktat på ekonomiska frågor och handelsfrågor. Parlamentet påpekar att de tre pelarna 
från Barcelona är nära förbundna med varandra men beklagar att den första pelaren, som 
tagits fram för att bidra till fred och stabilitet, och den tredje pelaren, som avser mänsklig 
och social utveckling, knappast har utvecklats. 

22. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att klart ange att främjandet av 
mänskliga rättigheter och demokrati är ett av målen för det nya initiativet. Rådet och 
kommissionen uppmanas också att förbättra genomförandet av de nuvarande 
mekanismerna, såsom människorättsklausulerna i associeringsavtalen, och att skapa en 
stödmekanism som ska göra det möjligt att tillämpa denna klausul på de nya avtalen, på 
de bilaterala handlingsplanerna för den europeiska grannskapspolitiken och inom ramen 
för underutskotten om de mänskliga rättigheterna.

23. Europaparlamentet begär att i vederbörlig ordning höras om inrättandet av ständiga organ 
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inom unionen för Medelhavsområdet och att få löpande information om hur projekten 
utvecklas.

24. Europaparlamentet framhåller också vikten av att unionen för Medelhavsområdet ges en 
verklig parlamentarisk dimension, med utgångspunkt i den parlamentariska församlingen 
för Europa-Medelhavsområdet, som bör betraktas som unionens legitima parlamentariska 
inslag och som, i sin egenskap av rådgivande organ, bör ha rätt att lägga fram förslag och 
göra bedömningar. 
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21.10.2008

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KONSTITUTIONELLA FRÅGOR

till utskottet för utrikesfrågor

över Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet
(2008/2231(INI))

Föredragande: Íñigo Méndez de Vigo

FÖRSLAG

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet insisterar på att den erfarenhet som vunnits i samband med 
Barcelonaprocessen utnyttjas för att med bevarad kontinuitet förnya och blåsa nytt liv i 
förbindelserna mellan Europeiska unionen och dess partnerländer i Medelhavsområdet.

2. Institutionerna bör behålla en sammanhållen linje och undvika all dubblering av 
strukturer, och ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” bör ingå i 
EU:s institutionella ram. Europaparlamentet anser att en självständig institutionell struktur 
bara skulle skada processens effektivitet.

3. Europaparlamentet stöder principen om ett delat ordförandeskap grundat på likställdhet, 
jämlikhet och gemensamt ledarskap. Under förutsättning att Lissabonfördraget kommer 
att träda i kraft bör ordförandeskapet inordnas i den institutionella ram för EU:s yttre 
representation som då blir följden. Toppmötena två gånger om året, den gemensamma 
ständiga kommittén och mötena mellan högre tjänstemän är värdefulla verktyg för att göra 
”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” mer effektiv och insynsvänlig.

4. Det är nödvändigt att ge den parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet 
en större roll i processen, och Europaparlamentet stöder församlingens presidium i dess 
förklaring av den 12 juli 2008, där det begärde att den parlamentariska församlingen – i 
egenskap av ett legitimt parlamentariskt organ – blir en del av ”Barcelonaprocessen: en 
union för Medelhavsområdet”.

5. Europaparlamentet stöder kraven från sin talman, som i sitt anförande vid toppmötet i 
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Paris den 13 juli 2008 pläderade för att den parlamentariska församlingen för 
Europa-Medelhavsområdet ska ges ”rätten att lägga fram förslag, utöva demokratisk 
kontroll samt övervaka och utvärdera utvecklingen av projekten”.

6. Europaparlamentet insisterar på att den parlamentariska församlingen för 
Europa-Medelhavsområdet ska vara nära knuten till förberedelserna inför toppmötena 
mellan stats- och regeringscheferna två gånger om året, liksom de årliga mötena mellan 
utrikesministrarna från de länder som deltar i ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet”.

7. Den parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet måste etableras som 
den parlamentariska dimensionen av ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet”, på den rättsliga grund som församlingen själv föreslagit. 
Europaparlamentet anser att

– den parlamentariska församlingen bör sammanträda minst en gång om året,
– alla ledamöter i den parlamentariska församlingen bör kunna organisera sig i grupper 

efter politisk tillhörighet (vid sidan av den aktuella uppdelningen mellan parlament 
från partnerländer i Medelhavsområdet/Europaparlamentet/parlament från 
medlemsstaterna), något som skulle gynna integreringen och effektiviteten,

– den parlamentariska församlingen bör få mer precisa regler för verksamheten, och det 
ständiga sekretariatet bör stärkas,

– den parlamentariska församlingens yttrande om de viktigaste punkterna och projekten 
angående ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” bör bli obligatoriskt,

– rådet och kommissionen nära bör knytas till den parlamentariska församlingens 
verksamhet, såväl under det förberedande arbetet som under officiella sammanträden 
och plenarsessioner,

– företrädare för parlamenten i länder som inte deltar i Barcelonaprocessen bör bjudas in 
för att medverka.

8. Sekretariatet för ”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” bör bemannas av 
tjänstemän som lånats ut från de länder som deltar i processen och integreras i 
Europeiska kommissionens tjänster. Sekretariatets säte måste väljas utifrån kriterier för 
operativ effektivitet samt värdlandets demokratiska värderingar och ekonomiska kapacitet. 
Hänsyn bör också tas till det politiska, ekonomiska och sociala stöd som berörda 
nationella, regionala och lokala myndigheter kan erbjuda. Därför stöder 
Europaparlamentet Barcelonas kandidatur som värd för sekretariatet.

9. Europaparlamentet anser att sekretariatet för ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet” måste få i uppgift att utveckla och leda projekt samt att samordna 
processen. Det ska rapportera till Europa-Medelhavskommittén och till den 
parlamentariska församlingen för Europa-Medelhavsområdet.

10. Europaparlamentet framhåller att de projekt som finansieras inom ramen för 
”Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet” främst bör få stöd från 
gemenskapsmedel, medel från partnerländer och privat finansiering.

11. Europaparlamentet betonar att det behövs en investerings- och utvecklingsbank för 
Europa-Medelhavsområdet som kan locka till sig utländska direktinvesteringar, så att man 
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kan genomföra projekt som svarar mot behoven hos medborgarna i regionen.

12. Europaparlamentet begär att den institutionella ramen för ”Barcelonaprocessen: en union 
för Medelhavsområdet” utarbetas under ett brett samråd och i en djupgående dialog med 
samtliga aktörer som berörs av processen, så att denna ram grundar sig på ett omfattande 
samförstånd och hänsyn tas till alla synpunkter.

13. Europaparlamentet anser att det, parallellt med förstärkningen av den parlamentariska 
dimensionen, krävs en liknande utveckling för att engagera civilsamhället i den 
institutionella struktur som är lämplig inom ”Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet”.

14. Europaparlamentet anser att främjandet av samarbete av detta slag också kan spela en 
positiv roll för skapandet och utvecklandet av andra, liknande regionala unioner.
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2.12.2008

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET MELLAN KVINNOR OCH MÄN

till utskottet för utrikesfrågor

över Barcelonaprocessen: en union för Medelhavsområdet
(2008/2231(INI))

Föredragande: Ilda Figueiredo

FÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater och Medelhavspartner som ingår i 
Barcelonaprocessen att ta större hänsyn till kvinnornas situation och till lika möjligheter 
för kvinnor och män samt betonar vikten av att integrera jämställdhetsperspektivet i alla 
konkreta politiska riktlinjer och praktiska jämställdhetsfrämjande åtgärder.

2. Europaparlamentet uppmanar alla stater som deltar i Barcelonaprocessen: en union för 
Medelhavsområdet att ratificera såväl konventionen om avskaffande av all slags 
diskriminering av kvinnor (CEDAW) som alla andra människorättsinstrument från FN 
och ILO.

3. Europaparlamentet beklagar att man i kommissionens meddelande ”Barcelonaprocessen 
– en union för Medelhavsområdet” inte tagit särskild hänsyn till kvinnornas situation, och 
betonar att ”projektdimensionen” bör inbegripa främjandet av den geografiska, 
ekonomiska och sociala sammanhållningen och att man alltid måste beakta lika 
möjligheter för kvinnor och män samt jämställdhetsperspektivet.

4. Europaparlamentet vill uttrycka sin oro över fattigdom och social utslagning, som 
drabbar kvinnor och barn extra hårt, och varnar för följderna av politik som inte tar 
vederbörlig hänsyn till främjandet av lika rättigheter och möjligheter för kvinnor och 
män, med respekt för kvinnors värdighet.
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5. Europaparlamentet understryker att det är avgörande att kvinnor som invandrat från 
tredjeländer, däribland från de södra Medelhavsländerna, till EU-medlemsstater 
tillerkänns medborgerliga rättigheter, så att man på ett effektivt sätt slår vakt om deras 
rättigheter.

6. Europaparlamentet begär att alla som deltar i Barcelonaprocessen tar särskild hänsyn till 
utveckling och offentlig finansiering av projekt för att förbättra kvinnors levnadsvillkor, 
med tyngdpunkt på sexuell och reproduktiv hälsa och utbildning, skapandet av 
högkvalitativ sysselsättning med rättigheter som riktar sig särskilt till kvinnor samt 
inrättande av barn- och äldreomsorg, vilket underlättar kvinnors integration i samhället.

7. Europaparlamentet understryker vikten av att främja kvinnors tillträde till alla nivåer av 
utbildningssystemet eftersom en tillräckligt kvalificerad arbetskraft på ett avgörande sätt 
bidrar inte bara till att öka jämställdheten utan också till en hel ekonomis konkurrenskraft 
och sociala sammanhållning.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och partnerna i Barcelonaprocessen att 
främja positiva åtgärder när det gäller jämställdhet och bekämpande av 
kvinnodiskriminering inom alla områden, med särskild tonvikt på arbete, familjeliv och 
utbildning, med målet att förebygga kvinnovåld och människohandel samt att trygga 
respekten för och uppskattningen av kvinnornas roll i samhället, bland annat genom att 
göra det lättare för kvinnor att nå beslutsfattande och ansvarsfulla poster.

9. Europaparlamentet påminner om att man för att öka kvinnors deltagande på 
arbetsmarknaden i Medelhavsområdet måste utveckla infrastruktur och tjänster som 
garanterar att kvinnorna inte bara kommer in på arbetsmarknaden, utan också kan hålla 
sig kvar där.

10. Europaparlamentet framhåller att man måste stärka förbindelserna mellan 
kvinnoorganisationerna i Medelhavsländerna i syfte att främja utvecklingen av det civila 
samhället och kvinnors aktiva deltagande.
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