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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o skupni kmetijski politiki in zanesljivi preskrbi s hrano na svetovni ravni
(2008/2153(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 33 Pogodbe o ES,

— ob upoStevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2007 o rasti cen Zivil in krme! ter svoje
resolucije z dne 22. maja 2008 o rasti cen zivil v EU in drzavah v razvoju?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 29. novembra 2007 o pospesSevanju afriSkega
kmetijstva — predlog za razvoj kmetijstva in varnost preskrbe s hrano v Afriki3,

— ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi
instrumenta za hitro odzivanje na hitro naras¢ajoce cene hrane v drzavah v razvoju
(KOM(2008)0450),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom Resevanje vprasanja
narascajoCih cen hrane — Smernice za ukrepanje EU (KOM(2008)0321),

— ob upostevanju sklepov svetovnega vrha o hrani leta 1996 ter cilja, da se do leta 2015
prepolovi Stevilo ljudi, ki trpijo lakoto;

— ob upostevanju pregleda kmetijstva 2008—2017, ki sta ga objavili Organizacija za
prehrano in kmetijstvo (FAO) ter Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj
(OECD),

— ob upostevanju priporo¢il mednarodnega sveta za kmetijstvo (mednarodna ocena
agronomske znanosti in tehnologije za razvoj — IAASTD),

— ob upostevanju rezultatov sistematskega pregleda skupne kmetijske politike,

— ob upostevanju sedanjih pogajanj STO v okviru razvojnega kroga iz Dohe,

— ob upostevanju pariske deklaracije o u¢inkovitosti pomoci,

— ob upostevanju ¢lena 45 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja ter mnenj Odbora za
razvoj, Odbora za zunanje zadeve, Odbora za mednarodno trgovino in Odbora za
industrijo, raziskave in energetiko (A6-0000/2008),

A. ker se svet prvi¢ od sedemdesetih let 20. stoletja sooca s pereco krizo zaradi hrane, ki je
nastala zaradi strukturnih, dolgoro¢nih dejavnikov in drugih dejavnikov, saj so se od leta

I'UL C 263E, 16. 10. 2008, str. 621.
2 Sprejeta besedila, P6_ TA(2008)0229.
3 Sprejeta besedila, P6_ TA(2007)0577.
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2006 svetovne cene koruze potrojile, svetovne cene psSenice so se v dveh letih povecale za
vec kot 180 %, svetovne cene hrane pa za priblizno 83 %,

. ker se je velik, nepredviden dvig cen zgodil v razmeroma kratkem ¢asu med septembrom

2006 in februarjem 2008, poleg tega pa so se svetovne cene drugih Zivil v zadnjih dveh
letih podvojile in bodo po pri¢akovanjih ostale visoke kljub sedanjemu padcu cen
nekaterih Zit, kot je razvidno iz terminskega trga;

. ker dvig cen zivalske krme bremeni proizvodne stroSke, kar lahko povzro¢i zmanjSanje

proizvodnje izdelkov iz Zivinoreje, po katerih je ze in Se bo povecano povprasevanje,
zlasti v gospodarstvih v vzponu,

. ker bodo po predvidevanjih FAO in OECD cene blaga v primerjavi s preteklim letom

morda padle, vendar predvidoma ne na raven pred letom 2006; ker pa bodo velika nihanja
cen blaga morda postala bolj izraZen in reden pojav na svetovnem trgu; ker visoke cene
hrane ne pomenijo samodejno visjih dohodkov za kmete, ve€inoma zaradi hitrejSe rasti
vhodnih stroskov za kmetije ter vedno vecje razlike med proizvodnimi stroski in
potro$niskimi cenami,

. ker so se svetovne zaloge hrane zmanjSale na kriticno nizko raven, od enoletne zaloge

hrane po drugi svetovni vojni na le 57 dni zalog leta 2007 ter na zgolj 40 dni zalog leta
2008,

. ker imajo ti in drugi dejavniki takojs$nje in resne posledice za veliko Stevilo ljudi; ker so se

na svetovni ravni zaradi krize visokih cen hrane milijoni ljudi znasli v revs€ini in lakoti;
ker je ta razvoj povzroc€il nemire in nerede po svetu, kar Se bolj destabilizira drzave in
regije po svetu; ker so se celo zaloge EU tako zmanjSale, da sedaj program za nujno pomoc¢
v hrani ne more ve¢ razdeljevati hrane,

. ker je v drZzavah v razvoju po zadnjih ocenah svetovnih organizacij za boj proti lakoti v

tem trenutku ena oseba od petih podhranjena in trpi zaradi dolgotrajne lakote in ker vsak
dan po svetu zaradi lakote in rev§¢ine umre ve¢ kot 30.000 otrok,

. ker kmetijstvo v drzavah v razvoju nudi zaposlitev in prezivetje ve¢ kot 70 % delovne sile,

v Stevilnih afriSkih drzavah pa vec kot 80 %, in so zaradi tega politike za razvoj podezelja
nujne za ucinkovito odpravljanje revsc¢ine in lakote,

. ker v drzavah v razvoju Zenske pridelajo med 60 in 80 % hrane in so odgovorne za

polovico svetovne proizvodnje hrane ter ob upoStevanju zelo pomembne vloge Zensk pri
oskrbi druZine ter dejstva, da so Zenskam zemlja in sredstva za pridelavo bistveno tezje
dostopna kot moskim, jih je treba dosledno podpirati in spodbujati,

. ker sedanja kriza najmoc¢neje vpliva na gospodinjstva z nizkimi dohodki v EU in drzavah v

razvoju, kjer delez, ki ga gospodinjstva porabijo za hrano, znasa 60 do 80 % celotnega
dohodka, v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znaSa manj kot 20 %,

. ker Parlament in Svet nenehno pozivata k odlocnemu odzivu na svetovni problem, da se

predvsem zagotovi potrebno financiranje za kmetijske proizvodne vlozke ter pomo¢ pri
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uporabi trznih instrumentov za obvladovanje tveganja;

L. ker je Evropska unija Se vedno glavna pridelovalka hrane in na svetovni ravni pridela 17 %
pSenice, 25 % mleka, 20 % svinjskega mesa in 30 % govejega mesa, vendar pa je tudi
velika uvoznica kmetijskih proizvodov, saj je njena raven preskrbe z mnogimi osnovnimi
kmetijskimi proizvodi mnogo nizja od praga samozadostnosti,

M.ker ima Evropska unija vodilno vlogo pri dolocanju standardov za proizvodnjo hrane na

eyee

zagotavljanju varnosti hrane, pridelane v EU,

N. ker ima Evropska unija vodilno vlogo tudi pri pobudah za varovanje okolja, katerih namen
je za$cCititi naravne vire, hkrati pa to pomeni dodatno stroSkovno breme za kmete EU,

O. ker je Evropska unija vodilna svetovna darovalka razvojne in humanitarne pomoci, vendar
se je na svetovni ravni pomoc¢, namenjena kmetijstvu, od 80. let 20. stoletja stalno
zmanjSevala, zlasti tista iz Evropske unije,

P. ker Evropska unija po tradiciji financira priblizno 10 % razvojnega sodelovanja v svetu,
poleg prispevkov drzav €lanic; to potrjujejo tudi sedanji prispevki prek instrumentov ES
(priblizno 1,8 milijjarde EUR: 1 milijarda v okviru novega instrumenta za hitro odzivanje
na hitro narascajoce cene hrane v drzavah v razvoju, preostanek pa je trenutno na voljo
prek instrumentov razvojne in humanitarne pomoci),,

Q. ker se bo svetovno povprasevanje po hrani do leta 2050 predvidoma povecalo, se bo
morala povecati tudi svetovna proizvodnja hrane ob so¢asnem pritisku na naravne vire,

R. ker bi po podatkih FAO za zagotovitev zanesljive preskrbe s hrano za svetovno
prebivalstvo, ki bo leta 2050 doseglo 9 milijard, zadostovala investicija 30 milijard EUR
letno,

S. ker so se sedanji mednarodni in regionalni sporazumi izkazali kot nezadostni za urejanje
preskrbe trga in trgovine; ker bi moralo biti nedavno zviSanje cen hrane opozorilni znak za
vlade po svetu, da se kmetijske proizvodnje ne sme jemati kot samoumevno,

1. potrjuje, da je zanesljiva preskrba s hrano v svetu izredno nujno vprasanje za Evropsko
unijo ter poziva k takoj$njemu in stalnemu ukrepanju, da se zagotovi zanesljiva preskrba s
hrano za drzavljane EU in na svetovni ravni; meni, da je treba v svetu ponovno ovrednotiti
vsa kmetijstva in kulture, namenjene za prehrano; poudarja, da bi morala biti hrana
potro$nikom dostopna po zmernih cenah, hkrati pa je treba zagotoviti dostojen Zivljenjski
standard za kmete;

2. poudarja pomen skupne kmetijske politike (SKP) kot sredstva za zanesljivo pridelavo
hrane v Evropski uniji; meni, da je SKP od svojega zacetka leta 1962 drzavljanom EU
omogocila zanesljivo preskrbo s hrano, poleg tega pa tudi varovanje in krepitev

v oo
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da mora kmetijstvo v Skupnosti tudi v prihodnosti ohraniti tak$no vlogo;

. vendar ugotavlja, da se je v zadnjih 25 letih kot rezultat Stevilnih reform SKP kmetijska

proizvodnja v Evropski uniji zmanjsala, poudarek pa se je od koli¢ine preusmeril na
kakovostno proizvodnjo po zahtevah trga; meni, da so bile zaradi te preusmeritve
izgubljene potencialne trzne priloZnosti za proizvajalce v Evropski uniji, hkrati pa se je
povecala odvisnost od uvozene hrane iz tretjih drzav, ki je pridelana po zelo razli¢nih
proizvodnih standardih, rezultat tega pa so neenaki konkuren¢ni pogoji za kmetijske
proizvode iz EU;

Razmere in vzroki

4.

10.

poudarja, da je pred nedavnim porastom cen hrane ve¢ kot 860 milijonov ljudi na svetu
trpelo kroni¢no lakoto; ugotavlja, da bi se po predvidevanjih Svetovne banke zaradi visjih
cen hrane Se dodatnih 100 milijonov ljudi znaSlo v Se ve¢ji revs¢ini;

. priznava mnenje Organizacije za prehrano in kmetijstvo (FAO), da so zaradi vse vi§jih cen

hrane najbolj prizadete drzave neto uvoznice hrane, veliko teh drZav pa je med najmanj
razvitimi na svetu; ponovno poudarja, da sta rev§¢ina in odvisnost od uvoza hrane vodilna
vzroka za nezanesljivo preskrbo s hrano; se zaveda, da se na mednarodnih trgih dejansko
trguje le z majhnim odstotkom svetovne proizvodnje hrane, ki vedno bolj izvira iz
majhnega Stevila drzav izvoznic;

ugotavlja, da sta bili letini najpomembnejSih zit v letih 2007 in 2008 dobri; ugotavlja, da
je bil vzrok za takojSen problem nezanesljive preskrbe s hrano v letu 2007 zmanj$ana
ponudba in zviSanje cen osnovnih dobrin; je zelo zaskrbljen zaradi majhnih svetovnih
zalog hrane, ki sedaj zagotavljajo za manj kot 40 dni zita za ves svet;

poudarja, da je lahko zadovoljevanje osnovnih potreb prebivalstva, predvsem po hrani in
vodi, vzrok konfliktov; ugotavlja, da se bodo z rastjo svetovnega prebivalstva, ki se bo po
ocenah do leta 2050 povecalo za 3 milijarde ljudi, take napetosti v vseh delih sveta Se
zaostrile; zato poziva, naj se pri pripravi kmetijske politike v prihodnje uposteva tudi ta
geostrateski dejavnik;

z zaskrbljenostjo ugotavlja vse vi§je cene kmetijskih vlozkov (visje cene gnojil, semen
ipd), ki so povzrocile zviSanje stroskov, ki niso bili vsem kmetov obra¢unani na enak
nacin (zlasti v Zivinoreji), in znatno zmanjSale moZnost za povecanje dohodkov za kmete
prek zviSanja cen osnovnih dobrin, zaradi ¢esar se zmanjSuje spodbuda za povecanje
pridelave; je zaskrbljen, ker bi lahko velik porast cen vlozkov povzrocil manjs$o porabo in
po moZnosti tudi manjSo pridelavo, kar bo Se povecalo krizo s hrano v Evropi in svetu;

ugotavlja, da so cene na blagovni borzi v trenutni sezoni hitro padle, zaradi ¢esar so
proizvajalci zaskrbljeni, zaupanje med kmeti pa se je zmanjsalo;

poudarja pomen celovitega pogleda na naras¢anje cen hrane, ki uposteva narascanje cen
energije za kon¢ne potrosnike, mocnejSe vremenske pojave in povecano povprasevanje po
energiji zaradi povec€anja svetovnega prebivalstva, ter poziva Komisijo, naj nadalje razisce
mozne povezave med visokimi cenami hrane in nara$¢ajo¢imi cenami energije, zlasti za
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

gorivo; nadalje poudarja, da je treba sprejeti ukrepe, s katerimi se bo s pomocjo
ucinkovitejSe rabe energije in razvoja energetsko var¢nejsih kmetijskih proizvodnih
sistemov zmanjSala odvisnost kmetijstva od virov fosilne energije;

poziva k politiénim instrumentom za preprecevanje tako velikih in S8kodljivih nihanj cen,
kjer bi bila upoStevana potreba za zagotavljanje dostojnega Zivljenjskega standarda za
proizvajalce; meni, da sistem enotnega placila na kmetijo kmetom ponuja priloznost, da
preusmerijo pridelavo glede na potrebe trga, vendar morda ne zadostuje za obvladovanje
velikih nihanj trznih cen;

opozarja na dolgorocne strukturne razloge nedavnega porasta cen osnovnih kmetijskih
proizvodov, vkljuéno z nenehno rasto¢im svetovnim povprasevanjem in vztrajnim
zmanjSevanjem nalozb v kmetijsko proizvodnjo; ugotavlja, da so med temi dejavniki visje
cene energije, zlasti cena nafte, mo¢no vplivale na svetovno kmetijsko proizvodnjo (in
sicer so se povecali stroski proizvodnje na kmetiji ter stroski distribucije hrane) in na
pojav krize s hrano v revnih drzavah (torej gre za zviSanje stroskov prevoza v teh
drzavah);

ugotavlja, da sta se leta 2007 2 % proizvodnje Zit EU namenila za biogoriva, v primerjavi
s 25 % proizvodnje koruze v ZDA, namenjenih proizvodnji etanola v letu 2007; poziva k
svetovni oceni tega trenda in ucinka na cene hrane ter poziva k politiénemu usklajevanju
na svetovni ravni, da preskrba s hrano ne bi bila ogroZena zaradi pritiska za proizvodnjo
obnovljivih virov energije; zahteva, da mednarodni in regionalni sporazumi vsebujejo
obvezo, da pomoc¢ proizvodnji biogoriv ne bo ogrozala zanesljive preskrbe s hrano na
svetovni ravni in da bo spoStovala predpise, da ne bi prislo do izkrivljanja konkurence
med trgovinskimi partnerji; vendar zahteva, da se Evropska unija odlo¢no zavzame za
spodbujanje biogoriv druge generacije;

poudarja, da je treba doseci ravnotezje med proizvodnjo biogoriv in bioenergije na eni
strani ter nujnimi zalogami Zivil na svetovni ravni na drugi strani. Povecanje proizvodnje
biogoriv in bioenergije ima lahko pozitiven vpliv na kmetijsko-Zivilski sektor, ki v tem
trenutku obcuti negativne posledice zviSanja cen surovin, ki jih potrebuje predelovalna
industrija (gnojila, dizelsko gorivo itd.). Razvoj obnovljivih virov energije predstavlja
ustrezno gospodarsko in druZzbeno alternativo razvoja podeZelja ter trajnostni nacin
varstva okolja, toliko bolj ¢e se upoStevajo cilji Evropske unije glede obnovljivih virov
energije do leta 2020. Obenem pa je treba sprejeti ukrepe za zaustavitev negativnih
posledic, ki jih lahko ima povecana proizvodnja energetskih kultur za biotsko
raznovrstnost, cene hrane in nacin izkori$¢anja zemlje;

ugotavlja, da je Evropska unija z odpravo prahe veliko prispevala k povecanju zalog
kmetijskih proizvodov;

opozarja na hitro spreminjajoce se prehranjevalne navade potrosnikov, zlasti v drzavah v
vzponu, kjer je zaradi vecjega uZivanja mesa in proteinov potrebno vec Zit; ugotavlja tudi
dobrodoslo zvisanje realnega dohodka v drzavah, kot sta Kitajska in Indija, ki Se naprej
spodbujata povprasevanje po kmetijskih proizvodih in predelani hrani;

meni, da je treba spremljati vse ve¢jo koncentracijo trga v drobnoprodajnem sektorju
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18.

hrane, da ne pride do pojava monopola, saj dejavnosti velikih trgovcev na drobno niso
vedno v najboljSem interesu proizvajalcev, predelovalcev ali potrosnikov;

zeli, da se sprejmejo alternativni ukrepi za vzpostavitev ravnotezja v korist majhnih
proizvajalcev, ki se ne morejo pogajati z veliki trgovei na drobno. Kljub temu, da na ravni
EU obstaja zakonodajni okvir, ki prepoveduje monopole in preprecuje, da veliki
proizvajalci zlorabljajo svoj prevladujoci poloZaj na trgu Evropske unije, Se vedno ne
obstaja posebna ureditev za boj proti monopolistiénim praksam nekaterih velikih
supermarketov in hipermarketov;

Odziv Evropske unije

19.

20.

21.

22.

23.

meni, da bi skupna kmetijska politika morala ostati temelj politike EU za zanesljivo
preskrbo s hrano danes in po letu 2013 ter da so delujoci ekosistemi, plodna tla, stabilni
vodni viri in mnogostransko podezelsko gospodarstvo nujno potrebni za dolgoro¢no
zanesljivo preskrbo s hrano; prav tako meni, da mora skupna kmetijska politika (skupaj z
drugimi politikami Skupnosti) bolj prispevati k doseganju ravnotezja v svetovni prehrani;

vendar meni, da je treba SKP Se bolj prilagoditi vpraSanjem zanesljive preskrbe s hrano; je
razocCaran, da se Evropska komisija v svojih predlogih sistematskega pregleda maja 2008
ni povsem soo€ila z izzivom; nasprotuje odpravi ukrepov za upravljanje trga ter
zmanjSevanju izplacil podpor kmetom;

ob upostevanju pregleda proracuna za leti 2008—-2009 poziva k stabilni in stalni ravni
odhodkov EU in drzav ¢lanic za SKP, pri ¢emer naj se kmetom zagotovi dostojen
dohodek; opozarja, da kmetje potrebujejo stabilno politicno okolje, da lahko nacrtujejo za
prihodnost; poudarja, da mora taka politika temeljiti predvsem na dohodkovni varnostni
mrezi v primeru nevarnosti ali kriz, ki bi nastale zaradi hudih naravnih pojavov ali
izkrivljanja trga ter velikega padca cen za nenavadno dolgo obdobje; v tem pogledu
poudarja, da kmetijstvo prinasa pomembno dodano vrednost nacionalnim in evropskemu
gospodarstvu;

poudarja, da zgolj trg proizvajalcem ne more zagotoviti zanesljivosti dohodkov, ki pa jo
potrebujejo za nadaljevanje kmetovanja zaradi visokih stroskov skladnosti s standardi EU
za proizvodnjo hrane, varnost hrane, dobro pocutje zivali in okoljskimi standardi; vendar
pozdravlja vse vecjo trzno usmerjenost SKP; hkrati obZaluje, da cilji reform iz leta 2003
za zagotovitev vi§jih trznih cen in manj birokracije za kmete niso bili v celoti doseZeni;
meni, da Stevilni predpisi navzkrizne skladnosti odvracajo proizvajalce in naj bodo zato,
kjer je mogoce, ¢im preprostejsi; ob tem pozdravlja pobude Komisije za poenostavitev;

24. je zaskrbljen, ker lahko predlagana zakonodaja EU (na primer o fitofarmacevtskih

25.

sredstvih) moc¢no vpliva na zmanjSanje sredstev, ki so kmetom na voljo za povecanje
donosa ter lahko dejansko povzroci bistveno zmanjSanje kmetijske proizvodnje EU;
poziva k podrobni oceni uc¢inka vseh predlaganih ukrepov, zlasti na posledice za
zanesljivo preskrbo s hrano;

poziva Komisijo, naj preuci u¢inek pobud za ublazitev podnebnih sprememb na kmetijski
sektor; kmetijstvo mora prispevati svoj delez v boju proti podnebnim spremembam,
vendar mora za to prejeti tudi sredstva, da se bo lahko soocilo z u¢inki podnebnih
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

sprememb kot eden izmed gospodarskih sektorjev, ki je najbolj obc¢utljiv na podnebne
spremembe, tako da se zaradi njih ne bo zmanjsala kmetijska proizvodnja EU, ki bi se
nato nadomestila s proizvodnjo iz uvoza;

meni, da je treba pregledati sisteme EU in druge mednarodne sisteme spremljanja
proizvodnje in trgov, da se zagotovi hitrej$i mehanizem opozarjanja za dolocitev
proizvodnih smernic; meni, da je treba vzpostaviti svetovni sistem popisa hrane in
svetovni sistem zalog hrane ter da bi morala Evropska unija prevzeti vodilno vlogo pri
vzpostavljanju takega sistema; poziva Evropsko komisijo, naj sodeluje s svetovnimi
partnerji in glede tega pripravi predloge;

poziva k uvedbi uc¢inkovitih zavarovalnih polic, ki bodo $¢itile pred obseznim nihanjem
cen in dohodkov ter vremenskimi vplivi na proizvodnjo;

poziva Komisijo, naj nacrtuje u¢inkovit sistem EU za spremljanje trga, ki bo sposoben
zaznati spremembe in teznje pri cenah kmetijskih proizvodov in vhodnih stroskih;
poudarja, da mora sistem biti pregleden in omogocati primerjavo med podobnimi
proizvodi v razli¢nih drzavah;

meni, da je treba v okviru FAO oblikovati mednarodno opazovalnico cen kmetijskih
proizvodov, vhodnih surovin in Zivil, da bi lahko spremljali podatke na mednarodni ravni;

ugotavlja, da so bili v vrsti reform SKP izbolj$ani elementi kmetijske politike EU, ki
izkrivljajo konkurenco, ker negativno vplivajo na kmete v drzavah v razvoju, vendar pa
ostaja trgovinska izmenjava neenaka ter je treba Se mnogo narediti za oblikovanje bolj
praviénega sistema;

vendar ugotavlja, da so reforme politike EU za izpolnitev zahtev STO povzrocile
preusmeritev podpor SKP od placil, vezanih na proizvodnjo, odpravo ukrepov za
upravljanje trga ter odprtje trgov, zaradi ¢esar potrosniki in proizvajalci vse bolj obcutijo
nestabilnost svetovnega trga; zahteva, da skupna kmetijska politika vsebuje dolocbe o
zanesljivi preskrbi s hrano, ter da trgovinski sporazumi predvidijo za partnerje enake
obveznosti pri urejanju trga, ki ne bodo spravljale v nevarnost zanesljive preskrbe s hrano
na svetovni ravni; poziva Komisijo, naj se v okviru pogajanj STO zavzame za kvalificiran
dostop do trga, ki bo zagotovil, da cenen uvoz ne bo spodkopal visokih okoljskih
standardov kmetijstva EU ter pravice vsake drzave do zanesljive preskrbe s hrano;

ugotavlja, da Evropska unija napreduje pri izpolnjevanju svojih zavez, da odpravi vsa
1zvozna nadomestila do leta 2013 in da se s pomocjo nadaljnjih reform trzne podpore v
okviru sistematskega pregleda SKP vzpostavijo instrumenti, ki so v skladu s sporazumi
STO;

meni, da je finan¢ni instrument za hitro odzivanje na hitro naras¢ajoce cene hrane v
drzavah v razvoju nujen prvi korak za reSevanje sedanjih potreb najbolj prizadetih zaradi
visokih cen hrane; vendar poudarja, da je to enkraten instrument, vzpostavljen za sredstva
iz razdelka 4 prorac¢una EU, ki so namenjena kmetijstvu v majhnem obsegu v najbolj
prizadetih drzavah, kar bo treba okrepiti z nadaljnjimi nalozbami; meni, da bi morala
Komisija opraviti revizijo porabe denarja ter zagotoviti njegovo trajnostno porabo na
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34.

podrocjih, kjer je potreba najvecja, ter da bi bilo treba o tem redno porocati Parlamentu;
poleg tega zahteva, da ima Parlament reden pregled nad izvajanjem prek regulativnega
postopka s pregledom;

poziva Komisijo, naj okrepi svoje sedanje programe za zagotavljanje zanesljive preskrbe s
hrano v Evropi in po svetu; poziva h krepitvi tematskega programa zanesljive preskrbe s
hrano (2007-2010), kjer je zdaj na voljo 925 milijonov EUR za celotno programsko
obdobje; pozdravlja predlog za povecanje dodeljenih proracunskih sredstev za program
razdeljevanja hrane najbolj ogrozenim osebam v Skupnosti, ki ga je Komisija predstavila
17. septembra 2008; poziva Komisijo, naj sprejme skupno strategijo za vsa vprasanja,
povezana z zanesljivo preskrbo s hrano, ki bo prinesla skladnost med vsemi politikami
Unije;

35.je zaskrbljen zaradi sedanje svetovne finan¢ne krize, ki bi lahko povzrocila zmanjSanje

36.

37.

38.

39.

40.

sredstev za kmetijstvo; poziva Evropsko komisijo, naj preuci u¢inke finan¢ne krize na
kmetijski sektor ter obravnava predloge za zagotovitev stabilnosti sektorja, tudi glede
dostopa do posojil in jamstev za kredite;

opozarja na izsledke raziskave, da se potrosniki ve¢inoma ne zavedajo pomembnih koristi,
ki jih omogoc¢a SKP z zanesljivo preskrbo s hrano in hrano po zmernih cenah!; poziva k
oblikovanju politike za obveS€anje drzavljanov ter k ponovni zavezi za poenostavitev
ukrepov, s ¢imer bi se povecala ozaveScenost o instrumentih in koristih SKP; predlaga, da
se seznani javnost s stroski, ki bi jih imela, ¢e ne bi bilo skupne kmetijske politike;

meni, da mora skupna kmetijska politika imeti pomembno vlogo v zunanjih zadevah
Evropske unije in razvojni politiki, zlasti pri zunanji politiki za zanesljivo preskrbo s
hrano; meni, da lahko skupna kmetijska politika poleg tega, da zagotavlja proizvodnjo
hrane v Evropski uniji, prispeva k zadovoljevanju sploSnega pove€anega povprasevanja
po hrani;

ugotavlja, da oboroZeni konflikti zelo negativno vplivajo na proizvodnjo hrane in njeno
dostopnost; izraza zaskrbljenost zaradi resnih posledic, ki jih ima nagnjenost h
konfliktom na zanesljivost preskrbe s hrano, na primer zaradi mnozicnega preseljevanja,
ohromitve kmetijske proizvodnje in S§kodljivih posledic za osnovno infrastrukturo;

meni, da je bistvenega pomena prepreciti razdiralno konkuren¢no pehanje za skromnimi
viri hrane; zato poziva k u€inkovitejSemu usklajevanju EU z nevladnimi organizacijami,
organizacijo za prehrano in kmetijstvo ter drugimi mednarodnimi agencijami na tehnic¢ni
ravni ter z organizacijo zdruZenih narodov na politi¢ni ravni, da se spodbudi pravicen
dostop do svetovnih virov hrane ter da se poveca proizvodnja hrane v klju¢nih drzavah v
razvoju, ob doslednem upostevanju biotske raznovrstnosti in kriterijev trajnostnega
razvoja;

poziva Evropsko unijo, naj pomaga drzavam s tveganjem za konflikte pri oblikovanju
lastne trdne kmetijske politike, ki temelji na lahki dostopnosti surovin, kakovostnem
izobrazevanju in ustreznem financiranju ter na zanesljivi infrastrukturi; meni, da bi

! Raziskava Agri Aware TNS/Mrbi, izvedena na Irskem avgusta 2008, Hats off to the CAP
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morala biti pomo¢ EU usmerjena v izboljSanje samozadostnosti pri preskrbi s hrano v
drzavah v razvoju prejemnicah, s ¢imer bo bolj zanesljiva regionalna preskrba s hrano ter
boljsa dostopnost hrane za najrevnejSe druzbene skupine;

41. ugotavlja, da nekatera gospodarstva v vzponu nacrtujejo najem velikih zemljiS¢ v
revnejsih predelih Afrike in Azije za pridelavo hrane, ki bi jo potem poslala na svoja
trziSca, s ¢imer bi bila njihova preskrba s hrano bolj zanesljiva; meni, da bi morala
Evropska unija skupaj z organizacijo za prehrano in kmetijstvo ta pojav resno
obravnavati kot glavno groznjo za zanesljivo preskrbo s hrano ter u¢inkovito kmetijsko
politiko v drzavah gostiteljicah;

Kmetijstvo v driavah v razvoju

42.poudarja, da je zaradi tega izziva pri preskrbi s hrano treba povecati proizvodnjo hrane, da
bi zadovoljili vse vecje povprasevanje, pri cemer je treba proizvajati bolje, z manjSimi
stroSki in na bolj trajnosten nacin; meni, da je za dosego tega cilja treba ponovno natan¢no
preuciti javne politike, da bi izboljSali metode proizvodnje in gospodarjenja z zalogami ter
ureditev svetovnih trgov;

43. poudarja, da so potrebni srednje- in dolgoro¢ni ukrepi za razvoj kmetijstva in proizvodnje
hrane v drzavah v razvoju, zlasti v Afriki, ob upoStevanju priporo¢il mednarodnega sveta
Zdruzenih narodov (IAASTD); meni, da je razvoj kmetijstva lahko izhodis¢e za SirSi
gospodarski razvoj drzave;

44. meni, da bi se moral Evropski razvojni sklad bolj osredotociti na kmetijstvo, Se zlasti na
male kmetije in nadaljnjo predelavo proizvodov na kraju samem, saj velika vecina revnih
na svetu Zivi na podezelskih obmocjih, ki so mo¢no odvisna od kmetijske proizvodnje;
poleg tega meni, da si je treba prizadevati za dolocitev pravil za trgovino s kmetijskimi
proizvodi, s katerimi bi zagotovili preskrbo s hrano v vseh drzavah; meni, da bi morali
drzavam v razvoju priznati trgovinske ugodnosti, ki podpirajo krepitev nacionalne
proizvodnje; poziva Komisijo, naj med pogajanji z STO kakor tudi med pogajanji o
sporazumih o gospodarskem partnerstvu z drzavami v razvoju te vidike uposteva;

45. meni, da v drZzavah v razvoju vecjo kmetijsko proizvodnjo resno ovira pomanjkljiv
dostop za male kmete do posojil in mikrokreditov za nalozbe v bolj$a semena, gnojila in
namakalne sisteme; poleg tega opozarja na vprasanje jamstev za posojila, ki v vecini
primerov niso mozna; poziva Evropsko investicijsko banko, naj preuci, kako oblikovati
programe za lokalne proizvajalce hrane v drZzavah v razvoju z jamstvi za posojila, da se
omogoci dostop do kreditov in mikrokreditov;

46. ponovno izraza prepricanje, da so potrebni regionalno povezani kmetijski trgi; poziva
Komisijo, naj podpre regionalno sodelovanje in povezovanje; skupino afriskih, karibskih
in pacifiskih drzav opozarja na uspeh kmetijskega povezovanja v Evropi ter na stabilnost,
ki jo omogoca ze vec kot 50 let; zato spodbuja regionalne gospodarske skupnosti drzav
AKP, naj okrepijo svojo dejavnost na podroc¢ju kmetijstva, ter poziva drzave v razvoju,
naj med seboj zmanjsajo trgovinske ovire;

47. poleg tega poudarja dejstvo, da je kmetijstvo treba spremeniti iz sistema samooskrbnega
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

kmetijstva v podezelsko gospodarstvo, ki bo ustvarjalo nova delovna mesta; meni tudi, da
je treba za razvoj mocnega kmetijskega sektorja posebno pozornost nameniti ukrepom za
podporo mladih kmetov v drZavah v razvoju; meni, da bi si Evropska unija morala bolje
prizadevati za sodelovanje in podpreti posodobitev prehranjevalnih verig v drzavah v
razvoju, da bi te postale u¢inkovitejSe; meni tudi, da bi Evropska unija morala podpreti
pobude, kot je skupni program za semena, ki so ga sprozili AfriSka unija ter njeni
nacionalni in regionalni partnerji;

meni, da morajo drzave v razvoju v okviru u€inkovite razvojne politike sprejeti
nacionalno ali skupno regionalno strategijo za razvoj podezelja, ki bo vsebovala natan¢ne
ukrepe za podporo proizvajalcev in proizvodov; meni, da v tem okviru pomo¢ za razvoj,
ki jo daje EU, ne bo imela fragmentarnega znac¢aja, ampak bo del nacionalne ali skupne
regionalne strategije za razvoj podezelja, ki bo sofinancirana;

zahteva ustanovitev stalnega sklada za zanesljivo preskrbo s hrano v podporo najrevnejsih
na svetu v okviru razdelka 4 sploSnega proracuna Evropske unije, ki bi dopolnjeval druge
razvojne ukrepe, financirane s sredstvi Evropske unije;

pozdravlja svetovne pobude, kot je delovna skupina Zdruzenih narodov na visoki ravni o
svetovni krizi zaradi cen hrane, ter meni, da bi morala Evropska unija svoja prizadevanja
usklajevati s to delovno skupino; poudarja pomen prostovoljnih smernic ¢lovekove
pravice do hrane, ki so jih sprejele drzave ¢lanice Organizacije za prehrano in kmetijstvo;
poleg tega predlaga, naj se za zagotovitev razpolozljivosti hrane vzpostavi svetovni sistem
obveznih zalog, pa tudi boljsi osnovni sistem skladiS¢enja za klju¢ne proizvodne vlozke
(beljakovine, gnojila, semena, pesticide), ki naj bo po moznosti temeljil na akterjih
zasebnega sektorja, tudi zdruZenjih kmetov;

se zaveda zavez EU drzavam v razvoju ter sedanjih in prihodnjih obveznosti v skladu z
STO; zahteva, da podporni ukrepi EU pripomorejo k ciljem, navedenim v deklaraciji
afriSkih vlad iz Maputa iz leta 2002; poziva drzave Clanice, naj spoStujejo svoje
obveznosti pri uresni¢evanju razvojnih ciljev tisocletja Zdruzenih narodov, zlasti o
zagotavljanju 0,7 % svojega bruto nacionalnega proizvoda za razvojno pomoc; vendar
meni, da je kakovost razvojne pomoc¢i pomembnejSa od zneskov, ki se zanjo porabijo;

obzaluje, da se je zmanjSal znesek razvojne pomoc€i, namenjen kmetijstvu in razvoju
podeZelja, ki je leta 1980 znasal 17 % ter le 3 % leta 2006; poziva Komisijo, naj usmerja
in spremlja prispevek finan¢ne podpore EU za doseganje rasti na podlagi kmetijstva ter
naj si prizadeva, da vlade v skladu s svojimi zavezami porabijo 10 % nacionalnega
proracuna za kmetijski sektor (na primer z dolocitvijo ciljev, usmerjenih v nacionalno
kmetijsko politiko);

ponovno potrjuje, da je kmetijstvo za drzave skupine afriskih, karibskih in pacifiskih
drzav (AKP) bolj kot ostali sektorji sposobno spodbuditi rast, ki koristi najrevnejSemu
kmetijskemu prebivalstvu, kar predstavlja konkretno pomoc¢ pri doseganju prvega
razvojnega cilja tiso€letja, izkoreninjenju skrajne revsc€ine in lakote, ter poudarja, da je
zato treba ukrepati takoj in spodbuditi vec¢je nalozbe v kmetijstvo in razvoj podezelja;

poudarja, da mora kmetijski razvoj temeljiti zlasti na pravici do hrane in pravici do
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56.

57.

58.

59.

proizvajanja hrane ter vsem ljudem omogocati pravico do varne, hranljive in kulturno
primerne hrane, pridelane na ekoloSko sprejemljive in trajnostne nacine v okviru
samostojne kmetijske strukture;

poziva Evropsko unijo, naj prizna pravico drzav v razvoju do neodvisnosti pri preskrbi s
hrano ter naj jo podpira s ciljnimi ukrepi, pri Cemer je treba najprej uporabiti in razsiriti
razpoloZljive strukture in vire, na primer seme, gnojila, sredstva za pridelavo, ter
spodbujati regionalno povezovanje;

poziva Evropsko unijo, naj kmetijstvo ponovno postavi v srediS¢e svojega razvojnega
nacrta in nameni posebno prednost programom za razvoj kmetijstva, ki vkljucujejo jasne
in izvedljive cilje za zmanjsanje revscine, zlasti ukrepom, ki spodbujajo kmetijstvo z
majhnimi kmetijami ter podpirajo pridelavo hrane za lokalne trge z izkoriS¢anjem biotske
raznovrstnosti, s posebnim poudarkom na krepitvi zmogljivosti za male kmete in Zenske;

poziva Evropsko unijo, naj zdruzi moci z drzavami ¢lanicami, drzavami AKP,
mednarodnimi organizacijami, regionalnimi razvojnimi bankami in zasebnimi
ustanovami, nevladnimi organizacijami in lokalnimi oblastmi, da bi v regionalne
programe bolje vkljucili nove projekte in programske posege za rastoce cene hrane;

poziva k ukrepom za izboljSanje usposabljanja, da bi tako mladim omogocili doseganje
vi§je izobrazbe na podrocju kmetijstva, vkljucno z usposabljanjem o izpolnjevanju
sanitarnih in fitosanitarnih standardov EU, ter k ustvarjanju novih zaposlitvenih moznosti
za diplomante kmetijskih programov, z namenom zmanjSati rev§¢ino in migracijo s
podeZelja v mesta ter za preprecevanje migracije kot bega mozganov iz drzav v razvoju v
razvite drzave;

opozarja na kodeks dobrega ravnanja pri preprecevanju in upravljanju prehranske krize
2008, ki ga je pripravila mreza za preprecevanje prehranske krize (FCPN), ter poziva k
1zvajanju oziroma upostevanju teh pravil ravnanja v okviru skupne kmetijske politike;
poleg tega podpira in poziva, da se vkljuci civilna druzba, podprejo zlasti Zenske,
zdruzenja malih kmetov in skupnosti proizvajalcev, da bi zagotovili zanesljivo preskrbo s
hrano in samozadostnost pri preskrbi z njo;

60. je zelo zaskrbljen, ker je v veliko primerih vojaski in obrambni proracun visji od

61.

62.

proracuna za kmetijstvo in hrano;

meni, da so mali kmetje temelj kmetijskega razvoja; opozarja na nekatere najresnejSe
probleme, s katerimi se sooc¢ajo mali kmetje v drZzavah v razvoju, kot so dostop do trga,
zemlja, izobrazba, financiranje, vlozki in tehnologija; ponovno poudarja pomen razvoja
podeZelske infrastrukture in naloZb v majhne kmetije ter tradicionalnih nac¢inov
proizvodnje, prilagojenih glede na okolje, z majhnimi vlozki;

ob upostevanju, da je pomemben dejavnik v svetovni proizvodnji hrane pomanjkanje
trgovine z zivili, ugotavlja, da se je po podatkih Organizacije Zdruzenih narodov za
prehrano in kmetijstvo svetovna proizvodnja riza v letu 2007 povecala, trgovina z rizem
pa je upadla;
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63.

64.

65.

66.

67.

meni, da bi Se vecja in neregulirana liberalizacija trgovine s kmetijskimi proizvodi
povzrocila nadaljnje zviSevanje cen hrane in Se vecja nihanja cen; poudarja, da bi to
najbolj vplivalo na najbolj ranljive drZzave v razvoju, ki uvazajo hrano; slednji¢ poudarja,
da pravila svetovne trgovine nikakor ne smejo biti v nasprotju s pravico drzav ali regij, da
podpirajo svoje kmetijstvo in zagotovijo zanesljivo preskrbo s hrano za prebivalstvo;

meni, da politike odpiranja trga za kmetijske proizvode v okviru STO in dvostranskih
prostotrgovinskih sporazumov bistveno prispevajo k vse manj$i zanesljivosti preskrbe s
hrano v Stevilnih drzavah v razvoju ter v okviru sedanje svetovne krize pri preskrbi s
hrano; poziva Komisijo, naj glede na to ponovno preuci svoj pristop prostega trga v
trgovini s kmetijskimi proizvodi;

poziva drzave velike izvoznice hrane (Brazilija, Argentina, Tajska itd.), naj ravnajo kot
zanesljivi dobavitelji osnovnih Zivil ter naj se izognejo omejitvam izvoza, ki bi lahko
imele pogubne posledice, zlasti za revne drZave v razvoju, ki so uvoznice hrane;

je zaskrbljen zaradi sedanje svetovne financne krize, ki bi lahko povzrocila zmanjSanje
razpolozljivih sredstev za drzavno pomoc razvoju; poziva Komisijo, naj preuci posledice
finan¢ne krize za podroc¢je pomoci razvoju ter naj nadaljuje z nacrtovanjem predlogov za
podporo kmetijstvu v najrevnejSih drzavah;

ugotavlja, da sodi svetovna kriza zaradi pomanjkanja hrane med najvecje groznje miru in
varnosti po svetu; v zvezi s tem pozdravlja nedavna prizadevanja Komisije, da bi raziskala
nacine za reSevanje vprasanja zanesljive svetovne preskrbe s hrano; poziva drzave ¢lanice,
naj podprejo take pobude na nacionalni in lokalni ravni;

Raziskave in razvoj

68.

69.

70.

71.

72.

ponovno izraZa svojo zavezanost nalozbam v tehnologijo in inovacije v kmetijstvu in
kmetijski proizvodnji;

poudarja pomen §tudije, financirane iz javnih sredstev, namenjene zanesljivi preskrbi s
hrano in ne enostranskim interesom industrije; spodbuja tudi nalozbe v raziskave novih
specifi¢nih tehnologij in obseznih kmetijskih sistemov, ki sluzijo dolgoro¢ni zanesljivi
preskrbi s hrano; pri tem poudarja vodilno vlogo, ki bi jo na primer na tem podroc¢ju lahko
imela tehnoloSka platforma EU za raziskovanje ekoloskega kmetijstva;

poudarja pomen raziskav, pa tudi Sirjenja znanja, pridobljenega z raziskavami, do kmetij s
pomocjo ucinkovite kmetijske svetovalne sluzbe, zlasti v drzavah v razvoju; poziva k
povecanju kmetijskih raziskav in pridobivanju novega znanja;

je zaskrbljen, ker bo lahko poudarjanje navzkrizne skladnosti v EU Skodovalo raziskavam
kmetijske proizvodnje in svetovanju; poudarja, da je potrebno oboje;

poziva k hitrejSemu programu raziskav in razvoja na podroc¢ju sonaravnega, okolju
prilagojenega in energetsko uc¢inkovitega kmetijstva; spodbuja drzave ¢lanice, naj
podprejo raziskave za povecanje produktivnosti glede na uporabo v kmetijstvu; se zaveda
zaskrbljenosti potrosnikov v EU;
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Trajnostno svetovno kmetijstvo

73.

74.

75.

76.

je zaskrbljen zaradi spreminjanja vremenskih vzorcev, ki jih povzro¢ajo podnebne
spremembe, zaradi ¢esar bodo po predvidevanjih suse in poplave pogostejse ter bodo
negativno vplivale na donos pridelka ter predvidljivost svetovne kmetijske proizvodnje;

je zaskrbljen, da bi izvajanje predlogov za nadaljnje zmanjSanje toplogrednih plinov v
Evropski uniji lahko Skodljivo vplivalo na pridelavo hrane v EU, zlasti na Zivinorejo;

se zaveda, da je treba izboljSati energijsko u¢inkovitost kmetijskega sektorja, ki ustvarja
velik delez skupnih emisij CO»;

meni, da bi lahko povecanje proizvodnje biogoriv in bioenergije pozitivno vplivalo na

77.

78.

79.

80.

81.

82.

kmetijski sektor in na Zivilskopredelovalni sektor, ki trpita zaradi visokih cen vhodnih
surovin, kot so gnojila, pesticidi in dizelsko gorivo, pa tudi stroski prevoza in predelave;

priznava, da kmetijski sektor podpira prezivetje veCine prebivalstva v Stevilnih drzavah v
razvoju ter tako spodbuja te drzave, da razvijejo mehanizem stabilnih in preglednih
kmetijskih politik, ki bodo zagotavljale dolgorocno nacrtovanje in trajnostni razvoj;

poziva Komisijo, naj tesno spremlja ucinke vecje proizvodnje bioenergije v Evropski uniji
in tretjih drZzavah v zvezi s spremembo rabe zemljiS¢, cenami hrane in dostopom do Zivil;

ponavlja, da spodbude za trajnostno pridelavo energetskih rastlin ne bi smele ogroziti
proizvodnje hrane;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj spodbujajo raziskave ter razvoj za preprecevanje
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, ki vkljucujejo tudi raziskave naslednje
generacije biogoriv, zlasti uporabo energetskih rastlin z velikim donosom, okolju
neSkodljivih in kolikor je le mogoce u€inkovitih gnojil, novih kmetijskih tehnologij s ¢im
manj$imi negativnimi vplivi na rabo tal, razvoj novih rastlinskih vrst, odpornih na
spremembe vremenskih pojavov in s tem povezanih bolezni, ter raziskave na¢inov
uporabe odpadkov v kmetijstvu;

je prepri¢an, da so potrebne nadaljnje raziskave na podro¢ju kmetijstvu, da se poveca
trajnostna produktivnost kmetij, in poziva drzave ¢lanice, naj v celoti izkoristijo
priloZnosti, ki jih v tem smislu ponuja sedmi okvirni program za raziskave in tehnoloski
razvoj, ter sprejmejo ukrepe, ki bodo povecali kmetijsko proizvodnjo na trajnosten in
energijsko ucinkovit nacin;

naro¢i predsedniku, naj to resolucijo poslje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Ucinkovita in zanesljiva preskrba z varno in bogato hrano je v tem trenutku klju¢na
prednostna naloga na ravni EU in na svetovni ravni.

Vendar je Ze pred sedanjimi teZavami, ki so nastale zaradi visokih cen hrane, ve¢ kot 860
milijonov ljudi po svetu trpelo zaradi dolgotrajne lakote in podhranjenosti. Stanje se je
poslabsalo z izjemno in nepredvideno svetovno podrazitvijo hrane v letu 2006, zaradi Cesar se
danes dodatnih 100 milijonov ljudi sooc¢a z dolgotrajno lakoto in revscino.

Do omenjene podrazitve hrane je priSlo po desetletjih realnega zniZevanja cen hrane. Kljub
sprostitvi nekaterih svetovnih cen blaga strokovnjaki napovedujejo, da bodo cene hrane ostale
na sorazmerno Vvi§ji ravni kot v preteklosti ter da so potrebni kratko-, srednje- in dolgoro¢ni
ukrepi, da se zagotovi zanesljivost svetovne proizvodnje hrane ter da se pomaga najbolj
ranljivim skupinam prebivalstva pri zanesljivi oskrbi osnovnih prehrambenih potreb.

Med septembrom 2006 in februarjem 2008 so se svetovne cene osnovnih kmetijskih
proizvodov dvignile za 70 %, izraZzeno v dolarjih.

Svetovne zaloge hrane so prav tako kriticno nizke. Po drugi svetovni vojni so zaloge hrane
zadoSc¢ale za eno leto; leta 2003 je bilo zalog le Se za 133 dni in leta 2008 za 40 dni.

Medtem ko strokovnjaki napovedujejo, da se je pretekli trend upadanja cen na svetovnem
kmetijskem trgu — imenovan tudi ,,agricultural treadmill*“ — koncal, pa bodo nihanja cen na
svetovnem kmetijskem trgu verjetno vecja. Ta nihanja cen bodo privedla do mo¢nih nihanj v
cenah hrane in dohodkih v kmetijstvu, kar bo otezilo prizadevanja za zagotovitev stalne
preskrbe s hrano po razumnih cenah.

Kljuéni izziv za oblikovalce politik je oblikovanje kmetijskih in prehranskih politik, ki bodo
zadovoljile potrebe rastoCega svetovnega prebivalstva, ki naj bi se do leta 2050 povecalo za
40 %, svetovno povpraSevanje po hrani pa naj bi se do takrat podvojilo.

Kratkoroc¢no bi se bilo treba osredotociti na iskanje nacina, kako omiliti najhujse posledice
podrazitev hrane na najrevnejSe prebivalce sveta. Sklad milijarde evrov, ki ga je predlagala
Evropska komisija za pomo¢ drzavam v razvoju pri nakupu semen in gnojil, je del tega
kratkoro¢nega odziva. Vendar je potrebnih vec¢ srednje- in dolgoro¢nih ukrepov za
zagotovitev zanesljive preskrbe s hrano, zlasti v drzavah v razvoju. V ta namen se bo treba
osredotociti na razvoj kmetijstva, kmetijske raziskave in kmetijske svetovalne sluzbe v teh
drzavah, pri Cemer je treba najti nacine, kako pospesiti kmetijsko proizvodnjo v regijah, kjer
se lahko prideluje hrana.

Ukrepanje je nujno s politicnega vidika, saj je zaradi drazje hrane v mnogih drzavah v razvoju
prislo do izgredov in politiénih nemirov.

ZN napoveduje, da bo gibanje cen hrane za vec let zavrlo doseganje razvojnih ciljev

tisoCletja, v skladu s katerimi naj bi do leta 2015 prepolovili Stevilo ljudi, ki trpijo zaradi
lakote in podhranjenosti.
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Poleg tega obstaja nevarnost, da razvite drzave zaradi svetovne finan¢ne in ban¢ne krize ne bi
izpolnile svojih obveznosti v zvezi s pomoc¢jo drzavam v razvoju. Po mnenju porocevalke bi
to bilo obzalovanja vredno.

Visje cene hrane so resno ogrozile proracune za pomoc v hrani, saj je potrebno mo¢no
povecanje financiranja za nakup najnujnejSih posiljk hrane.

Posledice visjih cen blaga so Se poslabsali ukrepi drZav izvoznic hrane, ki so v skrbi za
domaco preskrbo s hrano uvedle izvozne dajatve in omejitve na izvoz hrane.

Treba je omeniti tudi, da drzavam v razvoju nikakor ne bo uspelo zagotoviti zanesljive
preskrbe s hrano za svoje hitro rastoce prebivalstvo z domaco proizvodnjo, povecane potrebe
drzav v razvoju po uvozu hrane pa bo mogoce zadovoljiti le, ¢e bodo industrializirane drzave
proizvedle in izvozile ve¢ hrane.

To bo zahtevalo izboljSanje produktivnosti v kmetijstvu, ki ga bo tezko doseci. Po zeleni
revoluciji v Sestdesetih in sedemdesetih letih dvajsetega stoletja se je rast produktivnosti v
kmetijstvu upocasnjevala.

Razseznosti podrazitve hrane ter ravnovesja med ponudbo in povprasevanjem, ki jo je
povzrocilo, so bile v glavnem nepredvidene. To kaZe na potrebo po informacijskem sistemu
na globalni ravni, ki bo spremljal proizvodnjo, porabo in koli¢ine zalog ter dovolj zgodaj
opozoril na mo¢ne spremembe v koli¢inah zalog hrane.

EU je najvecja darovalka pomoci na svetu, saj prispeva 60 % vse razvojne pomoci. Njen
edinstven polozaj ji omogoca, da vpliva na sedanjo krizo z vecjo skladnostjo med svojimi
trgovinskimi, kmetijskimi in razvojnimi politikami ter prevzame vodilno vlogo v svetu pri
sooc¢anju s temeljnimi vzroki krize v zanesljivi preskrbi s hrano. V osemdesetih letih
dvajsetega stoletja je bilo priblizno 17 % razvojne pomoc¢i namenjene kmetijstvu, leta 2006 pa
samo Se 3 %.

Politika EU za zanesljivo preskrbo s hrano je obravnavana v ¢lenu 33(39) Rimske pogodbe,
kjer so doloceni naslednji notranji cilji skupne kmetijske politike:

° povecati kmetijsko produktivnost s spodbujanjem tehnoloSkega napredka in zagotoviti
optimalno rabo dejavnikov proizvodnje, zlasti delovne sile;

zagotoviti dostojen zivljenjski standard za kmete;

stabilizirati trge;

zagotoviti redno preskrbo;

zagotoviti razumne cene za potroSnike.

Porocevalka Zeli izpostaviti vlogo kmetijske politike pri zagotavljanju zanesljive preskrbe s
hrano za drzavljane, zlasti glede vpraSanja, kako skupna kmetijska politika zadovoljuje
potrebe po zanesljivi preskrbi s hrano v EU in kako vpliva na svetovne politike zanesljive
preskrbe s hrano.

Porocilo obravnava, kako je vrsta reform skupne kmetijske politike preusmerila poudarek
evropskega kmetijstva od koli¢ine h kakovostni proizvodnji ter kako se to ujema z novim
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zaskrbljujo¢im stanjem v zanesljivi svetovni preskrbi s hrano.

Sistematski pregled skupne kmetijske politike priznava nov polozaj z odpravo prahe in

pri proizvodnji mleka v €asu pred odpravo kvot niso tako ambiciozna. V sistematskem
pregledu ni zadostno obravnavana realnost zanesljive preskrbe s hrano, ki mora biti jasno
izpostavljena v vsaki prihodnji spremembi skupne kmetijske politike po letu 2013. V ospredju
mora biti zagotovitev temeljne proizvodnje hrane v EU ter zadovoljitev povecanega
svetovnega povprasevanja po hrani.

Obravnavani so izzivi, ki jih prinaSajo podnebne spremembe, kajti od kmetijstva se zahteva,
da bo prispevalo k ukrepom za ublazitev sprememb. Vendar pa ukrepi za povecanje povrsin
za kmetijsko obdelavo, zaradi ¢esar se kr¢ijo gozdovi, dodatno mocno prispevajo k
podnebnim spremembam. Poleg tega bodo podnebne spremembe dolgoro¢no negativno
vplivale na svetovno proizvodnjo hrane.

cev v

ciljev politik. Ali lahko svet zadovolji potrebam po razvoju alternativnih obnovljivih virov
energije, ne da bi to vplivalo na svetovne cene hrane? Ali je mogoce uravnoteziti proizvodnjo
hrane, krmil in goriva? Bioenergija je glavno gonilo povefanega povpraSevanja po Zitih in
oljnicah v EU.

Okoljska zakonodaja EU, obstojeca in nacrtovana, vpliva na proizvodnjo kmetij in
porocevalka poziva, naj se ocenijo vsi novi zakonodajni predlogi o zanesljivi preskrbi s hrano.

Treba je dati nov poudarek raziskavam in razvoju v kmetijstvu, da bi premagali izzive
preskrbe s hrano. Raziskave je treba osredotociti zlasti na kompleksna vpraSanja omejenih

.....

vedno manjsih zalog fosilnih goriv, od katerih je kmetijstvo moc¢no odvisno.

Porocevalka v poroc€ilu predvsem Zeli osvetliti zapostavljanje kmetijstva v vrsti prora¢unskih
programov za razvojno pomoc ter poziva k preusmeritvi pozornosti na kmetijske politike in
programe, ki ustrezajo potrebam drzav v razvoju.

Vendar je v EU tudi treba zagotoviti ohranitev in povecanje nalozb v raziskave in razvoj v
kmetijstvu, kar bo temu sektorju omogocilo premagovanje novih izzivov in izboljSanje
produktivnosti.

Za oblikovalce politik je klju¢nega pomena oblikovanje politik, ki bodo zagotovile, da bodo
imeli kmetje v razvitem svetu in drZzavah v razvoju dostojen zasluZek od pridelave hrane.
To je klju¢ do zagotovitve zanesljive pridelave hrane in ¢e trg ne more doseci tega cilja, ga
morajo politike.

Visje cene blaga spodbudijo proizvodnjo, vendar je cene blaga v zadnjem €asu spremljal tudi
mocan porast vhodnih stroskov v kmetijstvu.

Ce pogledamo v prihodnost: skupna kmetijska politika je pripravljena na nove reforme po letu
2013. Premik k nevezanim plac¢ilom se nadaljuje. Poleg tega bo s pregledom prora¢una EU za
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leto 2009 pregledana vsa poraba in prejemki EU. Prora¢un skupne kmetijske politike bo brez
dvoma natancno pregledan. Pri tej analizi je treba upoStevati vpraSanje zanesljive preskrbe s
hrano in potrebo po razvoju politik, ki izboljSujejo zanesljivost preskrbe s hrano.

Treba je omeniti tudi, da se bodo propadla pogajanja v STO neko¢ ponovno odprla. Ko se
bodo, je treba zadostno obravnavati vpraSanje zanesljive preskrbe s hrano, zlasti ker je
neuspeh pogovorov posledica zaskrbljenosti Indije in Kitajske zaradi posledic naglih porastov
uvoza za njihovo podezelsko prebivalstvo.

Pomemben je tudi sporazum v STO, ki bo vzpostavil pravila pravi¢ne trgovine in priznal skrb
vsake drZave za zanesljivo domaco preskrbo s hrano.

Postavitev zanesljive preskrbe s hrano v ospredje vsakega prihodnjega dogovora STO lahko
da nov zagon pri doseganju sporazuma.

Na splosno so posledice visokih cen hrane za skoraj milijardo revnih, la¢nih in podhranjenih
ljudi po svetu zelo resne. Vendar so morda prinesle tudi potrebno spodbudo pri ukrepanju za
olajSanje tezav, zacensi z veliko mo¢nejSim poudarkom na kmetijski proizvodnji in
produktivnosti.
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6.11.2008

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ (*)

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja

o skupni kmetijski politiki in zanesljivi preskrbi s hrano na svetovni ravni
(2008/2153(IN1))

Porocevalec (*): Manolis Mavrommatis

(*) Pridruzeni odbori — ¢len 47 Poslovnika

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeZelja kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker je v drZzavah v razvoju po zadnjih ocenah svetovnih organizacij za boj proti lakoti v
tem trenutku ena oseba od petih podhranjena in trpi zaradi dolgotrajne lakote, in ker vsak
dan po svetu zaradi lakote in rev§¢ine umre ve¢ kot 30.000 otrok,

ker kmetijstvo v drzavah v razvoju nudi zaposlitev in prezivetje ve¢ kot 70 % delovne
sile, v Stevilnih afriSkih drzavah pa vec¢ kot 80 %, in so zaradi tega politike za razvoj
podezelja nujne za u¢inkovito odpravljanje revscine in lakote,

ker v drzavah v razvoju Zenske pridelajo med 60 in 80 % hrane in so odgovorne za
polovico svetovne proizvodnje hrane ter ob upoStevanju zelo pomembne vloge Zensk pri
oskrbi druzine ter dejstva, da so Zenskam zemlja in sredstva za pridelavo bistveno tezje
dostopna kot moskim, jih je treba dosledno podpirati in spodbujati,

ponovno potrjuje, da je kmetijstvo za drzave skupine afriskih, karibskih in pacifiskih
drzav (AKP) bolj kot ostali sektorji sposobno spodbuditi rast, ki koristi najrevnejSemu
kmetijskemu prebivalstvu, kar predstavlja konkretno pomoc¢ pri doseganju prvega
razvojnega cilja novega tisocletja, izkoreninjenju skrajne revscine in lakote, ter poudarja,
da je zato nujno potrebno ukrepati takoj in spodbuditi vecje nalozbe v kmetijstvo in
razvoj podezelja;
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2. poudarja, da mora kmetijski razvoj temeljiti zlasti na pravici do hrane in pravici do
proizvajanja hrane ter vsem ljudem omogocati pravico do varne, hranljive in kulturno
primerne hrane, pridelane na ekolosko sprejemljive in trajnostne nacine v okviru
samostojne kmetijske strukture;

3.. poziva Evropsko unijo, naj prizna pravico drzav v razvoju do neodvisnosti pri oskrbi s
hrano ter naj jo podpira s ciljnimi ukrepi, pri ¢emer je treba najprej uporabiti in razsiriti
ze razpolozljive strukture in vire, na primer seme, gnojila, sredstva za pridelavo, ter
spodbujati regionalno povezovanje;

4. poziva Evropsko unijo, naj kmetijstvo ponovno postavi v srediS¢e svojega razvojnega
nacrta in nameni posebno prednost programom za razvoj kmetijstva, ki vkljucujejo jasne
in izvedljive cilje za zmanjSanje revscine, zlasti ukrepom, ki spodbujajo kmetijstvo z
majhnimi kmetijami ter podpirajo pridelavo hrane za lokalne trge z izkori§¢anjem lastne
raznovrstnosti, s posebnim poudarkom na krepitvi zmogljivosti za male kmete in zenske;

5. poziva vlade drzav AKP, naj vkljucijo kmetijski sektor med svoje politi¢ne prednostne
naloge, da bi tako izpolnile obvezo iz deklaracije iz Maputa iz leta 2003, da bodo
namenile kmetijstvu vsaj 10 % javne porabe; poziva Komisijo, naj jih pri tej nameri
spodbuja, zlasti ob vmesnem pregledu desetega evropskega razvojnega sklada;

6. zahteva zlasti takojSnja dodatna finan¢na sredstva za pomo¢ v hrani in humanitarno
prihodnosti; zato pozdravlja pozitivno pobudo za vzpostavitev instrumenta za hitro
odzivanje na hitro naras¢ajoce cene hrane v drZzavah v razvoju v vrednosti ene milijarde
EUR; vendar poziva, naj bosta ta instrument za hrano in kratkoro¢na pomo¢ v hrani del
SirSe, dolgoro¢ne politike za nalozbe v kmetijstvo;

7. poziva Evropsko unijo, naj zdruzi moci z drzavami ¢lanicami, drzavami AKP,
mednarodnimi organizacijami, regionalnimi razvojnimi bankami in zasebnimi
ustanovami, nevladnimi organizacijami in lokalnimi oblastmi, da bi v regionalne
programe bolje vkljucili nove projekte in programske posege za rastoce cene hrane;

8. poziva drzave AKP, naj spodbujajo boljse usklajevanje in vec¢je vkljucevanje vlad,
lokalnih oblasti ter nacionalnih in regionalnih parlamentov v postopke odlo¢anja o
kmetijski politiki in zanesljivi preskrbi s hrano ter omogocajo ve¢je vkljucevanje civilne
druZbe in kmetijskih organizacij;

9. poziva k ukrepom za izboljSanje usposabljanja, da bi tako mladim omogocili doseganje
vi§je izobrazbe na podroc¢ju kmetijstva, vklju¢no z usposabljanjem o izpolnjevanju
sanitarnih in fitosanitarnih standardov EU, ter k ustvarjanju novih zaposlitvenih moznosti
za diplomante kmetijskih programov, z namenom zmanjSati rev§¢ino in migracijo s
podeZelja v mesta ter za preprecevanje migracije kot bega moZganov iz drZav v razvoju v
razvite drzave;

10. poziva Svet in Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z drzavami AKP namenita prednost
vprasanju vpliva evropskih izvoznih subvencij za kmetijske proizvode Unije na drzave
AKP ter naj se ob upoStevanju danih obveznosti glede tega zavezeta poiskati konkretne in
trajne odgovore, da bi preprecili damping;
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11. opozarja na kodeks dobrega ravnanja pri preprecevanju in upravljanju prehranske krize
2008, ki ga je pripravila mreza za preprecevanje prehranske krize (FCPN), ter poziva k
1zvajanju oziroma upostevanju teh pravil ravnanja v okviru skupne kmetijske politike;
poleg tega podpira in poziva, da se vkljuci civilna druzba, podprejo zlasti Zenske,
zdruzenja malih kmetov in skupnosti proizvajalcev, da bi zagotovili varnost hrane in
lastno oskrbo z njo;

12. opozarja Svet in Komisijo, da so agrogoriva le delna in zac¢asna reSitev za problematiko
vpliva prometa na globalno segrevanje ter izCrpanost zalog nafte, ter ju zato poziva, naj
proizvodnjo agrogoriv na evropski ravni dovolita le, Ce so upoStevana stroga merila
trajnosti ter ¢e to ne predstavlja konkurence Zivilom.
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU

Datum sprejetja 5.11.2008
Izid kon¢nega glasovanja +: 29
— 0
0: 0
Poslanci, navzodi pri konénem Josep Borrell Fontelles, Danuté Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti,
glasovanju Corina Cretu, Nirj Deva, Alexandra Dobolyi, Beniamino Donnici,

Fernando Fernandez Martin, Juan Fraile Canton, Alain Hutchinson,
Romana Jordan Cizelj, Filip Kaczmarek, Glenys Kinnock, Maria
Martens, Gay Mitchell, Toomas Savi, Pierre Schapira, Frithjof
Schmidt, Jiirgen Schroder, Feleknas Uca, Johan Van Hecke, Anna
Zaborska, Jan Zahradil, Mauro Zani

Namestniki, navzo¢i pri konénem Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis Mavrommatis, Csaba Ory,
glasovanju Renate Weber, Gabriele Zimmer
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2.12.2008

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja

o skupni kmetijski politiki in zanesljivi preskrbi s hrano na svetovni ravni
(2008/2153(IN1))

Pripravljavec mnenja: Bastiaan Belder

POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeZelja kot pristojni odbor,
da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

meni, da je zanesljiva preskrba s hrano klju¢na svetovna prednostna naloga; meni, da je
osnova zanjo kmetijska proizvodnja;

meni, da je skupna kmetijska politika pomemben dejavnik politike za zanesljivo preskrbo
s hrano na svetovni ravni;

meni, da lahko skupna kmetijska politika odigra pomembno vlogo v zunanjih zadevah
Evropske unije in razvojni politiki, zlasti pri zunanji politiki za zanesljivo preskrbo s
hrano; meni, da poleg tega, da zagotavlja proizvodnjo hrane v Evropski uniji, lahko
skupna kmetijska politika prispeva k zadovoljevanju sploSnega povecanega
povprasevanja po hrani;

ugotavlja, da oboroZeni konflikti zelo negativno vplivajo na proizvodnjo hrane in njeno
dostopnost; izraza zaskrbljenost zaradi resnih posledic, ki jih ima nagnjenost h
konfliktom na zanesljivost preskrbe s hrano, na primer zaradi mnozicnega preseljevanja,
ohromitve kmetijske proizvodnje in $kodljivih posledic za osnovno infrastrukturo;

meni, da je bistvenega pomena prepreciti razdiralno konkuren¢no pehanje za skromnimi
viri hrane; zato poziva k u€inkovitejSemu usklajevanju EU z nevladnimi organizacijami,
organizacijo za prehrano in kmetijstvo ter drugimi mednarodnimi agencijami na tehnic¢ni
ravni ter z organizacijo zdruZenih narodov na politi¢ni ravni, da se spodbudi pravicen
dostop do svetovnih virov hrane ter da se poveca proizvodnja hrane v klju¢nih drzavah v
razvoju, ob doslednem upostevanju biotske raznovrstnosti in kriterijev trajnostnega
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razvoja;

6. poziva EU, naj pomaga drzavam s tveganjem za konflikte oblikovati lastne trdne
kmetijske politike, ki temeljijo na lahki dostopnosti surovin, kakovostnem izobraZevanju
in ustreznem financiranju ter na zanesljivi infrastrukturi; meni, da bi morala biti pomo¢
EU usmerjena v izboljSanje samozadostnosti pri oskrbi s hrano v drzavah v razvoju
prejemnicah, s ¢imer bo bolj zanesljiva regionalna preskrba s hrano ter boljSa dostopnost
hrane za najrevnejSe druzbene skupine;

7. ugotavlja, da nekatera gospodarstva v vzponu nacrtujejo najem velikih zemljiS¢ v
revnejsih predelih Afrike in Azije za pridelavo hrane, ki bi jo potem poslala na svoja
trziS¢a, s ¢imer bi bila njihova preskrba s hrano bolj zanesljiva; meni, da bi morala EU
skupaj z organizacijo za prehrano in kmetijstvo ta pojav resno obravnavati kot glavno
groznjo za zanesljivo preskrbo s hrano ter u¢inkovito kmetijsko politiko v drzavah
gostiteljicah;

8. meni, da porast cen hrane in pospeSeni razvoj na podro¢ju biotehnologije ne bi smela
povzrociti ekolosko manj obcutljivega odnosa do uporabe gensko spremenjene hrane.
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13.11.2008

MNENJE ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja

o skupni kmetijski politiki in zanesljivi preskrbi s hrano na svetovni ravni
(2008/2153(IN1))

Porocevalec: Béla Glattfelder

POBUDE

Odbor za mednarodno trgovino poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeZelja kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. meni, da je zanesljivost preskrbe s hrano v Evropi in svetu vedno bolj ogroZena zaradi
velikih nihanj cen hrane, kar se je nedavno izrazilo z velikim zviSanjem cen, potem ko so
se cene 30 let realno zniZevale; poudarja, da so s tem tako v drzavah v razvoju kot v
razvitih drzavah najbolj prizadete najrevnejSe skupine prebivalstva;

2. ocenjuje, da je zadnje nenadno poviSanje cen predvsem moc razloziti s strukturnim
naraS¢anjem svetovnega povprasSevanja po kmetijskih proizvodih, povezanim z rastjo
prebivalstva, spremembami prehrambenih navad, intenzivnejSo proizvodnjo agrogoriv ter
neugodnim dogajanjem, kot so slabe letine in Spekulacije na svetovnih trgih, kar povzroca
velike probleme revnejSim skupinam prebivalstva v Evropi, e bolj pa v revnih drzavah po
svetu; zato poudarja, da ta kriza ne bo samo prehodnega znacaja ter da je nujno potreben
odgovor na svetovni ravni in na dolgi rok;

3. poudarja, da je lahko zadovoljevanje osnovnih potreb prebivalstva, predvsem po hrani in
vodi, vzrok konfliktov; ugotavlja, da se bodo z rastjo svetovnega prebivalstva, ki se bo po
ocenah do leta 2050 povecalo za 3 milijarde ljudi, take napetosti v vseh delih sveta Se
zaostrile; zato poziva, naj se pri pripravi kmetijske politike v prihodnje uposteva tudi ta
geostrateski dejavnik;

4. poudarja, da je zaradi tega izziva pri oskrbi s hrano treba povecati proizvodnjo hrane, da
bi zadovoljili vse vecje povprasevanje, pri ¢emer je treba proizvajati bolje, z manjSimi
stroski in na bolj trajnosten nac¢in; meni, da je za dosego tega cilja treba ponovno natancno
preuciti javne politike, da bi izboljSali metode proizvodnje in gospodarjenja z zalogami ter
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10.

11.

ureditev svetovnih trgov;

ob upostevanju, da je pomemben dejavnik v svetovni proizvodnji hrane pomanjkanje
trgovine z Zivili, ugotavlja, da se je po podatkih Organizacije ZdruZenih narodov za
prehrano in kmetijstvo svetovna proizvodnja riza v letu 2007 povecala, trgovina z rizem
pa upadla;

meni, da bi e vecja in neregulirana liberalizacija trgovine s kmetijskimi proizvodi
povzrocila nadaljnje zviSevanje cen hrane in Se vecja nihanja cen; poudarja, da bi to
najbolj vplivalo na najbolj ranljive drZzave v razvoju, ki uvazajo hrano; poleg tega
poudarja, da pravila svetovne trgovine nikakor ne smejo biti v nasprotju s pravico drzav
ali regij, da podpirajo svoje kmetijstvo in zagotovijo zanesljivo preskrbo s hrano za
prebivalstvo;

meni, da politike odpiranja trga za kmetijske proizvode v okviru STO in dvostranskih
prostotrgovinskih sporazumov bistveno prispevajo k vse manjsi zanesljivosti preskrbe s
hrano v Stevilnih drzavah v razvoju ter v okviru sedanje svetovne krize pri preskrbi s
hrano; poziva Komisijo, naj glede na to ponovno preuci svoj pristop prostega trga v
trgovini s kmetijskimi proizvodi;

poziva drzave velike izvoznice hrane (Brazilija, Argentina, Tajska itd.), naj ravnajo kot
zanesljivi dobavitelji osnovnih Zivil ter naj se izognejo omejitvam izvoza, ki bi lahko
imele pogubne posledice, zlasti za revne drZave v razvoju, ki so uvoznice hrane;

vztraja, da mora EU sodelovati pri vzpostavitvi ravnovesja med ponudbo hrane in
povprasevanjem po njej v svetu ter da je za to potrebno sodelovanje vseh oblik kmetijstva;
ravno tako meni, da mora EU zagotoviti zanesljivost svoje oskrbe s hrano z ohranjanjem
temeljnih nacel in ciljev skupne kmetijske politike (SKP): razumne cene, zagotavljanje
redne preskrbe, stabiliziranje trgov, zagotavljanje primernega Zivljenjskega standarda in
vecje produktivnosti s tehnoloskim napredkom in boljSimi pridelki ter oblikovanje
varnostne mreze za odziv na krizne razmere, kot so danasnje;

obzaluje, da novi ukrepi, ki jih predlaga Komisija v okviru sistematskega pregleda SKP, v
zadostni meri ne upostevajo izkuSenj iz sedanje krize glede preskrbe s hrano;

poziva Komisijo, naj proizvodnjo agrogoriv usmeri na uporabo tehnologije druge
generacije, da se prepreci zmanjSanje preskrbe s hrano, ter naj pregleda in prilagodi cilje
za proizvodnjo agrogoriv glede na jasno opredeljena ekonomska, socialna in okoljska
merila;
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3.12.2008

MNENJE ODBORA ZA INDUSTRIJO, RAZISKAVE IN ENERGETIKO

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja

o skupni kmetijski politiki in varni preskrbi s hrano na svetovni ravni
(2008/2153(IN1))

Porocevalka: Silvia-Adriana Ticau

POBUDE

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeZelja
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

1. poudarja pomen celovitega pogleda na naras¢anje cen hrane, ki uposteva narascanje cen
energije za kon¢ne potroSnike, mocnejSe vremenske pojave in poveano povprasevanje po
energiji zaradi povecanja svetovnega prebivalstva, ter poziva Komisijo, naj nadalje razisce
mozne povezave med visokimi cenami hrane in nara§¢ajo¢imi cenami energije, zlasti za
gorivo;

2. ugotavlja, da sodi svetovna kriza zaradi pomanjkanja hrane med najvecje groZnje miru in
varnosti po svetu; v zvezi s tem pozdravlja nedavna prizadevanja Komisije, da bi raziskala
nacine za reSevanje vprasanja svetovne varnosti preskrbe s hrano; poziva drzave ¢lanice,
naj podprejo take pobude na nacionalni in lokalni ravni;

3. se zaveda, da je treba izboljSati energijsko u¢inkovitost kmetijskega sektorja, ki ustvarja
velik delez skupnih emisij CO2;

4. meni, da bi lahko povecanje proizvodnje biogoriv in bioenergije pozitivno vplivalo na
kmetijski sektor in na zivilskopredelovalni sektor, ki trpita zaradi visokih cen vhodnih
surovin, kot so gnojila, pesticidi in dizelsko gorivo, pa tudi stroski prevoza in predelave;

5. priznava, da kmetijski sektor podpira preZivetje vecine prebivalstva v Stevilnih drzavah v
razvoju ter tako spodbuja te drzave, da razvijejo mehanizem stabilnih in preglednih
kmetijskih politik, ki bodo zagotavljale dolgorocno nacrtovanje in trajnostni razvoj;

6. poziva Komisijo, naj tesno spremlja uc¢inke vecje proizvodnje bioenergije v EU in v tretjih
drzavah v zvezi s spremembo rabe zemljiS¢, ceno hrane in dostopom do Zivil;
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7. ponavlja, da spodbude za trajnostno pridelovanje energetskih rastlin ne bi smele ogroziti
proizvodnje hrane;

8. poudarja, da je treba doseci ravnotezje med trajnostnimi merili za biogoriva, ki bi na eni
strani omogocalo preprecitev negativnih u¢inkov vecje proizvodnje bioenergije na biotsko
raznovrstnost, cene zivil in vzorce rabe tal, na drugi strani pa ne ogrozalo obetov za
doseganje ciljev s podroc¢ja obnovljivih virov energije do leta 2020;

9. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spodbujajo raziskave in razvoj za prepreCevanje
podnebnih sprememb in za prilagoditev na podnebne spremembe; med drugim naj
vsebujejo raziskave naslednje generacije biogoriv, zlasti uporabo energetskih rastlin z
velikim donosom, okolju neskodljivih in kolikor je le mogoce uc€inkovitih gnojil, novih
kmetijskih tehnologij s ¢im manjSimi negativnimi vplivi na rabo tal, razvoj novih
rastlinskih vrst, odpornih na spremembe vremenskih pojavov in s tem povezanih bolezni,
ter raziskave ukrepov za uporabo odpadkov v kmetijstvu;

10. je preprican, da so potrebne nadaljnje kmetijske raziskave, da se poveca trajnostna
produktivnost kmetij, in poziva drzave ¢lanice, naj v celoti izkoristijo priloznosti, ki jih v
tem smislu ponuja sedmi okvirni program za raziskave in tehnoloski razvoj, ter sprejmejo
ukrepe, ki bodo povecali kmetijsko proizvodnjo na trajnosten in energijsko u¢inkovit
nacin.
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PRILOGA

D(2008) 64227
Neil Parish
predsednik
Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja
Zadeva: Osnutek porocila o skupni kmetijski politiki in zanesljivi preskrbi s hrano na

svetovni ravni (2008/2153(INI)) Odbora AGRI (porocevalka Mairead McGuiness)

Spostovani predsednik,

zgoraj navedeno porocilo je vzbudilo veliko zanimanje v Odboru za prora¢un. Veliko
proracunskih vidikov se je ze obravnavalo v nedavnem porocilu Odbora za razvoj o
ustanovitvi instrumenta za hitro odzivanje na hitro naras¢ajoce cene hrane v drzavah v
razvoju, ki ga je pripravil Gay Mitchell, nedavno usklajevanje proracuna z dne 21. novembra
pa je pomenilo preboj za instrument za hrano. Zato pripombe sporo¢amo v pismu in ne v
uradnem mnenju.

V celoti podpiramo vecino ugotovitev v osnutku porocila Mairead McGuiness, zlasti v zvezi z
odpravo vseh izvoznih nadomestil do leta 2013 in nadaljnjo izvedbo reform v skladu s
sporazumi STO. Rad bi opozoril le na nekatere glavne proracunske vidike, povezane s
porocilom:

1. Evropski parlament in Svet sta se dogovorila o financiranju hitrega odzivanja na hitro
nara$c¢ajoce cene hrane v drzavah v razvoju (instrument za hrano) v trilethem obdobju pod
razdelkom 4 (EU kot globalni partner) vecletnega finan¢nega okvira v znesku 1 milijarde
EUR, ki se bo v triletnem obdobju razdelil na naslednji na¢in: 262 milijonov EUR za leto
2008, 568 milijonov EUR za leto 2009 in 170 milijonov EUR za leto 2010, denar pa se bo
pridobil ve€inoma s prerazporejanjem sredstev iz instrumenta za stabilnost, instrumenta
prilagodljivosti in rezerve za nujno pomoc¢. V ta namen bo v letu 2008 v proracun za rezervo
za nujno pomoc¢ vklju¢en dodaten znesek 240 milijonov EUR v dodeljenih sredstvih, dodana
pa bo tudi proracunska vrstica za instrument za hrano. Zneska 490 milijonov EUR v
dodeljenih sredstvih in 450 milijonov EUR v placilih bosta za leto 2009 vklju¢ena v
proracunsko postavko za instrument za hrano.

Predvideni znesek placil za instrument za hrano naj bi znasal 450 milijonov EUR v letu 2009,
350 milijonov EUR v letu 2010 in 200 milijonov EUR v letu 2011 ter v naslednjih letih, ¢e bo
proracunski organ v okviru posameznih letnih proracunskih postopkov te zneske odobril.

2. Hkrati je bila Komisija pozvana, naj zagotovi doslednost in dopolnjevanje instrumenta za
hrano v okviru Evropskega razvojnega sklada.
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3. Prav tako je treba zagotoviti doslednost glede prispevkov EU za Svetovni program za
hrano in druge programe Zdruzenih narodov na podro¢ju kmetijstva in zanesljive preskrbe s
hrano. Skupna izjava, ki je bila dogovorjena med usklajevalnim sestankom, je poudarila, da je
izredno pomembno izboljSati preglednost pomoc¢i Skupnosti na splosno.

4.V zvezi z odstavkom 28 porocila Mairead McGuiness zelim opozoriti, da je bil v mnenju
Odbora za proracun z dne 24. septembra 2008 za Odbor za razvoj izglasovan predlog
spremembe o pomembnosti laZjega dostopa do mikrokreditov za male kmete v drzavah v
razvoju, ki jih je prizadela kriza. Ta instrument za mikrokredite je treba razviti po analogiji z

obstojecimi instrumenti (instrument za financiranje razvojnega sodelovanja in Evropski
razvojni sklad), namenjen pa je spodbujanju proizvodnje.

S spoStovanjem,

Reimer Boge
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