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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

on julkisesta taloudesta EMUssa 2007-2008
(2008/2244(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission 24. kesdakuuta 2008 antaman tiedonannon julkisesta taloudesta
EMUssa — julkisen talouden laadun rooli EU:n ohjausjirjestelméssd (KOM(2008)0387),

ottaa huomioon komission 13. kesdkuuta 2007 antaman tiedonannon julkisesta taloudesta
EMUssa — 2007 — Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevén osion tehokkuuden
varmistaminen (KOM(2007)0316),

ottaa huomioon komission 7. toukokuuta 2008 antaman tiedonannon EMU@10:sti:
saavutukset ja haasteet talous- ja rahaliiton kymmenen ensimmaéisen vuoden jidlkeen
(KOM(2008)0238),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2007 antamansa paitoslauselman julkisesta taloudesta
EMUssa 2006,

ottaa huomioon 22. helmikuuta 2005 antamansa paatoslauselman julkisesta taloudesta
EMUssa — 20042,

ottaa huomioon 12. heindkuuta 2007 antamansa paitoslauselman euroaluetta koskevasta
vuosittaisesta kertomuksesta 20073,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2006 antamansa padtdslauselman euroaluetta koskevasta
vuotuisesta kertomuksesta 2006%,

ottaa huomioon 20. helmikuuta 2008 antamansa paitoslauselman kevédén 2008 Eurooppa-
neuvostolle tiedotettavista Euroopan parlamentin Lissabonin strategiaa koskevista
nidkemyksista,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa paétdslauselman Euroopan eduista:
menestyminen globalisaation aikakaudella®,

ottaa huomioon 15. helmikuuta 2007 antamansa piéitdslauselman Euroopan unionin
taloudellisesta tilanteesta: alustava kertomus talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista
vuodeksi 20077,

'EUVL C 74 E, 20.3.2008, s. 780.
2EUVL C 304 E, 1.12.2005, s. 132.
3EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 569.
4EUVL C 314 E, 21.12.2006, s. 125.

3> Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0057.
¢EUVL C 282 E, 6.11.2008, s. 422.
7EUVL C 287 E, 29.11.2007, s. 535.
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ottaa huomioon komission tiedonannon vero- ja tullipolitiitkan merkityksestd Lissabonin
strategian toteuttamisessa (KOM(2005)0532) ja 24. lokakuuta 2007 kyseisesté aiheesta
antamansa paatoslauselman’,

ottaa huomioon 3. heindkuuta 2003 antamansa paitdslauselman tasa-arvondkokohtien
huomioimisesta julkisten talousarvioiden laatimisessa "gender budgeting"?,

ottaa huomioon jidsenvaltioiden talouspolitiikan yhteensovittamisesta talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa sekd EY :n perustamissopimuksen 109 ja 109 b artiklasta annetun
Eurooppa-neuvoston paitdslauselman, joka on Brysselissd 12. ja 13. joulukuuta 1997
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kokouksen puheenjohtajan paitelmien liitteena,

ottaa huomioon 4. marraskuuta 2008 kokoontuneen talous- ja rahoitusasioiden neuvoston
padtelmaét taloudellisesta tilanteesta, rahoituskriisiin vuoksi toteutettavista toimenpiteista
ja kriisid koskevan kansainvilisen huippukokouksen valmistelusta,

ottaa huomioon komission 29. lokakuuta 2008 antaman tiedonannon aiheesta
"Finanssikriisistd talouden elpymiseen: eurooppalainen toimintakehys"
(KOM(2008)07006),

ottaa huomioon Brysselissd 15. ja 16. lokakuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan paitelmat rahoitusmarkkinoiden sdéntelyn ja valvonnan vahvistamisesta,

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2008 pidetyn euroryhmén valtioiden ja hallitusten
pdamiesten kokouksen, jonka tavoitteena oli hyvéksya koordinoitu pelastussuunnitelma
talouskriisin torjumiseksi,

ottaa huomioon 7. lokakuuta 2008 kokoontuneen talous- ja rahoitusasioiden neuvoston
padtelmait valittdmista toimenpiteistd rahoitusmarkkinoiden hdirididen vuoksi ja

22. lokakuuta 2008 antamansa péatdslauselman Eurooppa-neuvoston kokouksesta 15. ja
16. lokakuuta 20083,

ottaa huomioon 14. toukokuuta 2008 annetut talous- rahoitusasioiden neuvoston paitelmait
julkisen talouden laadusta: Sosiaalimenojen tulevan kéyton tehokkuuden ja
vaikuttavuuden varmistaminen ja eteneminen julkisen talouden laatua koskevassa
analyysissi,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2007 annetut talous- ja rahoitusasioiden neuvoston paitelmét
julkisen talouden laadusta: julkisen hallinnon nykyaikaistaminen,

ottaa huomioon 10. lokakuuta 2006 annetut talous- ja rahoitusasioiden neuvoston
paételmait julkisen talouden laadusta,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0507/2008),

'EUVL C 263 E, 16.10.2008, s. 441.
2EUVL C 74 E, 24.3.2004, s. 746.
3 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0506.
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katsoo, ettd velvollisuutenamme tulevia sukupolvia kohtaan on huolehtia korkealaatuisesta
julkisesta taloudesta, jonka tavoitteena on kestdva kehitys, ja toteaa, ettd timid on
nykyisessd markkinoiden voimakkaassa myllerryksessa erityisen tarkedd,

katsoo, ettd on kehitettivd Euroopan unionin tasolla ja etenkin euroalueella koordinoitua
korkealaatuisen julkisen talouden politiikkaa, joka méairitellddn ja jota arvioidaan
yhdenmukaisin yhteisin vélinein ja jonka tavoitteena on tukea pitkdaikaista kasvua, jotta
pystytdédn vastaamaan viestorakenteen muutosten, globalisaation ja ilmastonmuutoksen
asettamiin haasteisiin,

katsoo, ettd julkisen talouden tavoitteena on tukea makrotaloudellista kehystd, tarjota
julkisia palveluja ja hyodykkeitd seké tasapainottaa markkinoiden puutteita ja ulkoisten
tekijoiden vaikutuksia,

. katsoo, ettd kasvua tukevan korkealaatuisen julkisen talouden késitteellista ja

toiminnallista kehysté sekd kasvun kayttdmistd korkealaatuisen julkisen talouden
tdrkeimpénd arviointiperusteena ei voida arvioida irrallaan siitd ndkokohdasta, ettad
jasenvaltioiden finanssipolitiikan ja julkisia menoja koskevan politiikan on tdhdéttava
hyvinvointivaltion ja sosiaaliturvan ylldpitdmiseen ja uudistamiseen sekd varojen
uudelleenjakoon,

ottaa huomioon, ettd julkisten investointien alhainen taso Euroopan unionissa (alle

3 prosenttia BKT:sta) ja niiden hajanaisuus vaikuttaa kielteisesti kestivén ja pitkdaikaisen
kasvun tavoitteeseen, jonka saavuttaminen edellyttdi sitd vastoin julkisten menojen
tarkkaa kohdentamista ja méarittdmisté prioriteettien mukaan,

katsoo, ettd on vélttdimitonta ja aiheellista analysoida ja arvioida julkista taloutta sekd sen
kestidvyyttd tasa-arvondkdkulmasta,

Talouskehityksen muuttuminen vuosina 2007 ja 2008 — talous- ja rahoituskriisi ja
tulevaisuudenndkymdt

1.

panee merkille, ettd tarkasteltaessa julkisen talouden tilaa vuonna 2007 ja vuoden 2008
ensimmadiselld puoliskolla havaitaan selvésti, ettd kehitys on muuttunut ja ettéd talous on
taantumassa ja kasvu hidastumassa samalla, kun inflaatioaste pysyy matalampana ja
tuloerot kasvavat;

on huolestunut Euroopassa ja koko maailmassa vallitsevasta vaikeasta talous- ja
rahoitustilanteesta, joka on johtamassa ennennidkeméttomadn epévakauteen, ja panee
merkille julkisen ja yksityisen sektorin vélisessd suhteessa kehittyméssé olevan uuden
dynamiikan sekd muutokset raha- ja talouspolitiikassa, jossa markkinoiden ongelmien ja
sdantdjen ja valvonnan puutteen vuoksi julkisen sektorin viliintulo on jilleen
muodostumassa keskeiseksi ja valttimattomaksi johtaen joissakin tapauksissa suoranaisiin
kansallistamisiin;

huomauttaa, etté strategisilla aloilla, erityisesti rahoitus- ja litkkennealalla, vallitseva kriisi
on johtamassa siihen, ettd julkisia varoja investoidaan yritysten haltuunottoon
huolehtimatta siitd, ettd pelastusoperaatioissa pitdydyttéisiin vain Euroopan talouden
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ylldpitdmisen ja kehityksen kannalta vilttiméattomissé toimissa ja varmistettaisiin, ettei
niitd toteuteta pelkéstédn kansallisten etujen vuoksi;

4. katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd suurille
teollisuudenaloille ja rahoitus- ja pankkialalle myonnetystd julkisen sektorin tuesta ja
julkisen sektorin osallistumisesta niiden toimintaan aiheutuvat vaikutukset julkiseen
talouteen arvioidaan asianmukaisesti; pitdd myds aiheellisena, ettd niitd vaikutuksia
arvioidaan suhteessa kilpailuun, sisimarkkinoiden toimintaan ja tasapuolisten
kilpailuedellytysten ylldpitdmiseen;

5. korostaa, ettd tarkistettu vakaussopimus tarjoaa jo mahdollisuuden toteuttaa toimia
erityisen vakaviin tilanteisiin vastaamiseksi ja ettd talouden vakauttaminen ja vakaus- ja
lahentymisohjelmissa asetetut tavoitteet ovat edelleen ddrimmaéisen tarkeitd talouden
elpymisen ja kasvun kannalta;

6. muistuttaa, ettd on tirkedd soveltaa Euroopan unionin tasolla koordinoitua
lahestymistapaa veronkierron ja veroparatiisien torjumiseksi — kansalaisten,
veronmaksajien ja julkisen talouden edun nimisséd — etenkin hetkelld, jolla talouden ja
teollisuuden suurten toimijoiden hyvéksi tehtdavit huomattavat julkiset investoinnit ovat
vaarassa vaikuttaa kielteisesti talouden vakauttamiseen ja julkisen velan tasoon;

7. korostaa, ettd on myds kansalaisten, veronmaksajien ja julkisten talousarvioiden kannalta
edullista huolehtia siitd, ettd toteutettaessa mitd tahansa toimenpiteitd ja kiytettdessi
julkisia varoja rahoituslaitosten pelastamiseksi huolehditaan asianmukaisesta valvonnasta,
parannetaan konkreettisesti yrityksen tai laitoksen hallintotapaa ja liiketoimintatapaa,
asetetaan tarkkoja rajoituksia johtajien palkoille ja maératadn selkedsta tilivelvollisuudesta
julkisille viranomaisille; katsoo, ettd komission olisi tdssd yhteydessad hyodyllistd esittaa
suuntaviivoja, joiden tarkoituksena on varmistaa erilaisten kansallisten
toimintasuunnitelmien johdonmukainen ja koordinoitu toteutus;

8. katsoo, ettd laajamittaiset julkiset interventiot useissa jdsenvaltioissa pankki- ja
rahoitusalan pelastamiseksi tulevat eittdmaéttd vaikuttamaan julkiseen talouteen ja
kansalaisten tuloihin; pitdd ndin ollen vélttdméttoména, ettd verorasitus jactaan
asianmukaisesti ja tasapuolisesti kaikkien veronmaksajien kesken, miké puolestaan
edellyttidd yhtailtd, ettd kaikkia talouden toimijoita verotetaan asianmukaisesti, ja
toisaalta, ettd keski- ja pienituloisten palkkojen ja eldkkeiden verotusta kevennetddn
vihitellen merkittévisti — verovidhennyksin, veroprosentin tarkistuksin ja verojarruun
(fiscal drag) liittyvin palautuksin — kdyhyyden eikd yksinomaan ddrimmaiisen kdyhyyden
vihentdmiseksi sekd kulutuksen ja kysynndn kasvun tukemiseksi, jotta ndin voidaan
vastata suhdanteita tasoittaen nykyiseen talouskriisiin, joka on johtamassa taantumaan;

9. korostaa, ettd Euroopan makrotalouspolititkan on vastattava ripeésti ja koordinoidusti
taantuman ja talouden epivakauden riskeihin; kannustaa komissiota ja jisenvaltioita —
erityisesti euroryhmén valtioita — kiyttdméén viisaasti ja yksisuuntaisesti hyvikseen
vakaussopimuksen joustavuutta ja sopivia suhdanteita tasaavia vélineitd, jotka tdhtaavét
rakenteellisiin muutoksiin, julkisten varojen tehokkaaseen jakoon, julkisten menojen
jarjestamiseen uudelleen ja kasvua tukeviin investointeihin Lissabonin tavoitteiden
mukaisesti kiinnittden erityistd huomiota pk-yritysten asemaan;

PE412.281v02-00 6/16 RR\759546FI.doc

Fl



10.

11.

12.

korostaa, ettd tdssd yhteydessd on — etenkin euroalueella — sovellettava palkkapolititkkaan
yhteistd ldhestymistapaa, jossa palkkoja korotetaan todellisen inflaation ja tuottavuuden
mukaisesti, silld vero- ja palkkapolitiikka ovat voimakkaita ja tehokkaita keinoja lisata
kysyntéd ja talouden vakautta ja kasvua;

pitdd myonteisend, ettd on muotoutumassa paatoksentekoalueita, joilla euroryhma toimii
(ensisijaisena) poliittisena ja taloudellisena koordinointielimend, joka etsii nopeita
ratkaisuja ja yhteisesti sovittuja strategioita ei pelkdstdin vastatakseen talous- ja
rahoituskriisiin vaan myds elvyttddkseen makrotalouspolitiikkaa ja yhteisid investointeja
kasvundkymien parantamiseksi, julkiseen talouteen ja Euroopan unionin taloudelliseen
vakauteen kohdistuvien vakavien vaikutusten vilttimiseksi ja talous- ja rahapolitiikan
vélisen tasapainon parantamiseksi Euroopan unionin sisélla;

katsoo, ettd olisi hyodyllistd perustaa pakollinen komission ja jdsenvaltioiden — etenkin
euroryhméén kuuluvien valtioiden — vélinen kuulemis- ja koordinointimekanismi ennen
merkittdvien taloudellisten toimenpiteiden hyvaksymistd ennen kaikkea, kun on kyse
toimenpiteistd, joilla pyritddn hillitsemiin energian, raaka-aineiden ja elintarvikkeiden
hintavaihteluita;

Julkisen talouden kestivyys ja vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiiisevien
séidnnosten tehokkuus

13.

14.

15.

16.

katsoo, ettd julkisen talouden kestdvyys on vélttdimiton ja ensisijainen edellytys vakauden
ja kasvun seki kaikkien jdsenvaltioiden makrotalous-, tyollisyys- ja ympéristopolitiikan
lisdksi Euroopan unionin kehityksen kannalta olennaisen eurooppalaisen talouden ja
yhteiskuntamallin pysyvyydelle;

on ddrimmdisen huolestunut nykyisen maailmanlaajuisen rahoituskriisin vélittomisti
vaikutuksista jdsenvaltioiden julkisen talouden kestidvyyteen ja laatuun; on erityisen
huolestunut kriisin vaikutuksesta uusien — euroalueen ulkopuolisten — jdsenvaltioiden
reaalitalouteen ja maksutaseeseen, silld suorien ulkomaisten investointien mééra on
viahentynyt voimakkaasti niiden osalta;

toteaa, ettd alijadma ja julkinen velka vaikuttavat kielteisesti kasvuun siind mielessd, ettd
ne rajoittavat jasenvaltioiden liikkkumavaraa kriisitilanteessa; kehottaa jasenvaltioita
ponnistelemaan enemmén talousarvioidensa vakauttamiseksi ja julkisen velan
vahentdmiseksi noususuhdanteen aikana, miké on edellytys terveelle, kilpailukykyiselle ja
kestdville eurooppalaiselle taloudelle; muistuttaa liséksi, ettd huonosti suunnitelluilla
toimilla alijddman ja julkisen velan vidhentdmiseksi — kuten umpiméhkaisilla julkisten
investointien leikkauksilla — on pdinvastainen vaikutus pitkén aikavélin kasvunékymiin;

huomauttaa, ettd uusissa kansainvilisissd olosuhteissa, jotka johtuvat nykyisesta
rahoituskriisistd ja talouden laskusuhdanteesta, joka on jo alkanut vaikuttaa ty6llisyyteen
ja kasvuun euroalueella, on vaikea vilttdd alijaddmien kasvamista; ehdottaa timéan vuoksi,
ettd jdsenvaltiot suuntaisivat tarkemmin vakaus- ja kasvusopimuksen siséltdmén
joustonvaran talouden elpymisen ja kasvun vauhdittamiseksi; kiinnittdd huomiota
nykyisen rahoituskriisin talousarviovaikutuksiin ja kehottaa komissiota arvioimaan, miten
kansallisten rahoituslaitosten pelastamissuunnitelmiin kaytettavat julkiset varat
vaikuttavat jdsenvaltioiden julkiseen talouteen; kehottaa komissiota tarkastelemaan
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

vakaus- ja kasvusopimuksessa asetettujen kriteerien vaikutusta nykytilanteessa, kun
talouskasvu on hidasta ja useat jdsenvaltiot ovat taantuman edessi, ja kehottaa arvioimaan
nousevien luottokustannusten vaikutuksia jdsenvaltioiden julkiseen velkaan;

toteaa, ettd uudistettu vakaus- ja kasvusopimus on hyvin toimiva; katsoo, ettd korjaavaa
menettelyd on kiytetty tyydyttdvisti viime vuosina, ja korostaa ennalta ehkdisevien
sadnndsten merkitysté jdsenvaltioiden ja eritoten euroalueen finanssipolitiitkkojen
kestidvyydelle ja ldhentymiselle;

jakaa komission nikemyksen vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevien sddnndsten
merkityksestd, jasenvaltioille annettavasta tuesta ja kehotuksista ja hyvien kiytiantdjen
vaihtamisesta; on erityisesti samaa mielti siitd, ettd ndiden sddnndsten olisi perustuttava
keskipitkdn aikavélin finanssipolitiikkaan ja toimien koordinointiin Euroopan tasolla
ottaen huomioon, ettd tehokas toiminta edellyttdd yhteistd ndkemysté talous- ja
finanssipolitiikan haasteista Euroopan unionissa ja voimakasta poliittista sitoutumista
niiden kohtaamiseen suhdanteita tasaavin toimin, jotka vievit yhteistd pddmadraa kohden;

korostaa keskipitkdn aikavilin tavoitteen merkitysta erityisend talous-, finanssi- ja
tulopolitiikkaan kytkeytyvéind budjettitavoitteena, johon olisi pyrittiva makrotaloudellisen
vuoropuhelun kautta, joka olisi sovitettava kunkin jdsenvaltion tilanteeseen ja joka olisi
madriteltdivd monivuotiselta pohjalta; kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan keskipitkin
aikavilin tavoitteen uskottavuutta sekd kansallisella tasolla ottamalla 1dheisemmin
mukaan hallituksen osastot, kansalliset parlamentit ja tydmarkkinaosapuolet (national
ownership) ettd paikallistasolla (sub-national public finance) médrittelemélld aluetasolla
vakaus- ja kasvusopimuksen ja keskipitkén aikavilin tavoitteen, joissa otetaan huomioon
paikallisten julkisten menojen ja investointien vaikutus julkisen talouteen kansallisella
tasolla ja eri maiden kasvunikymiin;

pitdéd ddrimmdisen tdrkednd, ettd monivuotiset julkisen talouden suunnitelmat ja
vuosittaisten talousarvioiden laatiminen ja toteutus ovat johdonmukaisia keskendin;
kehottaa jdsenvaltioita olemaan kurinalaisempia laatiessaan makrotaloudellisia ennusteita
ja koordinoimaan toimet tarkemmin mééritettiessd monivuotisten menokehysten
kriteerejd, aikatauluja ja tavoitteita, jotta saadaan varmistettua, ettd Euroopan unionin
finanssi- ja makrotalouspolitiikka tehostuu ja on entistd tuloksellisempaa;

huomauttaa, ettd jasenvaltiot tarvitsevat lisdd rakenteellisia uudistuksia ja tiukempaa
budjettikuria samoin kuin suhdanteita tasaavaa veropolitiikkaa, jotka pienentadvét
valtiontalouden alijadmid noususuhdanteen aikana, ollakseen paremmin valmistautuneita
kielteisiin ulkoisiin héirioihin;

korostaa, kuinka tirkeda on laatia sellaisia makrotaloudellisia suunnitelmia ulkoisiin
héiridihin (kuten subprime-rahoituskriisi) puuttumiseksi, joissa otetaan euroalueen
tilanteen lisdksi huomioon tilanne ns. kiinnikurojamaiden talouksissa Euroopan unionissa;

Julkinen talous laajemman ja kattavamman talousnikokulman keskipisteend

23.

huomauttaa, etti terveen ja vakaan julkisen talouden perustavoite olisi mééritettdva uuden
vakaus- ja kasvusopimuksen ja samanaikaisesti Lissabonin strategian kehitystd, kasvua ja
kilpailukykyé koskevien ndkymien mukaisesti, mihin vaaditaan rakenneuudistusten liséksi
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

myo0s sellaista julkisten menojen koostumusta ja verotusjarjestelmaa, joilla tuetaan
investointeja (inhimilliseen pddomaan, tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen ja
ammattikoulutukseen, korkeakoulutus mukaan lukien, terveyteen, infrastruktuuriin,
ympéristdon, turvallisuuteen ja oikeuteen) ja nédiden tulojen jakamista uudelleen
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, kasvun ja tyollisyyden lisddmiseksi;

korostaa, ettd on tdrkedd, ettd uuteen Lissabonin kierrokseen sisillytettyjen suuntaviivojen
mukaisesti médritellyissé julkisen talouden tavoitteissa yhdistetdén johdonmukaisesti ja
kiintedsti vakaus- ja ldhentymisohjelmat kansallisiin uudistusohjelmiin; on vakuuttunut,
ettd terveen ja kasvusuuntautuneen eurooppalaisen julkisen talouden on nayttava —
eritoten euroalueella — julkisten infrastruktuuri-investointien eurooppalaisena politiikkana,
joka maédéritellddn ja jota koordinoidaan yhteisten tavoitteiden pohjalta ja jota voidaan
rahoittaa jasenvaltioiden talousarvioiden ja (osittain) unionin talousarvion liséksi uusista
eurooppalaisista rahoitusvilineistd (kuten Eurobond ja Euroopan investointirahasto),
joiden tarkoituksena on tukea Euroopan unionin ja euroalueen kasvua, tuottavuutta ja
kilpailukykyé kansainvélisessd ymparistossd;

katsoo, ettd olisi hyodyllistd perustaa pakollinen jdsenvaltioiden parlamenttien
kuulemisjarjestelméd — Euroopan parlamentin kuulemisen oheen — jotta vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaiset vakaus- ja ldhentymisohjelmat ja Lissabonin sopimukseen
sisdltyvien yhdennettyjen suuntaviivojen mukaiset kansalliset uudistusohjelmat
madritettiisiin koordinoidusti siten, ettd ne liittyvét toisiinsa ja esitetddn yhdessi
mahdollisesti kunkin vuoden syksylla;

on samaa mieltd siitd, ettd vdestoon liittyvit muutokset lisdédvit tarvetta
rakenneuudistuksiin, erityisesti eldkejirjestelmien, terveydenhuollon ja pitkédaikaishoidon
aloilla; toteaa, ettd ei pidé keskittyd ainoastaan védeston vanhenemiseen (ja syntyvyyden
vihenemiseen) ja jattdd huomiotta globalisaation vaikutusta, mukaan luettuna kolmansista
maista 1&htoisin olevat pysdyttdmattomit maahanmuuttajavirrat, joita synnyttavat
taloudellisten syiden liséksi sodat ja luonnonkatastrofit;

muistuttaa, kuinka térkeitd ovat tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka, joissa otetaan
asianmukaisesti huomioon eri sukupolvien, sukupuolten ja erilaisten ihmisten tarpeet ja
jotka perustuvat joustoturvan periaatteelle ja siten ennaltachkdiseville toimille ja palkka-
ja muiden tulojen tukemiselle — tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla — niin ettéd
keskitytdén tuottavuuden lisdédmiseen unohtamatta kuitenkaan eldkkeiden suojelua;
katsoo, ettd liian pienet eldkkeet eivit ole ainoastaan sosiaalinen ongelma vaan ettd ne
my0s lisddvit sosiaaliturvamenoja ja siten julkisen talouden kustannuksia;

katsoo, ettd rahoitusmarkkinat ja -palvelut, jotka sisédltyvit Lissabonin strategian
toimintalinjoihin, olisi kytkettdva rahoitusvakauteen ja valvontamekanismeihin, jotka
antavat suojan kasvuun ja julkiseen talouteen kohdistuvia kielteisid vaikutuksia vastaan;
on huolestunut uutisista, joiden mukaan ennen kaikkea paikallishallinnon tasolla kédytetddn
johdannaisia ja uusia rahoitusvélineitd, jotka saattavat johtaa paikallisyhteisot ahdinkoon;

katsoo, ettd julkiseen talouteen on sovellettava uutta 1ihestymistapaa, joka on
jarjestelmaillinen ja jdsenvaltioiden kesken koordinoitu ja jonka tavoitteena on
pitkdaikaisen talouskasvun (ja kasvumahdollisuuksien) tukeminen ja jonka keskeisend
elementtind on julkisen talouden laadun méarittimiseen ja mittaamiseen suunniteltu
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moniulotteinen kehys, joka suojaa Euroopan taloutta ulkoisilta hdiri6iltd ja auttaa sitd
vastaamaan véestorakenteen ja kansainvélisen kilpailun asettamiin haasteisiin sekd
varmistamaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteenkuuluvuuden;

Julkisen talouden laatu: tulot ja menot

30.

31.

32.

33.

pitdd olennaisen tirkednd, ettd jisenvaltiot pyrkivit korkealaatuisen julkisen talouden
politiikkaan, joka on yhdenmukaista ja perustuu indikaattoreita ja tavoitteita sisdltdvalle
arviointimenetelmalle ja jonka muotoiluun ja méadrittelyyn tulisi ottaa mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit; pitdd komission ehdotusta hyddyllisend ja kiinnittda
huomionsa talousarviopolitiikkojen arviointijdrjestelmiin, jossa keskitytdén seuraaviin
ndkokohtiin: julkisten menojen koostumus ja tehokkuus, tulojérjestelmien rakenne ja
tehokkuus, julkisen hallinnon tehokkuus ja laatu, hyvé taloushallinto ja korkealaatuisen
julkisen talouden politiikkojen koordinointimenetelm4 jésenvaltioiden vililld; kehottaa
lisidmain kansallisten talousarvioiden vertailtavuutta edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi;

kannustaa jidsenvaltioita ottamaan kiyttoon korkealaatuisen julkisen talouden politiikkoja,
joihin liittyy talousarviopolitiikan arviointijarjestelma — kuten tulosperusteinen budjetointi
(performance-based budgeting) (OECD:n mallin mukaisesti) — jolla pyritddn lisddmaan
julkisten menojen laatua ja vahvistamaan yhteyttd varojen myontdamisen ja tulosten valilld;
toteaa, ettd hyvéa esimerkki tulosperusteisesta budjetoinnista on tasa-arvon huomioiva
budjetointi, jota Euroopan parlamentti itse on esittinyt ja edistinyt ja jota sovelletaan
vaihtelevassa méaéarin paikallis- ja keskustasolla eri jisenvaltioissa ja jota olisi sovellettava
johdonmukaisemmin myos Euroopan unionin tasolla; pyytdd komissiota laatimaan
tulosperusteista budjetointia koskevia menetelmid, suuntaviivoja ja indikaattoreita, jotka
mahdollistavat jasenvaltioiden raha- ja talouspolitiikkojen vertailun ja yhdenmukaisuuden,
ja myontdd, ettd tdma edellyttidd asiasta tietdvien ja tiedostavien kansalaisten suurempaa
osallistumista ja vastuuntuntoa;

pitdd myonteisend komission aloittamaa pohdiskelua, kuinka tehdé tulojirjestelmésti
laadukas, tehokas ja toimiva; katsoo, ettd jisenvaltioiden verotusjirjestelmien uudistukset
voivat lisdtd kasvua vain, jos ne kohdistetaan kunkin jdsenvaltion toimielin- ja
hallintojérjestelmén, tuotantojdrjestelméin ja tydmarkkinoiden tiettyihin edellytyksiin
(erityisesti tyOllisyystaso ja pimeiden markkinoiden osuus);

muistuttaa eroavaisuuksista jasenvaltioiden vililld verotaakassa ja verotuksen rakenteissa;
myontdd, ettd on vaikeaa mééritelld yksiselitteisesti verouudistus, joka lisdisi kasvua —
ottaen huomioon edut (laajempi veropohja) ja haitat (progressiivisuuden heikkeneminen),
joita siirtymiselld suorasta verotuksesta kulutuksen verotukseen on; korostaa kuitenkin,
ettd jotkut yhteiset verouudistustoimet voisivat parantaa huomattavasti verojarjestelmin
tehokkuutta ja lisdtd verotuloja ja tyollisyyttd, vihentdd vaéristymia ja lisdtd kasvua
Euroopan unionin tasolla, muun muassa:

— laajempien veropohjien (ja matalampien veroasteiden) kadyttdonotto, jotta vihennetidin
vadristymid ja lisdtiin tuloja,
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— tyOn verotuksen keventdminen tasaamalla verotaakkaa eri veronmaksajaryhmien
vililld; kannustin- ja verovidhennysjérjestelmien uudelleenjérjestelyt ja eritoten
siirtiminen eri aloille ja/tai tekijoille;

34. kiinnittdd huomioon siihen seikkaan, ettd verouudistukset, joilla pyritdédn terveeseen

35.

36.

37.

julkiseen talouteen, kasvuun, tehokkuuteen, yksinkertaistamiseen, vééristymien
poistamiseen, veropakolaisuuden ja veronkierron seké veroparatiisien torjuntaan, ovat
tehokkaampia, jos jdsenvaltiot — eritoten euroalueen jasenvaltiot — koordinoivat ja
vahvistavat niitd yhdessé ottaen huomioon sisdémarkkinoiden mahdollisuudet kasvuun ja
kilpailukykyyn;

korostaa kestidvaan kasvuun tédhtddvien julkisten menojen koostumuksen ydinti ja
painottaa, ettd infrastruktuuriin ja inhimillisen pddomaan tehtdvien investointien laatu ja
tehokkuus — jos etusija annetaan yleishyddyllisille palveluille ja ne tehdddn ihmisten
tarpeiden ja vdeston koostumuksen pohjalta kiinnittien erityistd huomiota
sukupuolindkdkohtiin ja vdestorakenteen muutoksiin — lisddvat Euroopan unionin
talouden tuottavuutta ja kilpailukykyéd; huomauttaa, ettd vieston vanhenemisen
aiheuttamia paineita sosiaali- ja terveyspalveluihin voidaan vihentdd investoinneilla
terveyskasvatukseen; korostaa, ettd julkisia menoja olisi jrjestettdva uudelleen
suuntaamalla budjettikohtia kasvua lisddville aloille, kdyttimalla julkisia varoja
tehokkaammin ja asianmukaisella julkisen ja yksityisen sektorin yhdennetylld
verkostolla;

toteaa, ettd on tarpeen uudistaa ja ajantasaistaa julkista hallintoa, joka on julkisten tulojen
ja menojen jdrjestelmissd avainasemassa, niin ettd se tayttad tehokkuutta, toimivuutta,
tuottavuutta, tulosvastuuta ja tulosten arviointia koskevat kriteerit, jotka on mukautettu
julkisen jarjestelmén ja jasenvaltioiden kansallisten ja paikallisten elinten rakenteisiin, ja
niin ettd otetaan huomioon Euroopan unionin toiminnasta aiheutuvat velvoitteet ja
mahdollisuudet, jotta julkinen sektori liitetddn terveisiin talousarvioihin ja osaltaan lisdd
talouden kilpailukykya;

toteaa, ettd keskeisessd asemassa on hyvé varainhoito, joka perustuu sddntoihin ja
menettelyihin, joilla pyritddn mééritteleméédn kuinka julkiset talousarviot on valmisteltava,
kuinka ne on pantava tdytdntoon ja kuinka niitd valvotaan keskipitkélld aikavalilla, ja
jossa otetaan huomioon jidsenvaltioiden julkisen talouden vakauttaminen ja julkisten
menojen uudelleenjérjestelyt sekd johon on liityttdvéd kontekstin (unionin, kansallinen ja
paikallistaso) analysointimenetelmi ja menetelma tavoitteiden méérittelemiseksi, mukaan
lukien edeltdvai ja jalkeenpdin tehtdvé vaikutusten arviointi, tulosten tarkistaminen ja
arviointi sekd tulosperusteisen budjetoinnin sopeutusmekanismit; katsoo, ettd
verohallinnon sdénnoistd olisi tehtdvd yhdenmukaisia ja ajankohtaan ja tavoitteisiin
mukautettuja eri jasenvaltioissa, eritoten euroalueella; katsoo, ettd verohallinnon sddntdjen
olisi oltava yhteydessé talouspolitiikkaan yhteisten budjettia, taloutta ja investointeja
koskevien valintojen edistamiseksi, niiden olisi oltava samansuuntaisia tehokkuuden
lisidmiseksi, kerrannaisvaikutusten aikaansaamiseksi ja merkittdvien tulosten
saavuttamiseksi, jotka ovat vieldkin tarkeampii taloudellisesti vaikeina aikoina, kuten nyt;
katsoo, ettd keskenddn koordinoimattomissa kansallisissa talouden elvytyssuunnitelmissa
on olemassa vaara, ettd ne tekevét toisensa tyhjiksi; katsoo timéan vuoksi, ettd kansalliset
talousarviot on laadittava yhteisten suhdannenidkymien ja -analyysien perusteella;
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38. pyytdd komissiota ja jasenvaltioita edelld mainitun pohjalta kehittimain jasenvaltioiden
budjettipolitiikkojen laadun arviointia ja valvontaa varten koordinointimenetelmén, joka
liittyy laheisesti vakaus- ja kasvusopimuksen mekanismeihin, jossa sovelletaan Lissabonin
strategian yhdennettyjd suuntaviivoja ja joka perustuu jarjestelmilliseen laaturaportointiin,
korkealaatuisen julkisen talouden politiikkojen arviointiin tulosperusteisen
budjetointijérjestelmén avulla ja korkealaatuisen julkisen talouden politiikkojen
sddnnollisen tarkasteluun;

39. kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.

PE412.281v02-00 12/16 RR\759546FI.doc

Fl



PERUSTELUT

Tarkistettu vakaus- ja kasvusopimus on osoittautunut varsin hyvin toimivaksi. Viimeaikaiset
kokemuksen ja tulevat haasteet nostavat kuitenkin esille muutaman seikan, joihin on
puututtava. Jasenvaltioiden on edistyttdvi kohti kestdvaa julkista taloutta, kun otetaan
huomioon véeston ikdéntyminen, etenkin siitd johtuva terveys- ja sosiaalialan kulujen
lisddntyminen, sekd ilmastonmuutos ja globalisaatio. Tima merkitsee, ettd olemassa olevat
varat on kdytettdva tuottavammin ja tehokkaammin. Komission tiedonannoissa julkisesta
taloudesta EMUssa 2007 ja 2008 esitetdédn monia seikkoja ja kysymyksii tulevista
parannuksista julkisen talouden politiikassa sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla. Yhteenveto
ndistd on jiljempéna.

Komission tiedonannossa julkisesta taloudesta EMUssa 2007 keskityttiin varmistamaan
sopimuksen ennalta ehkéisevien sddnnosten tehokkuus. Jotta voidaan paremmin arvioida
julkisen talouden ennusteiden takana olevia makrotaloudellisia oletuksia ja tuoda esiin riskit,
komissio korosti tarvetta vakaus- ja ldhentymisohjelmien laajempaa taloudellista arviointia.
Toinen tapa vdhentdi eroja julkisen talouden suunnitelmien ja toteutuksen vililld olisi
vahvistaa kansallisten talousarvioiden ja vakaus- ja ldhentymisohjelmien vilistd yhteytta.
Monissa tapauksissa vakaus- ja ldhentymisohjelmilla on hyvin vihén vaikutusta kansallisiin
talousarvioprosesseihin. Kolmas asiaan liittyvd kysymys on, perustuuko vuosittainen
talousarvio keskipitkdn aikavilin toimintasuunnitelmaan ja kuinka. Tdhén liittyen kdytdnnot
eri jasenvaltioissa eroavat. Joissakin maissa on otettu kiyttdon kehittyneet keskipitkén
aikavilin kansalliset kehykset ja ne toimivat hyvin. Joissakin maissa ainut véline
veropolitiikan liittimiseksi monivuotiseen kontekstiin on vakaus- ja 1dhentymisohjelma.
Neuvoston maaliskuussa 2005 esittimassd kertomuksessa, joka on pohja uudistetulle vakaus-
ja kasvusopimukselle, korostetaan kotimaisen julkisen talouden ohjausjirjestelmin merkitysta
EU:n puitteiden tdydentdjénd. TAita taustaa vasten huomio on viime vuosina keskittynyt siithen,
miten verosddnnot ja veroneuvostot vaikuttavat jdsenvaltioihin verotuloihin. Osalla
jasenvaltioista oli aikaisemmin systemaattisesti vaikeuksia noudattaa vakaus- ja
lahentymisohjelmiin sisdltyvid julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteita.
Alkuperdisen vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteesta padsté ldhelle julkisen talouden
tasapainoa tai ylijiimaiseen rahoitusasemaan tuli ndissd maissa tavoittamaton. Tété taustaa
vasten jdsenvaltioiden valtiovarainministerit paéttivit vakaus- ja kasvusopimuksen vuoden
2005 uudistuksen yhteydessé ryhtya konkreettisiin toimiin sopimuksen ennalta ehkéisevien
sadannosten vahvistamiseksi.

Komission tiedonannossa julkisesta taloudesta EMUssa 2008 keskityttiin julkisen talouden
laatuun. Témén analyysin mukaan jdsenvaltioilla on huomattavasti parannettavaa julkisen
talouden laadussa. Tarvitaan kokonaisvaltaista finanssipoliittista 1dhestymistapaa, jonka avulla
parannetaan julkisen talouden laatua. Poliittiset toimet voivat olla kasvua suosivia ja
kilpailukyky4 tehostavia, kun toteutetuilla toimenpiteilld tehostetaan meno- ja
tulojdrjestelmid. Ensinnédkin kestiva julkinen talous on avaintekijé talouskasvuun johtavassa
finanssipolitiikassa. Hyvin velkaisissa maissa on huomattavasti matalampi kasvu keskipitkalla
aikavililld ja pddomanmuodostuksella on pienempi merkitys BKT:n kasvulle
syrjaytymisvaikutuksista johtuen. Toiseksi kun julkishallinnoista tulee liian isoja, niilld on
taipumus estdd talouskasvua, erityisesti, jos niihin liittyy tyon ja pddoman korkea verotus
julkisten varojen tehoton kayttd. Kolmanneksi julkisten menojen kasvua tukeva vaikutus
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riippuu suurelta osin siitd, voidaanko niiden avulla puuttua markkinoiden puutteisiin ja tuottaa
yleistd hyvidd. Neljdnneksi tulorakenteet, joilla rajoitetaan véaristymid ja esteitd, ovat
tyypillisesti yhteydessd suurempaan kasvuun. Ja lopuksi tulosten saavuttamiseksi kaikilla
julkisen talouden edelld mainituilla aloilla tarvitaan julkisen talouden vahvaa
ohjausjarjestelmédd. Jotta kansallisissa talousarviopolitiikoissa keskityttdisiin enemmén
julkisen talouden laatuun, komission tiedonannossa yksilditiin joitakin toiminta-aloja, jotka
perustuvat uudistettuun vakaus- ja kasvusopimukseen ja komission tiedonantoon "EMU@10".
Nami keskeiset toiminta-alat ovat: aiempaa jarjestelméllisempi ja kattavampi raportointi,
suorituskykyéd koskevien tietojen sisdllyttiminen talousarviomenettelyihin,
verotusjdrjestelmien toiminnan tehostaminen ja julkisen talouden laadun séddnnoéllisen
tarkastelun aloittaminen.

Esittelijan kanta. Komission suositusten lisdksi esittelijd on ottanut esiin ja kehittidnyt
joitakin nikokantoja, ehdotuksia ja pyyntdjd, jotka ovat relevantteja meneilldén olevien
keskustelujen kannalta siitd, kuinka parantaa EU:n julkisen talouden laatua ja suorituskykya.

Julkisen talouden viime vuosien tilanteen yhteisanalyysi antaa selkedn kuvan meneillddn
olevan muutoksen laajuudesta ja intensiivisyydestd ja talouden ja kasvun hidastumisen
riskistd, johon liittyy korkea inflaatio. Epdonnistumiset markkinoilla ja puutteellinen sddntely
ja valvonta edellyttidvat julkisen talouden toimia, mika on ristiriidassa tdhén asti vallinneen
nidkemyksen kanssa siirtymisestd valtiojohtoisuudesta markkinajohtoisuuteen.

Kasitys siité, ettd korkealaatuinen ja kestdva julkinen talous on vélttimétonta yksittdisten
maiden liséksi Euroopan unionin kehitykselle olennaisen eurooppalaisen talouden ja
yhteiskuntamallin pysyvyydelle, pysyy ja ehképéa jopa vahvistuu. Uudistettu vakaus- ja
kasvusopimus on antanut hyvié tuloksia korjaavan menettelyn osalta ja nyt sen ennalta
ehkdisevid sddnnoksid on vahvistettava, my0s koordinoimalla interventioita, ennen kaikkea
vaikka ei pelkéstddn euroalueella, suhdanteiden korjaamiseksi ja yhteisilld ja
yhdensuuntaisilla tavoitteilla. Kansallista sitoutumista on lisittdvi ja mééritettdva puitteet ja
velvoitteet kansallista tasoa alemmalla julkisen talouden tasolla, mik& herattdd huolta
johdannais- ja uusien rahoitusvélineiden kéytostd paikallishallinnossa.

On my0s tarkedd, ettd jasenvaltiot kiinnittdvit asianmukaista huomiota keskipitkdn aikavilin
tavoitteeseen niiden omiin olosuhteisiin sovitettuna talous-, talousarvio- ja finanssipolitiikan
erityistavoitteena.

Julkinen talous on asetettava laajempien ja kattavien talousndkymien keskipisteeksi. Nama
ndkymit liittyvét laheisesti Lissabonin strategian yhdennettyihin suuntaviivoihin ja perustuvat
investointien, erityisesti inhimilliseen padomaan, tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen
ja ammattikoulutukseen, korkeakoulutus mukaan lukien, terveyteen, infrastruktuuriin,
ympéristoon, turvallisuuteen ja oikeuteen tehtivien investointien, tukemiseen. On saatava
aikaan aito julkisten infrastruktuuri-investointien eurooppalainen politiikka, jota voidaan
rahoittaa my0s uusista eurooppalaisista rahoitusvilineisti (kuten Eurobond ja Euroopan
investointirahasto).

Mitd tulee viestorakenteen muutoksiin, ei pidd rajoittua ainoastaan vieston ikddntymiseen (ja
syntyvyyden vihenemiseen), kuten ei voida my0dskain keskittyd ainoastaan tuotannon
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kasvattamiseen keinona suojautua elinkustannusten nousulta, vaan on 16ydettdvé keinoja
suojella my0s eldkkeita.

Julkisen talouden laatu ja kestdvyys edellyttdvédt huomion kiinnittdmistd seké tuloihin etta
menoihin. Mitd tulee tuloihin, on laajennettava veropohjaa, kuitenkin niin, ettd ei heikenneta
progressiivisuuden periaatetta, ja kevennettdvé tyon verotusta, my0s siirtdméilld verotaakkaa
muille tekijoille ja/tai aloille. Mitd tulee menoihin, on arvioitava olosuhteita, tarpeita ja
védeston koostumusta ja otettava huomioon sukupuolinikokohdat ja vdestorakenteen
muutokset. Sen sijaan ettd menoja leikataan yleisesti ja umpimédhkéisesti, julkisia menoja olisi
jérjestettdva uudelleen, myds budjettikohtien uudelleen jirjestelyilld ja julkishallinnon
nykyaikaistamisella.

Tama kattaa indikaattorit ja tavoitteet ja arviointijirjestelmén sellaisille
talousarviopolitiikoille, joissa yhdistetddn varojen myontdminen ja tulokset. Niiden on
perustuttava menetelmaélle, jota Euroopan parlamentti on esittdnyt ja edistdnyt tasa-arvon
huomioivan budjetoinnin osalta. Hyvé varainhoito koostuu monista osista. Sen on 1dhdettdva
tilanteen analyysista ja pdddyttdva vaikutuksen arviointiin, mukaan lukien edeltdvi ja
jédlkeenpdin tehtdvi vaikutusten arviointi, sekéd sopeutustoimiin. Niin lisdtddn avoimuutta,
vertailevuutta ja myos kansalaisten tietdmystéd, mika lisdd luottamusta ja vastuuntuntoa.

Pyyddamme komissiota ja jdsenvaltioita ndin ollen kehittiméén talousarviopolitiikkojen laadun

arviointia ja valvontaa varten koordinointimekanismeja, jotka liittyvit ldheisesti vakaus- ja
kasvusopimuksen mekanismeihin.
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