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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ucasti Spolecenstvi v Evropské audiovizualni observatori
(2008/2179(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na usneseni €. (92) 70 Vyboru ministrd Rady Evropy ze dne 15. prosince 1992
o zaloZeni Evropské audiviozualni observatotfe a na usneseni €. (97) 4 ze dne 20. bfezna
1997, které potvrzuje dalsi fungovani Evropské audiovizualni observatote, a s ohledem na
stanovy observatofe tvofici pfilohu tohoto usneseni,

— s ohledem na usneseni Res ¢. (2000) 7 Vyboru ministrti Rady Evropy ze dne 21. zati 2000
o zmeénach ve stanovach Evropské audiovizualni observatofte,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 1999/784/ES ze dne 22. listopadu 1999 o tcasti
Spoleéenstvi v Evropské audiovizualni observatofi!,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1718/2006/ES ze dne
15. listopadu 2006 o provadéni programu podpory evropského audiovizudlniho odvétvi
(MEDIA 2007)?,

— s ohledem na zpravu Komise o provedeni rozhodnuti Rady 1999/784/ES ze dne 22.
listopadu 1999 ve znéni rozhodnuti 2239/2004/ES Evropského parlamentu a Rady o tcasti
Spolecenstvi v Evropské audiovizudlni observatoti (KOM(2006)0835),

— s ohledem na smérnici Rady 89/552/EHS ze dne 3. fijna 1989 o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpist €lenskych stat upravujicich provozovani audiovizuéalnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach)?,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélani (A6-0010/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze audiovizualni odvétvi vyznamné pfispiva k evropské kreativni
a znalostni ekonomice a sehrava usttedni roli v podpote kulturni rozmanitosti a plurality
v EU,

B. vzhledem k tomu, Ze sblizovani sluZzeb informacni spolecnosti a medidlnich sluzeb, jakoz
1 siti a zafizeni vytvafi nové vyzvy, pokud jde o upravu stavajiciho normativniho ramce
s pravy a povinnostmi v mnoha oblastech, a poskytuje fadu novych pftilezitosti,

C. vzhledem k tomu, ze diky transparentnosti a dostupnosti spolehlivych a srovnatelnych
informaci o evropském audiovizualnim trhu mohou subjekty plisobici v tomto odvétvi,

1 U vést. L 307, 2.12.1999, s. 61.
2 Uf vést. L 327, 24.11.2006, s. 12.
3 UK. vést. L 332, 18.12.2007, s. 27.
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zejména malé¢ a stiedni podniky, 1épe chapat potencial tohoto odvétvi, a zvysit tak svou
konkurenceschopnost a pfinést vyhody uzivatelim,

D. vzhledem k tomu, ze Evropska audiovizuélni observatot (dale ,,observatoi*) tudiz ptispiva
ke konkurenceschopnosti evropského audiovizualniho odvétvi, jelikoz shromazd'uje a Sifi
podrobné informace tykajici se tohoto odvétvi,

E. vzhledem k tomu, Ze observatot nabizi Sirokou Skalu produkti véetné sluzeb
poskytovanych on-line, publikaci a databazi, které jsou — jak se ukazalo — velkym
pfinosem pro toto odvétvi i pro tviirce politik na vnitrostatni trovni i na arovni
Spolecenstvi,

F. vzhledem k tomu, Ze kroky Spolecenstvi na podporu konkurenceschopnosti
audiovizualniho primyslu piispéji k dosazeni cili stanovenych Lisabonskou strategii,

1. uznava, Ze observatof je jedind celoevropska organizace vetejné sluzby v Evropské unii,
ktera shromazd’uje a distribuuje informace o evropském audiovizualnim pramyslu a hraje
zasadni roli v poskytovani podrobnych informaci o tomto odvétvi vetejnosti i soukromym
subjektiim pisobicim v této oblasti;

2. zduraziuje, Ze sbliZovani sluzeb informacni spolecnosti a medialnich sluzeb, jakoz i
konvergence siti a zatizeni postavily vyzkum tykajici se audiovizualniho odvétvi pred
nové narocné ukoly, které by se méely odrazit v ¢innostech observatote;

3. opét pfipomina, ze multimédia a nové technologie budou v audiovizudlnim odvétvi hrat

stale vyznamnéjsi tlohu a Ze observatof musi v patficnou dobu posilit své kapacity, aby
mohla tento vyvoj ndsledovat a hrat v tomto odvétvi 1 nadale dilezitou roli;

4. podtrhuje fakt, Ze observatotfi musi byt poskytnuty zdroje, které potiebuje k tomu, aby dal
plnila své cile, a tim efektivné drzela krok s novym vyvojem v oblasti multimédii
a novych technologii;

5. v této souvislosti observator vyzyva k rozsifeni svych aktivit tak, aby konkrétnéji
zahrnovaly posledni naro¢né ukoly vyplyvajici ze spojovani médii a z nového vyvoje,
a k vé€novani zvlastni pozornosti analyze dopadi digitalizace na filmovy a audiovizualni
primysl obecné a analyze audiovizualnich sluZeb poskytovanych on-line, mobilni televize
a videoher;

6. zdiraziuje, Ze ma-li byt observator pifinosna, jsou dillezité kontakt a koordinace
s vnitrostatnimi regulacnimi organy a zi€astnénymi stranami, které piisobi v odvétvi
audiovizualnich médii;

7. vitd publikaci observatore, ktera se vénuje problematice autorskych prav a jinych
souvisejicich druhii ochranného prava, a navrhuje, aby se observatof t€émito otdzkami dale
systematicky zabyvala a dle moZnosti také zohlednila Umluvu UNESCO o kulturni
rozmanitosti! a svou oblast ptisobnosti v této souvislosti rozsifila na problematiku

! Umluva Organizace Spojenych narodii pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) z roku 2005 o ochrané a
podpofe rozmanitosti kulturnich projevi
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danového a pracovniho prava v audiovizualnim odvétvi v Evropé;

8. vyzyva observatof, aby jako odborny organ pfedlozila ndvrhy a politické moznosti, které
by se mohly stat zdkladem evropské politiky, a to s ohledem na osvéd¢ené postupy
pouzivané v oblasti audiovizudlnich sdélovacich prostredkil v ostatnich ¢astech svéta, kde
doslo k obdobnému vyvoji (napt. v Asii nebo Severni Americe);

9. vita Setieni, které observatot provedla ohledn¢ vyznamu audiovizualnich d€l ze tietich
zemi na evropském trhu, a doporucuje provést analyzu vytvoreni modelli spoluprace
s partnery ze tietich zemi za G¢elem provadéni Umluvy UNESCO o kulturni rozmanitosti
a smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach s ohledem na ,,evropska dila* podle
¢l. 1 pism. n), do nichZ bude zahrnut i pilotni projekt Media International;

10. uznava existenci kulturnich rozdili mezi ¢lenskymi staty, které mohou vést k rozdilnému
zachazeni se Skodlivym ¢i urdzlivym audiovizualnim materidlem, a to zejména z hlediska
nezletilych, a soucasné bere v potaz minimalni harmonizaci na poli ochrany nezletilych
stanovenou smérnici o audiovizudlnich medialnich sluZzbach, jakoz i1 opatfeni zavedena
internetu a novych technologii vyuZzivanych on-line, a to zejména ze strany déti, a bojovat
proti nezakonnému obsahu a obsahu, ktery si koncovy uzivatel nepieje;

11. v tomto ohledu vyzyva observatot, aby monitorovala jednotlivé (zdkonné) néstroje
a navrhla moZznosti politickych postupt;

v

12. vybizi k vét§Simu rozsifeni publikaci observatote prostiednictvim intenzivngjsi politiky
komunikace s cilem podpofit povédomi o jejich ¢innostech;

13. vita planované piepracovani internetové stranky observatote, v niz by se méla odrazet
nejnovejsi a nejvyssi troven vyvoje v oblasti multimédii a technologii, a podporuje
planované Usili o zlepSeni designu a interaktivnich prvki této stranky, diky némuz bude
stranka sdéInéjsi a vstiicnéjsi k uZivatelim,;

14. uznava, ze ackoliv nékteré specifické oblasti, naptiklad medialni gramotnost, v soucasné
dob¢ do plisobnosti observatofe nespadaji, s prozkoumanim této oblasti by se m¢lo
pocitat;

15. vybizi observatof, aby ve spolupraci se svymi ¢leny poskytla vice udajii o dostupnosti
specifickych audiovizualnich sluzeb, jako je titulkovani, zvukovy popis a znakova tec,
které maji pomahat zdravotné postizenym;

16. povetuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Rade, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati, Rad¢ Evropy a Evropské audiovizualni observatofi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ucast ES v Evropské audiovizualni observatori

Co je Evropska audiovizualni observator?

Evropska audiovizualni observatot (déle jen ,,observatoi*) byla zalozena v roce 1992 jako
evropské centrum pro sledovani audiovizudlniho priimyslu. Observatof je ziizena v ramci
Rady Evropy prostiednictvim ,,caste¢né a rozsifené dohody*. Je to jediné centrum, jehoz
ucelem je shromazdovat a §ifit informace o audiovizualnim primyslu v Evropé&. V roce 1997
se Rada Evropy rozhodla prodlouzit ¢innost observatofe na neomezené dlouhou dobu.
Observatotf ma 37 ¢lent (36 stath + Evropské spolecenstvi). ES je v observatofi zastoupeno
Evropskou komisi (GR pro informaéni spoleénost a média). Kromé viech 27 ¢lenskych statd
jsou jejimi &leny také Albanie, Lichtenstejnsko, Rusko, Svycarsko, Byvala jugoslavska
republika Makedonie, Chorvatsko, Turecko, Island a Norsko. Navic jsou zde tii pozorovatelé:
francouzské ministerstvo kultury a komunikace (Ministére de la Culture et de la
Communication — CNC), francouzské ,,Direction du développement des médias* (DDM)

a Rada Evropy (Medidlni divize).

Cile observatore

Cile observatofe maji dvoji charakter. Za prvé, observatot shromazd’uje, zpracovava a §iti
dilezité informace o audiovizualnim primyslu v Evrop€. UmoZiuje ptistup k témto
informacim vSem pfislusnym subjektim pisobicim v tomto primyslu (Sifeni znalosti).
Za druhé, observatot timto zpiisobem piispiva k lepsimu pochopeni audiovizualnich trha
(vytvafeni transparentniho trhu).

Observatot za timto ucelem poskytuje rizné sluzby. Vydava zpravy a publikace on-line,
nabizi sluzby on-line, vytvaii a spravuje rizné piisluSné databaze a organizuje konference
a seminafe. Standardné jsou tyto sluzby zpoplatnéné.

Observatof poskytuje rozmanité informace. Siti informace o takovych otazkach, jako jsou
soudni rozhodnuti a judikatura, finan¢ni tdaje, kvalitativni a statistické udaje o rysech trhu,

a stanovuje ,,informa¢ni mapovani (kdo a komu poskytuje jaké informace?). Zabyva se tedy
pfedevsim trhem a finan¢nimi tématy na strané jedné a pravnimi zaleZitostmi na strané druhé.

Observatot jednd s audiovizualnimi odborniky, s témi, kdo rozhoduji, s novinafi, zakonodéarci,
vyzkumnymi pracovniky, pravniky, poradci a podobné. Obecné 1ze tyto subjekty rozdélit do
tii kategorii: audiovizudlni odvétvi, poskytovani sluzeb audiovizualnimu odvétvi (podpora)

a tvurci politik na rdznych Grovnich.

Financovani observatore

Observatot ziskava financni prostfedky z riznych zdroji. Ty jsou zakotveny ve stanovach
observatofe.

Kromé povinnych a dobrovolnych ptispévkl svych Clentl ziskava observator také ptijmy
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z prodeje svych produktii a sluzeb. V praméru tyto piijmy predstavuji necelych 10 %
celkového rozpoctu. Piispévky ¢lent predstavuji mezi 80 a 90 % rocné. Zbytek rozpoctu ¢ini
granty, dotace a pfijmy z aktivnich zistatk.

Ucast Evropského spolecenstvi v observatori

Evropskeé spolecenstvi je ¢lenem observatoie od roku 2000, ale hralo dalezitou roli uz pfti
jejim zakladani. Ucast ES byla oficialné stanovena rozhodnutim Rady 1999/784/ES na
zéklade ¢1. 157 odst. 3 Smlouvy o ES. Tento ¢lanek se vztahuje k Cinnostem Spolecenstvi
v tomto priimyslovém odvétvi. Pied tim, nez se ES stalo ¢lenem, musely byt upraveny
stanovy a finan¢ni nafizeni observatote.

Spolecenstvi se rozhodlo pro ucast v observatoti v roce 1999, a to na dobu 5 let. V roce 2004
bylo rozhodnuto o prodlouzeni tohoto obdobi o dalsi dva roky (rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 2239/2004/ES). V roce 2006 byla ucast znovu prodlouzena, a bude tak
trvat po celou dobu programu podporujiciho evropské audiovizuédlni odvétvi (MEDIA 2007,
do 31. prosince 2013). Timto rozhodnutim (Evropského parlamentu a Rady 1718/2006/ES) je
ucast v observatoii zaclenéna do SirSiho programu na podporu evropského audiovizudlniho
odvétvi.

V rozhodnuti z roku 2004, kterym byla t€ast Spolecenstvi prodlouzena, byla Komise
pozadana, aby podstatné navysila kapacity observatote pro sledovani novych vyvojovych
trendll v oblasti multimédii a novych technologii. Také byla vydana vyzva ke shromaZdovani
a Sifeni specifickych systematickych informaci a odbornych znalosti o v§ech druzich omezeni,
ktera brani volnému pohybu audiovizuédlniho zboZi a sluzeb. A konecné& byla vydana také
vyzva ke shromdzdéni udajti o sluzbach poskytovanych na podporu zdravotné postizenym
(napf. titulky atd.).

V poslednich letech ptispévek ES vzrostl z necelych 200 000 EUR v roce 1999 na ptiblizné
235 000 EUR v roce 2006.

MEDIA 2007 poskytuje celkovy rozpocet ve vysi 755 milionit EUR na obdobi 2007-2013.
Kazdoro¢né je 5 % vyclenéno na horizontalni akce vetné icasti v observatofi. Evropska
komise ve svém ptvodnim navrhu pocitala s ro¢nim ptispévkem ve vysi 350 000 EUR.

O podrobném rozdéleni prostiedkii rozhoduje vybor Media (podle ¢lanku 11).

Cile ucasti ES

Jednim z hlavnich diivoda pro ucast SpoleCenstvi v observatofi je védomi, Ze ¢innosti
observatofe pomahaji posilit konkurenceschopnost audiovizualniho primyslu Spolecenstvi.
Naptiklad distribuce audiovizualniho zbozi narazi ¢asto na problémy zptisobené nedostatkem
znalosti o odliSnostech ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Observatoi pomaha piekonat
tyto prekazky tim, ze dotCenym provozovatelim poskytuje odborné znalosti a systematické
informace .

Komise také zduraziuje, ze zvySovani povédomi a transparentnosti trhu pomaha tcastnikiim
na trhu pfijimat investi¢ni rozhodnuti a legislativnim organiim poskytuje nové poznatky.

Observatof pokryva velké mnozstvi evropskych statl, které nejsou cleny EU. Proto poskytuje
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evropskému pramyslu cenné informace o téchto trzich.
Zavérecna zprava

Podle ¢lanku 4 rozhodnuti o G¢asti SpolecCenstvi v observatoii musi Komise podavat zpravu
o ucasti ES v observatofi. Zavérecna zprava byla vydana — z diivodu prodlouzeni ti¢asti
Spolecenstvi — na zacatku roku 2007.

Ve zpraveé z roku 2007 (KOM(2006)0835 v kone¢ném znéni) Komise vyvozuje zaver,

ze ucast Spolecenstvi by méla byt hodnocena pozitivng. Specifickym zprostfedkovanim
znalosti a vydavanim publikaci se observatot postupné stala ,,klicovym zdrojem
ekonomickych a pravnich informaci [...] v riznych oblastech audiovizualniho primyslu* jak
pro soukromé, tak pro vetrejné provozovatele. Komise dale zdiiraziuje, ze jednim z nejvétsich
piinost observatore je jeji schopnost zakladdat a udrzovat sit¢ védeckych partnerti. Tyto sité
pfispivaji ke zvySeni kvality ekonomickych a pravnich rozborti observatofe.

Pripominky
Kli¢ovy zdroj informaci

Je dilezité podotknout, ze observatoft je jedina celoevropska nevladni organizace v Evropskeé
unii, kterd shromazd'uje a distribuuje nezavislé informace o audiovizualnim odvétvi.

Jeji rozbory trhu a informace o novych vyvojovych trendech na trhu jsou klicovym zdrojem
informaci pro tviirce politik a pro audiovizudlni odvétvi. Dava také ¢lenskym statim moznost
zhodnotit svou vlastni situaci v evropském kontextu.

Piipominky Parlamentu z roku 2004 stdle plati

Kdyz byla prodlouzena tcast Spolecenstvi, Parlament vydal mnozstvi pfipominek tykajicich
se rozhodnuti.

Naptiklad vyzdvihl fakt, ze by méla byt posilena kapacita observatore ke sledovani novych
vyvojovych trendu.

Ackoliv vykonna rada observatofe na svém zasedani ve finském Porvoo v ¢ervnu 2003
rozhodla o rozsiteni Skaly ¢innosti observatote, toto rozhodnuti dosud nebylo zrealizovano,
jelikoz jeho provedeni ¢eka na finan¢ni dohodu €lenii observatofe. Nyni je vice nez kdy jindy
nutné, aby observatoi mohla sledovat posledni vyvoj (naptiklad nové zvyklosti ve vyuzivani
audiovizualnich sluzeb).

K vyvojovym trendlim v oblasti internetu, které vyzaduji zvlastni pozornost, mimo jiné patii:
— sblizovani médii;

— videohry;

— vefejné vysilani (a jeho €innosti v internetovém svéte);

— prodej audiovizualnich praci pfes internet;

— medialni gramotnost.

V roce 2004 Parlament také uvedl, ze prostfednictvim poskytovani informaci o ¢etnych
rozdilech ve vnitrostatnich natizenich v oblasti daniového a pracovniho prava, autorského
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prava a prava na ochranu spotiebitele by observatot mohla nabidnout pozitivni pfinos.

Nedavno byl v oblasti dafiového prava spustén pilotni projekt. Ve své posledni ¢innosti se
observatof zabyvala 1 n€kterymi otdzkami autorského prava, které se tykaji napt. videa na
pozadani, sluzeb souvisejici s obsahem vytvafenym uZivatelem a dalSiho. Tato problematika
patii i nadale k nejnarocnéjsim ukolim odvétvi audiovizualnich sluzeb poskytovanych on-
line.

V roce 2004 Parlament rovnéz vyzval observatot, aby shromazd’'ovala ro¢ni udaje o irovni
televiznich sluzeb poskytovanych s cilem pomoci zdravotné postizenym osobam, jako je
titulkovani, zvukovy popis a znakova tec.

Podle nazoru observatote spadd shromazd’ovani takovych tdaju do jeji pisobnosti pouze
okrajové, pfesto jsou nékteré obecné informace o pomoci zdravotné postizenym k dispozici
v databazi IRIS, v niz jsou uloZeny pravni informace, a prostfednictvim databaze MAVIE,
v niz jsou uvedeny zdroje poskytujici takoveé sluzby.

Spokojenost zakaznika

Pro ucely hodnoceni prace observatofe ma zasadni vyznam kvalitni zpétna vazba ze strany
piislusného odvétvi, vefejnych organti a akademické obce. Je velmi dileZité, aby observatof
byla diky vstupnim informacim a zpétné vazb¢ zajistované jejim poradnim vyborem vzdy
dostatecné informovand o nejnovejSim vyvoji.

Bude se 1 nadale pracovat na vyvoji digitalnich nastroji na podporu shromazd’ovéni a Sifeni
informaci, jejichZ pomoci by se dosahlo vétsi flexibility.

Planované ptepracovani sluzeb Evropské audiovizudlni observatofe poskytovanych
prostiednictvim internetu nabizi vynikajici ptileZitost k dal§imu rozvoji observatote jako
efektivni, uzivatelsky vstticné a pohotové platformy v rychle se vyvijejicim odvétvi, na néz je
kladen diiraz v ramci Lisabonské strategie a které sehrava v nasi znalostni ekonomice zasadni
vyznam.
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