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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over deelname van de Gemeenschap in het Europees Waarnemingscentrum voor de 
audiovisuele sector
(2008/2179(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien resolutie (92) 70 van het Comité van ministers van de Raad van  Europa tot 
oprichting van een Europees Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector en 
resolutie (97) 4 van 20 maart 1997 tot bevestiging van het voortbestaan van het Europees 
Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector, alsmede het daarbij gevoegde statuut 
van het Waarnemingscentrum,

– gezien resolutie Res (2000) 7 van het Comité van ministers van de Raad van Europa van 
21 september 2000 over wijzigingen van het Statuut van het Europees 
Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector,

– gezien Beschikking 1999/784/EG van de Raad van 22 november 1999 betreffende 
deelneming van de Gemeenschap in het Europees Waarnemingscentrum voor de 
audiovisuele sector1,

– gezien Besluit 1718/2006/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 november 
2006 betreffende de uitvoering van een programma ter ondersteuning van de Europese 
audiovisuele sector (MEDIA 2007)2,

– gezien het verslag van de Commissie over de tenuitvoerlegging van Besluit 1999/784/EG 
van de Raad van 22 november 1999 als gewijzigd bij Besluit 2239/2004/EG van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende deelneming van de Gemeenschap in het 
Europees Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector, 

– gezien Verordening 89/552/EEG van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende de 
coördinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten 
inzake de levering van audiovisuele mediadiensten (richtlijn Audiovisuele 
mediadiensten)3,

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs (A6-0010/2009),

A.  overwegende dat de audiovisuele sector een belangrijke bijdrage levert aan de Europese 
creatieve en kenniseconomie en een centrale rol speelt bij de bevordering van culturele 
verscheidenheid en pluralisme in de EU,

B. overwegende dat de convergentie van diensten van de informatiemaatschappij en 

1 PB L 307 van 2.12.1999, blz. 61.
2 PB L 327 van 24.11.2006, blz. 12.
3 PB L 332 van 18.12.2007, blz. 27.
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mediadiensten, netwerken en apparaten zorgt voor nieuwe uitdagingen op het vlak van de 
aanpassing van het bestaande rechtskader met zijn rechten en verplichtingen op vele 
terreinen, en een breed scala aan kansen biedt,

C. overwegende dat de transparantie en beschikbaarheid van betrouwbare en vergelijkbare 
informatie inzake de Europese audiovisuele markt kunnen bijdragen aan het vergroten van 
het concurrentievermogen van met name kmo's, door het inzicht in het potentieel van de 
sector te verbeteren, en de gebruikers voordeel kunnen bieden,

D. overwegende dat het Europees Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector (het 
Waarnemingscentrum) op deze wijze bijdraagt aan het concurrentievermogen van de 
Europese audiovisuele sector door gedetailleerde informatie over de audiovisuele sector te 
verzamelen en te verspreiden,

E. overwegende dat het Waarnemingscentrum een breed scala aan producten biedt, 
waaronder online diensten, publicaties en databanken, hetgeen van groot belang is 
gebleken voor zowel de sector als voor beleidsmakers op nationaal en 
Gemeenschapsniveau,

F. overwegende dat maatregelen van de Gemeenschap ter ondersteuning van de audiovisuele 
sector zullen bijdragen aan het bereiken van de doelstellingen van de strategie van 
Lissabon,

1. wijst erop dat het Waarnemingscentrum de enige pan-Europese organisatie voor openbare 
dienstverlening is die gericht is op het verzamelen en verspreiden van informatie over de 
Europese audiovisuele sector en een belangrijke rol speelt door gedetailleerde informatie 
over de sector te leveren aan zowel openbare als particuliere organen op dit terrein;

2. benadrukt dat de convergentie van diensten van de informatiemaatschappij en 
mediadiensten, netwerken en apparaten nieuwe uitdagingen oplevert voor onderzoek 
inzake de audiovisuele sector, hetgeen moet worden weerspiegeld in de werkzaamheden 
van het Waarnemingscentrum;

3. wijst er nogmaals op dat multimedia en nieuwe technologieën een steeds grotere rol zullen 
spelen in de audiovisuele sector en dat het Waarnemingscentrum te zijner tijd zijn 
capaciteit om deze nieuwe ontwikkelingen te volgen moet versterken, om een belangrijke 
rol voor de sector te kunnen blijven spelen;

4. benadrukt dat het Waarnemingscentrum de middelen moet krijgen die nodig zijn voor het 
verwezenlijken van zijn doelstellingen, daarbij op doeltreffende wijze op de hoogte 
blijvend van nieuwe ontwikkelingen op multimediagebied en nieuwe technologieën;

5. verzoekt het Waarnemingscentrum in dit verband zijn activiteiten uit te breiden om ook 
aandacht te besteden aan de nieuwste uitdagingen voortvloeiend uit de convergentie van 
de media en nieuwe ontwikkelingen, met specifieke aandacht voor de analyse van de 
gevolgen van digitalisering voor de film- en audiovisuele sector in het algemeen en de 
analyse van online audiovisuele mediadiensten, mobiele tv en videogames;

6. benadrukt het belang van de contacten en de coördinatie met nationale regelgevende 
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instanties en belanghebbenden uit de audiovisuele sector, om te zorgen voor toegevoegde 
waarde;

7. is ingenomen met de publicatie van het Waarnemingscentrum inzake auteursrecht en 
naburige rechten en stelt voor dat het Waarnemingscentrum systematisch aandacht 
besteedt aan deze onderwerpen en, waar mogelijk rekening houdend met het UNESCO-
Verdrag inzake culturele diversiteit1, zich ook bezig gaat houden met belasting- en 
arbeidsrecht in de Europese audiovisuele sector;

8. verzoekt het Waarnemingscentrum, als deskundig orgaan, voorstellen te doen en 
mogelijke beleidsmaatregelen voor te stellen die kunnen dienen als grondslag voor het 
Europese beleid, met betrekking tot beste praktijken in de audiovisuele sector in andere 
delen van de wereld met gelijkaardige ontwikkelingen, zoals Azië of Noord-Amerika;

9. verwelkomt het onderzoek van het Waarnemingscentrum naar het belang van audiovisuele 
werken uit derde landen op de Europese markt en beveelt aan een analyse uit te voeren 
met het oog op de ontwikkeling van samenwerkingsmodellen met partners uit derde 
landen op het gebied van de uitvoering van het UNESCO-Verdrag inzake culturele 
diversiteit en de richtlijn inzake audiovisuele mediadiensten2 voor wat betreft "Europese 
werken" krachtens artikel 1, letter n, en met inbegrip van het proefproject Media 
International;

10. is zich bewust van de culturele verschillen tussen de lidstaten, wat kan leiden tot 
verschillende manieren om schadelijk of beledigend audiovisueel materiaal, met name 
tegenover minderjarigen, aan te pakken, tegelijkertijd rekening houdend met de minimaal 
vereiste harmonisatie op het gebied van de bescherming van minderjarigen zoals 
vastgelegd in de richtlijn audiovisuele mediadiensten en de maatregelen genomen in het 
kader van het programma Safer Internet plus, dat gericht is op het bevorderen van een 
veiliger gebruik van internet en nieuwe online technologieën, met name voor kinderen, en 
op het bestrijden van illegale inhoud en door de eindgebruiker ongewenste inhoud;

11. verzoekt het Waarnemingscentrum in dit verband de verschillende (wettelijke) 
instrumenten te onderzoeken en beleidsopties te ontwikkelen;

12. moedigt een bredere verspreiding van de publicaties van het Waarnemingscentrum aan 
met behulp van een intensiever communicatiebeleid, teneinde de zichtbaarheid van zijn 
activiteiten te vergroten;

13. verwelkomt de geplande reorganisatie van de website van het Waarnemingscentrum, met 
toepassing van de nieuwste en beste normen op het gebied van multimedia en technologie, 
en steunt de geplande inspanningen tot verbetering van de opzet en de interactiviteit 
ervan, hetgeen zal leiden tot een meer informatieve website met een grotere 
gebruikersvriendelijkheid;

1 Verdrag uit 2005 van de VN-organisatie voor onderwijs, wetenschap en cultuur (UNESCO) betreffende de 
bescherming en de bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen.
2 Richtlijn 89/552/EEG van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de Lid-Staten inzake de uitoefening van televisie-omroepactiviteiten  (PB L 
298 van 17.10.1989, blz. 23).
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14. wijst erop dat terwijl bepaalde onderwerpen, zoals mediageletterdheid, momenteel niet 
binnen het activiteitenterrein van het Waarnemingscentrum vallen, wel overwogen moet 
worden aandacht te besteden aan dergelijke onderwerpen;

15. moedigt het Waarnemingscentrum aan om in samenwerking met zijn leden meer gegevens 
te verzamelen over de beschikbaarheid van specifieke audiovisuele diensten, zoals 
ondertiteling, audiobeschrijving en gebarentaal, die bedoeld zijn mensen met een handicap 
te ondersteunen;

16. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de regeringen en parlementen van de lidstaten, alsmede aan de Raad van Europa en het 
Europees Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector.
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TOELICHTING

De participatie van de EG in het Europees Audiovisueel Observatorium

Wat is het Europees Audiovisueel Observatorium?

Het Europees Waarnemingscentrum voor de Audiovisuele sector of het Europees 
Audiovisueel Observatorium (verder het Observatorium) werd in 1992 opgericht. Het 
Observatorium is opgericht binnen het kader van de Raad van Europa door middel van een 
zogenaamd "partial and enlarged agreement". Het is het enige centrum dat het vergaren en 
verspreiden van informatie over de audiovisuele industrie in Europa tot doel heeft. In 1997 
besliste de Raad van Europa om de werking van het Observatorium voor onbepaalde tijd 
voort te zetten. Het Observatorium telt 37 leden (36 landen + de Europese Gemeenschap). De 
EG wordt in het Observatorium vertegenwoordigd door de Europese Commissie (DG 
Informatiemaatschappij en media). Naast alle 27 EU-lidstaten zijn ook Albanië, Liechtenstein, 
Rusland, Zwitserland, de FYRO Macedonië, Kroatië, Turkije, IJsland en Noorwegen lid. Er 
zijn tenslotte ook drie waarnemers: het Franse Ministère de la Culture et de la Communication 
(CNC), het Franse Direction du développement des médias (DDM) en de Raad van Europa 
(Division Media). 

Doelstellingen van het Observatorium

De doelstelling van het Observatorium is tweeledig. Ten eerste verzamelt, verwerkt en 
verspreidt het Observatorium relevante informatie over de audiovisuele industrie in Europa. 
Het stelt deze informatie beschikbaar voor alle relevante actoren in de sector 
(kennisverspreiding). Ten tweede draagt het Observatorium zo bij tot een beter inzicht in de 
audiovisuele markten (scheppen van markttransparantie).

Het Observatorium verleent hiertoe verschillende diensten. Het publiceert rapporten en online 
publicaties, het biedt online diensten aan, het ontwikkelt en beheert verschillende relevante 
databases en het organiseert conferenties en workshops. De diensten worden in principe tegen 
betaling verleend.

De informatie die het Observatorium ter beschikking stelt is divers. Het verspreidt informatie 
over ondermeer wetsbesluiten en jurisprudentie, financiële informatie, kwalitatieve en 
statistische informatie over marktkenmerken en het doet aan "information mapping" (wie 
informeert wat en aan wie?). Het gaat dus vooral over markt- en financiële kwesties enerzijds, 
en over juridische kwesties anderzijds.

Het Observatorium richt zich op audiovisuele experts, besluitvormers, journalisten, 
wetenschappers en onderzoekers, juristen, adviseurs. Deze zijn in principe in drie 
verschillende categorieën onder te brengen: de audiovisuele sector, de servicesector voor de 
audiovisuele sector (ondersteuning) en beleidsmakers op verschillende niveaus.

Financiering van het Observatorium
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Het Observatorium verkrijgt zijn middelen uit verschillende bronnen. Deze zijn vastgesteld in 
het Statuut van het Observatorium.

Behalve de verplichte en de vrijwillige bijdragen van de leden, haalt het Observatorium ook 
inkomsten uit de verkoop van haar producten en diensten. Deze liggen gemiddeld iets onder 
de 10 % van haar totaal budget. De bijdragen van de leden vertegenwoordigen jaarlijks tussen 
de 80 en 90 %. De rest van het budget bestaat uit giften of donaties en inkomsten verkregen 
uit de kredietbalans.

Participatie van de Europese Gemeenschap in het Observatorium 

De Europese Gemeenschap is lid van het Observatorium sinds 2000 maar speelde al bij de 
oprichting van het Observatorium een belangrijke rol. De participatie van de EG werd 
geformaliseerd krachtens het besluit van de Raad 1999/784/EG op grond van Artikel 157, 3de 
lid, EG. Dit artikel verwijst naar communautaire activiteiten in de industriesector. Aan de 
deelname van de EG ging een aanpassing van het statuut en het financieel reglement van het 
Observatorium vooraf.

In 1999 werd tot deelname aan het Observatorium besloten voor een periode van vijf jaar. In 
2004 werd besloten tot een verlenging van deze termijn met twee jaar (besluit EP&Raad 
2239/2004/EC). In 2006 werd de deelname opnieuw verlengd: deze loopt nu voor de 
volledige looptijd van het programma ter ondersteuning van de Europese audiovisuele sector 
(MEDIA 2007)(tot 31 december 2013). Dit besluit (EP&Raad 1718/2006/EG) integreert de 
deelname in het Observatorium in een breder programma ter ondersteuning van de Europese 
audiovisuele sector.

In het besluit van 2004 (ter verlenging van de Gemeenschapsparticipatie) werd de Commissie 
gevraagd om de capaciteit van het Observatorium om nieuwe ontwikkelingen in de 
multimedia en nieuwe technologieën op te volgen, te versterken. Daarnaast werd ook 
gevraagd om specifieke en systematische informatie en expertise over allerhande beperkende 
belemmeringen voor het vrij verkeer van audiovisuele goederen en diensten te verzamelen en 
te verspreiden. Tenslotte werd gevraagd om data te verzamelen over dienstverlening ter 
ondersteuning van gehandicapten (zoals ondertiteling,...).

De afgelopen jaren evolueerde de EG-bijdrage van bijna 200 000 euro in 1999 tot ongeveer 
235 000 euro in 2006.

MEDIA2007 voorziet in een totaalbudget van 755 miljoen euro voor de periode 2007-2013. 
Jaarlijks wordt 5% gereserveerd voor horizontale acties, waaronder de deelname in het 
Observatorium. Bij haar oorspronkelijk voorstel ging de Europese Commissie uit van een 
jaarlijkse bijdrage van 350 000 euro. De precieze verdeling van de middelen wordt bepaald 
door het Media comité (Artikel 11).

Doelstellingen van de participatie van de EG

Een van de hoofdredenen van de participatie van de EG in het Observatorium is de 
overweging dat de werkzaamheden van het Observatorium bijdragen tot de versterking van 
het concurrentievermogen van de audiovisuele industrie van de Gemeenschap. De 
verspreiding van audiovisuele goederen bijvoorbeeld wordt te vaak belemmerd door een 
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gebrek aan kennis over verschillen in nationale wetgeving. Het Observatorium draagt bij deze 
belemmeringen te overwinnen door expertise en systematische informatie te verschaffen aan 
alle relevante actoren.

De Commissie benadrukt bovendien dat kennisverspreiding en markttransparantie 
marktdeelnemers helpt bij hun investeringsbeslissingen en dat het nieuwe inzichten verleent 
aan regelgevende instanties.

Tenslotte bestrijkt het Observatorium ook een groot aantal Europese landen die geen lid zijn 
van de EU. Voor het Europese bedrijfsleven biedt het Observatorium dan ook waardevolle 
informatie over die markten.

Eindverslag

Krachtens artikel 4 van het besluit tot communautaire deelname in het Observatorium is de 
Commissie verplicht verslag uit te brengen over de deelname van de EG in het 
Observatorium. Het eindverslag verschijnt - wegens de verlenging van de EG deelname - 
begin 2007.

In het verslag van 2007 concludeert de Commissie dat de participatie van de Gemeenschap 
positief dient te worden geëvalueerd. Door de specifieke kennisverwerving en haar publicaties 
is het Observatorium uitgegroeid tot een "essentiële bron van economische en juridische 
informatie [...] in de diverse segmenten van de audiovisuele sector [...]" en dit zowel voor 
private als voor publieke actoren. De Commissie benadrukt verder dat een van de meest 
waardevolle aspecten van het Observatorium zijn vermogen is om netwerken op te bouwen en 
te onderhouden met wetenschappelijke partners. Deze netwerken dragen bij tot de kwaliteit 
van de economische en juridische analyses door het Observatorium.

Opmerkingen

- Unieke bron van informatie

Het is belangrijk te benadrukken dat het Observatorium het enige pan-Europese niet-
gouvernementele orgaan in de Europese Unie is dat onafhankelijk informatie over de 
audiovisuele sector vergaart en verspreidt.

De marktanalyses en informatie over de marktontwikkelingen zijn voor beleidsmakers en 
voor de audiovisuele sector een unieke bron van informatie. Het geeft lidstaten onder andere 
de mogelijkheid om de eigen situatie in Europese context te evalueren.

- Bezorgdheden van het Parlement in 2004

Bij de verlenging van de EG participatie, maakte het Parlement enkele opmerkingen in de 
overwegingen van het besluit.

Zo werd erop gewezen dat de capaciteit van het Observatorium om nieuwe ontwikkelingen op 
te volgen, moet worden versterkt. 

Hoewel een besluit tot uitbreiding van het activiteitenterrein van het Waarnemingscentrum is 
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genomen door de uitvoerende raad van het Waarnemingscentrum op zijn vergadering in juni 
2003 in Porvoo (Finland), is dit besluit nog niet uitgevoerd in afwachting van een financieel 
akkoord tussen zijn leden. Het is meer dan ooit noodzakelijk dat nieuwe ontwikkelingen 
(zoals nieuwe audiovisuele consumptiepatronen) door het Waarnemingscentrum kunnen 
worden gevolgd. 

De ontwikkelingen in de online sector waar in het bijzonder aandacht aan moet worden 
besteed zijn onder meer: 
- convergentie van de media; 
- videogames,
- ontwikkelingen met betrekking tot de openbare omroep (en zijn activiteiten in de online 
wereld),
- verkoop van audiovisuele werken op het internet,
- mediageletterdheid
In 2004 benadrukte het Parlement ook dat het Observatorium met informatie over de vele 
verschillen in nationale regelgeving op het gebied van fiscaal en arbeidsrecht, auteursrecht en 
wetgeving inzake consumentenbescherming een waardevolle bijdrage zou kunnen leveren.

Kortgeleden is een proefproject op het gebied van fiscaal recht gestart. Ook heeft het 
Waarnemingscentrum recentelijk aandacht besteed aan enkele auteursrechtkwesties, zoals 
video-on-demand, diensten op het gebied van door gebruikers gegenereerde inhoud, e.d. Dit 
blijven grote uitdagingen voor de audiovisuele online sector.

Eveneens in 2004 verzocht het Parlement het Observatorium gegevens te verzamelen over het 
niveau van de televisiediensten die worden aangeboden voor gehandicapten (zoals 
ondertiteling, gesproken commentaar en gebarentaal). 

Het Waarnemingscentrum is van mening dat dit op het randje is van zijn bevoegdheden, maar 
er is niettemin enige algemene informatie over hulp aan mensen met een handicap 
beschikbaar in de IRIS-databank voor rechtsinformatie en via de MAVIE-databank, waarin 
gegevens beschikbaar zijn inzake kanalen die dergelijke diensten aanbieden. 

- Tevredenheid van de klanten

Een goede feedback van de sector, overheidsinstanties en de academische wereld is van 
wezenlijk belang voor het evalueren van de werkzaamheden van het Waarnemingscentrum.  
Het is cruciaal dat het Waarnemingscentrum de vinger aan de pols kan houden door input en 
feedback te krijgen van zijn raadgevend comité. 

De ontwikkeling van digitale instrumenten ter ondersteuning van de vergaring en verspreiding 
van informatie ten behoeve van een grotere flexibiliteit zal worden voortgezet.

De geplande reorganisatie van de website van het Waarnemingscentrum vormt een uitgelezen 
kans om het Waarnemingscentrum verder te ontwikkelen als efficiënt, gebruikersvriendelijk, 
snel reagerend platform in een snel groeiende "Lissabonsector" die van essentieel belang is in 
onze kenniseconomie. 
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