
RR\764460ET.doc PE414.318v02-00

ET ET

EUROOPA PARLAMENT
2004 










 2009

Istungidokument

A6-0011/2009

26.1.2009

RAPORT
2006. ja 2007. aasta konkurentsipoliitika aruanded
(2008/2243(INI))

Majandus- ja rahanduskomisjon

Raportöör: Jonathan Evans



PE414.318v02-00 2/13 RR\764460ET.doc

ET

PR_INI

SISUKORD

lehekülg

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK..............................................3

SELETUSKIRI ...........................................................................................................................9

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LÕPPHÄÄLETUSE TULEMUS....................13



RR\764460ET.doc 3/13 PE414.318v02-00

ET

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

2006. ja 2007. aasta konkurentsipoliitika aruannete kohta
(2008/2243(INI))

Euroopa Parlament,

 võttes arvesse komisjoni 25. juuni 2007. aasta aruannet 2006. aasta konkurentsipoliitika 
kohta (KOM(2007)0358) ja 16. juuni 2008. aasta aruannet 2007. aasta 
konkurentsipoliitika kohta (KOM(2008)0368);

 võttes arvesse komisjoni riigiabi tegevuskava „Vähem ja paremini suunatud riigiabi: 
riigiabireformi kava 2005–2009” (KOM(2005)0107);

 võttes arvesse oma 14. veebruari 2006. aasta resolutsiooni riigiabi reformi 2005–2009 
kohta1; 

 võttes arvesse komisjoni 15. detsembri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 1998/2006, milles 
käsitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vähese tähtsusega abi 
suhtes2;

 võttes arvesse komisjoni 6. augusti 2008. aasta määrust (EÜ) nr 800/2008 EÜ 
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi 
tunnistatakse ühisturuga kokkusobivaks (üldine grupierandi määrus)3;

 võttes arvesse komisjoni 31. juuli 2002. aasta määrust (EÜ) nr 1400/2002 
asutamislepingu artikli 81 lõike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete 
kokkulepete ja kooskõlastatud tegevuse suhtes mootorsõidukisektoris (mootorsõidukite 
grupierandi määrus)4;

 võttes arvesse regionaalabi suuniseid aastateks 2007–20135; 

 võttes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 1627/2006, millega 
muudetakse määrust (EÜ) nr 794/2004 seoses riigiabist teatamise standardvormidega6;

 võttes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 1628/2006, mis 
käsitleb asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist investeeringuteks ette nähtud 
regionaalabi suhtes7;

 võttes arvesse ühenduse raamistikku teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks 

1 ELT C 290 E, 29.11.2006, lk 97.
2 ELT L 379, 28.12.2006, lk 5.
3 ELT L 214, 9.8.2008, lk 3.
4 EÜT L 203, 1.8.2002, lk 30.
5 ELT C 54, 4.3.2006, lk 13.
6 ELT L 302, 1.11.2006, lk 10.
7 ELT L 302, 1.11.2006, lk 29.
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antava riigiabi kohta1;

 võttes arvesse oma 27. aprilli 2006. aasta resolutsiooni uuendustegevusele antava 
riigiabi tegevuskava valdkonnapõhiste aspektide kohta2;

 võttes arvesse keskkonnakaitseks antavat riigiabi käsitlevaid ühenduse suuniseid3 ; 

 võttes arvesse ühenduse suuniseid väikestesse ja keskmise suurusega ettevõtetesse 
tehtavatele riskikapitaliinvesteeringutele antava riigiabi kohta4 ; 

 võttes arvesse komisjoni teatist laevaehituse riigiabi raamistiku kehtivusaja pikendamise 
kohta5;

 võttes arvesse komisjoni teatist EÜ asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta 
garantiidena antava riigiabi suhtes6; 

 võttes arvesse komisjoni teatist viite- ja diskontomäärade kindlaksmääramise meetodi 
läbivaatamise kohta7; 

 võttes arvesse komisjoni 16. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/111/EÜ 
liikmesriikide ja riigi osalusega äriühingute vaheliste finantssuhete läbipaistvuse ning 
teatavate ettevõtjate finantsläbipaistvuse kohta8; 

 võttes arvesse kirjalikku deklaratsiooni 0088/2007 vajaduse kohta uurida võimalikke 
võimuliialdusi Euroopa Liidu suurtes supermarketites ja olukorda parandada9;

 võttes arvesse komisjoni valdkondlikke uuringuid energeetika- ja jaepangandussektoris;

 võttes arvesse suuniseid määruse (EÜ) nr 1/2003 artikli 23 lõike 2 punkti a kohaselt 
määratavate trahvide arvutamise meetodi kohta10;

 võttes arvesse komisjoni teatist, mis käsitleb kaitset trahvide eest ja trahvide 
vähendamist kartellide puhul;11

 võttes arvesse komisjoni valget raamatut EÜ konkurentsieeskirjade rikkumisest 
tekkinud kahju hüvitamise kohta (KOM(2008)0165);

 võttes arvesse 11. juuli 2007. aasta valget raamatut spordi kohta (KOM(2007)0391);

– võttes arvesse kodukorra artiklit 45;

1 ELT C 323, 30.12.2006, lk 1.
2 ELT C 296 E, 6.12.2006, lk 263.
3  ELT C 82, 1.4.2008, lk 1.
4 ELT C 194, 18.8.2006, lk 2.
5 ELT C 173, 8.7.2008, lk 3.
6 ELT C 155, 20.6.2008, lk 10.
7 ELT C 14, 19.1.2008, lk 6.
8 ELT L 318, 17.11.2006, lk 17.
9 ELT C ...
10 ELT C 210, 1.9.2006, lk 2.
11 ELT C 298, 8.12.2006, lk 17.
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– võttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A6-0011/2008),

1. tervitab komisjoni 2006. ja 2007. aasta konkurentsipoliitika aruannete avaldamist;

2. toetab jätkuvalt Euroopa Parlamendi aktiivsemat rolli konkurentsipoliitika 
väljatöötamisel kaasotsustamismenetluse kasutuselevõtmise abil;

3. õnnitleb komisjoni seoses tõhusa tegevusega konkurentsi raskekujuliselt piiravate 
ebaseaduslike kartellide vastu ning seoses süüdlastele määratud rekordiliste trahvidega;

4. kutsub komisjoni ja nõukogu üles seoses määruse (EÜ) nr 1/20031 toimimist käsitleva 
komisjoni aruande ettevalmistamisega lisama määrusesse 1/2003 trahvimise põhimõtted 
ning neid põhimõtteid täiendavalt parandama ja täpsustama, et need vastaksid üldiste 
õiguspõhimõtete nõuetele;

5. toetab läbivaadatud leebema kohtlemise teatise ning menetluse kasutamist, mis aitab 
kaasa konkurentsi raskekujuliselt piiravate ebaseaduslike kartellide tegevusest 
teatamisele;

6. tunneb heameelt EÜ konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju hüvitamist 
käsitleva valge raamatu avaldamise üle, kuid nõuab tungivalt reformi jätkamist, et 
vältida USA süsteemi negatiivsete tagajärgede kordumist Euroopa Liidus;

7. palub komisjonil anda tulevastes aruannetes selgemat teavet komisjoni tarbija 
kontaktametniku rolli ja osaluse kohta konkurentsiga seotud juhtumite lahendamisel;

8. väljendab muret seoses sellega, et suurettevõtjad kuritarvitavad oma turuvõimu, ning 
kutsub komisjoni üles analüüsima tarnijate, eelkõige toiduainete tootjate ja jaemüüjate 
vaheliste ebavõrdsete suhete mõju konkurentsile seoses valitseva seisundi võimaliku 
kuritarvitamisega; ootab komisjoni töögrupi aruannet ostujõu kohta;

9. kutsub komisjoni üles kaaluma, kas vaadata läbi teenuste valdkonnas esinevad 
kuritarvitused, mis võivad takistada väikeettevõtetel pakkumiste tegemist; märgib, et 
füüsilisest isikust ettevõtjatel ja vabakutselistel, kui nad sõltuvad majanduslikult 
peaaegu täielikult ühest või mõnest suurtarbijast, ei võimaldata mõnikord standardtariife 
kohaldada, ning palub komisjonil uurida, kuidas neil oleks võimalik kooskõlas 
konkurentsiõiguse põhimõtetega organiseeruda, läbirääkimisi pidada ja 
kollektiivlepinguid sõlmida;

10. palub komisjonil kaaluda online-reklaami kohta valdkondliku uuringu koostamist;

11. palub komisjonil analüüsida võimalikke riikidevahelisi erinevusi riigihangete eeskirjade 
kohaldamisel ja selle tulemusena tekkivaid võimalikke konkurentsimoonutusi;

12. märgib, et komisjon osutab rekordilisele tegevusele kolmes järgmises valdkonnas: 

1  Nõukogu määrus (EÜ) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sätestatud konkurentsieeskirjade 
rakendamise kohta (EÜT L 1, 4.1.2003, lk 1).
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konkurentsieeskirjade rikkumisest tulenevad trahvid kartellidele, komisjonile edastatud 
ühinemisteatiste arv ja komisjonile edastatud riigiabiteatiste arv; nõuab seetõttu 
tungivalt, et komisjon vaataks kiiresti läbi töötajate koosseisu, et tagada konkurentsi 
peadirektoraadis kasvava töökoormusega toimetulemiseks vajalik arv töötajaid;

13. rõhutab, et konkurentsieeskirjade kohaldamist ühinemiste ja omandamiste suhtes tuleb 
hinnata mitte siseturu üksikute osade, vaid kogu siseturu seisukohalt tervikuna;

14. tervitab asjaolu, et komisjoni 2006. ja 2007. aasta konkurentsipoliitika aruannetes on 
esitatud tõendeid konkurentsi peadirektoraadi ühinemiste kontrolliga tegeleva üksuse 
valdkondade kaupa ümberkorraldamise tulemuslikkuse kohta koos süvendatud 
majandusanalüüside ja vastastikuse eksperdihinnanguga;

15. tervitab teadet ühinemismääruse1 läbivaatamise alustamise kohta; kordab oma 
seisukohta, et praegused sätted on Euroopa järjest terviklikumaid ja keerukamaid turge 
silmas pidades ebapiisavad ning need tuleks läbi vaadata, et jõuda võrreldavate 
ühinemistoimingute hindamise puhul järjekindla lähenemisviisini;

16. märgib riigiabiteatiste rekordilist arvu ning tunneb heameelt VKEsid, VKEdele uurimis- 
ja arendustegevuseks antavat abi, tööhõivele antavat abi, koolitusabi ja regionaalabi 
hõlmava üldise grupierandi määruse avaldamise üle;

17. väljendab eelkõige heameelt võimaluse üle subsideerida tööandjaid seoses lapse- ja 
vanemahoolduskuludega, mis on seotud nende töötajatega;

18. tunneb heameelt riigiabi tulemustabeli läbivaatamise üle, kuid nõuab tungivalt, et 
komisjon analüüsiks riigiabi tulemuslikkust ning tulemustabeli läbivaatamisel selguksid 
liikmesriigid, kes ei ole piisaval määral suutnud ebaseaduslikku riigiabi tagasi nõuda;

19. tunneb heameelt keskkonnakaitseks antavat riigiabi käsitlevate ühenduse suuniste 
avaldamise üle, millega tagatakse, et liikmesriigid võivad toetada taastuvenergia 
tootmist ja energiatõhusat koostootmist tootmiskulude ja turuhinna vahet täielikult katva 
tegevusabi andmise kaudu;

20. kordab nõudmist edasiste edusammude järele nii kehtivate konkurentsieeskirjade 
täpsustamisel kui ka nende praktilisel kohaldamisel üldist majandushuvi pakkuvatele 
teenustele, arvestades märkimisväärsete erinevustega liikmesriikide poliitikas;

21. peab kahetsusväärseks, et Euroopa Liidu energiatarbijatele avaldavad jätkuvalt 
negatiivset mõju ebaproportsionaalsed hinnatõusud ja moonutatud energiaturg, mille 
toimimine tunnistati komisjoni valdkondliku uuringu tulemusena puudulikuks; rõhutab 
veel kord täielikult elluviidud ja hästitoimiva energia siseturu olulisust;

22. toetab komisjoni püüdlusi arendada edasi Euroopa gaasi- ja elektriturge, mille üks 
oluline element on ühelt poolt ülekandevõrkude ning teiselt poolt võrgu- ja 

1 Nõukogu 20. jaanuari 2004. aasta määrus (EÜ) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevõtjate 
koondumiste üle (EÜ ühinemismäärus) (ELT L 24, 29.1.2004).
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varustustoimingute lahutamine (nn eristamine), kuna omandi eristamisel on ülekandel 
oluline roll, samas kui kohalike jaotusvõrkude puhul piisab funktsionaalsest 
eristamisest;

23. väljendab muret kütuse hinna kujunemise vähese läbipaistvuse pärast Euroopa turgudel; 
palub komisjonil tagada korralik konkurentsikäitumise järelevalve nendel turgudel;

24. nõuab, et loodaks mehhanismid, millega tagatakse, et saastekvootidega kauplemise 
süsteemi vastuvõtmine ei põhjusta konkurentsi moonutamist nii liidu sees kui ka väliste 
konkurentide suhtes;

25. märgib, et nõukogu kutsus komisjoni juba 9. oktoobril 2007 kaaluma 
süvalaiendamismenetlusi seoses sellega, kuidas kriitilistes olukordades riigiabi taotlusi 
kiiresti menetleda;

26. võtab teadmiseks riigiabi summade suurenemise; nõuab täiendavaid üksikasjalikke 
suuniseid, mille eesmärk on väiksem, kuid paremini suunatud riigiabi;

27. tunnistab asutamislepingu artikli 87 lõike 3 punkti b kohaldatavust liikmesriikide 
praegusele majandusolukorrale, mis tuleneb finantsturgude ebastabiilsusest; peab siiski 
vajalikuks, et komisjon jääks finantsabi meetmestiku suhtes valvsale seisukohale, et 
tagada päästetegevuse vastavus ausa konkurentsi põhimõtetele;

28. hoiatab konkurentsieeskirjade kohaldamise reaalse peatamise eest; rõhutab, et 
päästeoperatsioone on vaja üksikasjalikult kontrollida ja tagada nende kooskõla 
asutamislepingu sätetega; nõuab, et komisjon esitaks järgmises iga-aastases 
konkurentsipoliitika aruandes Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele 
üksikasjaliku järelaruande konkurentsieeskirjade rakendamise kohta iga üksiku juhtumi 
puhul;

29. väljendab muret majandustegevuse vähenemise pärast Euroopa Liidus, mis ennustuste 
kohaselt jätkub 2009. aastal; peab õigeks, et konkurentsieeskirjade raamistikus 
kasutatakse kohaseid reageerimismehhanisme, nagu abi ümberkorraldamine või 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, et võidelda laenukriisi mõjuga 
majanduskasvule ja tööhõivele;

30. nõuab tungivalt, et komisjon tunnistaks vajadust kehtestada mehhanismid, mis 
võimalikult vähendaksid konkurentsimoonutusi ja abisaajatele riigi tagatistest 
tulenevate eelisolukordade võimalikku kuritarvitamist;

31. nõuab tungivalt, et komisjon kehtestaks riigiabi saavate finantsasutuste toimimist 
käsitlevad piirangud eesmärgiga tagada, et sellised asutused ei alusta tagatise abil 
agressiivset laienemist, mis kahjustaks konkurente;

32. tunneb heameelt selle üle, et seoses mootorsõidukite grupierandi määruse 
rakendamisega on uute autode hinnaerinevus kõikjal Euroopa Liidus oluliselt 
vähenenud, ning ootab komisjoni hinnangut kõnealuse määruse tulemuslikkuse kohta;



PE414.318v02-00 8/13 RR\764460ET.doc

ET

33. tervitab komisjoni meetmeid mobiilside rändlustasude vähendamiseks; märgib siiski, et 
hinnad on jäänud püsima täpselt kindlaksmääratud ülemmäära alla; nõuab, et 
rakendataks meetmeid, mis toetaksid jaehindade reguleerimise asemel 
hinnakonkurentsi;

34. tervitab komisjoni konkurentsi peadirektoraadi panust valgesse raamatusse spordi kohta, 
milles muu hulgas juhitakse tähelepanu Euroopa Ühenduste Kohtu väljakujunenud 
kohtupraktikale ja komisjoni otsuste tegemise praktikale seoses EÜ asutamislepingu 
artiklite 81 ja 82 kohaldamisega spordi valdkonnas;

35. palub komisjonil rohkem arvestada oma poliitika rahvusvahelise dimensiooniga 
Euroopa Liidu konkurentsivõime suhtes ülemaailmsel tasandil ning nõuda vastastikkuse 
põhimõtte austamist ja selle kohaldamist kaubandusläbirääkimistel;

36. on seisukohal, et konkurentsipoliitika adekvaatne käsitlemine kahepoolsete 
kaubanduslepingute üle peetavate läbirääkimiste raames on oluline; nõuab, et 
konkurentsi peadirektoraat osaleks aktiivselt nendes läbirääkimistes, et tagada 
konkurentsitavade vastastikune tunnustamine, eriti riigiabi, riigihangete, teenuste, 
investeeringute ja kaubanduse edendamise valdkonnas;

37. nõuab tungivalt, et komisjon vaataks läbi struktuuri, millega ta osaleb rahvusvahelises 
konkurentsivõrgustikus ja Euroopa konkurentsipäeval, et tagada üldsuse laiem ja parem 
teavitamine sellest, et konkurentsipoliitika on majanduskasvu ja tööhõive tugevdamise 
seisukohast esmatähtis;

°

°         °

38. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

ELi KONKURENTSIPOLIITIKA ON JÄTKUVALT OLULINE

ELi konkurentsipoliitika eesmärk on parandada turgude toimimist Euroopa tarbijate ja 
ettevõtjate huvides. Euroopa Parlament on järjekindlalt kinnitanud oma pühendumust vaba, 
ausa ja avatud konkurentsi põhimõtete järgimisele, mis algselt sätestati Rooma lepingus ja 
mida kinnitati 13. detsembril Portugalis sõlmitud reformilepingule lisatud protokolliga 
siseturu ja konkurentsi kohta.

Komisjoni 2006. ja 2007. aasta konkurentsipoliitika aruannetes kirjeldatakse tööd, mida 
komisjon on teinud nende eesmärkide saavutamiseks, ja käsitletakse ka komisjoni edasise 
sekkumise võimalusi seoses finantsturgude kriisiga.

Aruanded on üles ehitatud kahel tasandil, kusjuures esmalt vaadeldakse monopolivastase 
võitluse, ühinemiste kontrolli ning riigiabi küsimusi ja seejärel käsitletakse suundumusi ning 
meetmeid tööstussektoris.

MONOPOLIVASTANE VÕITLUS

Komisjoni konkurentsipoliitika ajakohastamise eesmärk oli komisjoni vahendite vabastamine, 
et tulemuslikumalt tegelda kartellidega, kaubanduspiirangutega ja turuvõimu 
kuritarvitamisega. 2007. aastal oli kõnealuse poliitika rakendamise võtmeelemendiks 2006. 
aasta leebema kohtlemise teatise läbivaatamine, mis julgustas ebaseaduslikust tegevusest 
teatama, pakkudes vastutasuks puutumatust või trahvide vähendamist. 
2006. ja 2007. aastal määrati trahvid 81 ettevõtjale rohkem kui 5 miljardi euro väärtuses 
osalemise tõttu raskekujulistes kartellides – see oli rekordtulemus, kusjuures märkimisväärselt 
suurenes korduvrikkujate ning uurimise takistamiste arv.

Seetõttu on põhjendatud komisjoni töö jätkamine uue valge raamatu koostamiseks, mis 
käsitleb EÜ monopolivastaste eeskirjade rikkumist, et tagada tõhusam konkurentsieeskirjade 
rikkumisest tekkinud kahjude hüvitamine. Tähtis on, et volinik tegi selgeks, et see reform 
tuleb struktureerida viisil, mis välistaks USAs rakendatava korra ebasoodsate tagajärgede 
kordumise ELis. Niisiis pole raportöörile selge, mis rolli täidab praegu komisjoni tarbijatega 
sidet pidav ametnik, sest tundub, et kõnealuse reformi puhul on tarbija huvid hästi esindatud.

Euroopa Parlament on ka varem väljendanud muret selle üle, kuidas tagada nõuetekohane 
tegelemine turuvõimu kahjulike majanduslike mõjudega. Seoses suurte selvehallide 
jaemüügiga on väljendatud muret toiduainete tootjate ning jaemüüjate ebavõrdsete suhete 
pärast, mis väärib lähemat uurimist. Samamoodi võivad teenuste sektori väikeettevõtjad sageli 
sattuda olukorda, kus nad jäävad töö teostamiseks korraldatud hangetest kõrvale. Komisjon 
peaks olema valvel, et ära hoida kuritarvitused nendes valdkondades.
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ÜHINEMISTE KONTROLL

Pärast ühinemismääruse alusel kohaldatavate eeskirjade edasist selgitamist avaldas komisjon 
pädevust käsitleva teatise ja suunised mittehorisontaalsete ühinemiste hindamiseks, mis on 
ettevõtjatel aidanud paremini mõista komisjoni lähenemisviisi nendele küsimustele.
Aruanded rõhutavad komisjonile esitatud ühinemisteatiste arvu kasvu. 2006. ja 2007. aastal 
tõusis teatatud juhtumite koguarv 752-ni, mis küündis peaaegu kolme eelneva aasta juhtumite 
kogusummani. 2007. aastal saavutati kõikide aegade rekordtase 402 ühinemisteatisega. 
Komisjon keelas nendest ainult ühe tehingu, teatavatel tingimustel kiideti esimeses etapis 
heaks 18 tehingut ja teises viis. Kaks teatist võeti tagasi. Need tulemused on märkimisväärne 
tõend ühinemise kontrolli sektoripõhise ümberkorraldamise tõhususe ning komisjoni poolt 
läbiviidud majanduslike analüüside tugevnemise kohta.

RIIGIABI

2006. ja 2007. aastal esitati komisjonile rekordarv riigiabi teatisi – 1699, lisaks sellele võeti 
1510 meedet ilma komisjoni eelnevalt teavitamata. Nendest juhtumitest 5 % tunnistati 
ühisturuga kokkusobimatuks. Arvestades praegust keerulist olukorda ja langust finantsturul, 
on väga tõenäoline, et juhtumite arv suureneb veelgi.

Seetõttu on teretulnud, et komisjon alustab tööd üldise grupierandi konsolideerimiseks, 
hõlmamaks VKEdele antavat abi, VKEdele teadus- ja uurimistegevuseks antavat abi, 
tööhõive jaoks antavat abi, koolituseks antavat abi ja regionaalabi.

Lisaks on läbi vaadatud ka riigiabi tulemustabelid. Paljud nendest on heaks kiidetud, et 
innustada abi vähendama ja paremini suunama, ning hinnata Lissaboni eesmärkide 
saavutamiseks tehtud pingutusi, kuid tulemustabelites pole ikka veel piisavalt andmeid juba 
antud abi tõhususe analüüsimiseks.

Siinkohal aitaks tulemustabeli kohandamine eesmärgiga selgelt tuvastada need riigid, kes pole 
suutnud nõuda ebaseaduslikult antud riigiabi tagastamist.

Keskkonnakaitseks antav riigiabi

Komisjon rõhutab 2007. aasta aruandes oma ettevalmistustööd läbivaadatud 
keskkonnakaitseks antava riigiabi ühenduse suuniste avaldamiseks 23. jaanuaril 2008. 
Kõnealused suunised võimaldavad liikmesriikidel toetada tegevusabi kaudu, mis katab 
tootmiskulude ja turuhinna täieliku vahe, taastuvenergia tootmist ja energiatõhusat 
koostootmist.

TÖÖSTUSSEKTORITE ÜLEVAADE

2006. ja 2007. aasta aruanded käsitlevad ülevaatlikult komisjoni tööd paljudes 
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tööstussektorites. Aruannete ülesehitus aitab lihtsamini tuvastada komisjoni iga meedet igas 
kindlaksmääratud tööstussektoris. Konkreetsed sektorid, mida raportöör soovib esile tõsta, on 
järgmised.

Energia

Komisjon esitas oma lõpliku aruande gaasi- ja elektrisektori kohta 2006. aastal, järeldades, et 
energiaturud ei toimi nõuetekohaselt, avaldades ebasoodsat mõju Euroopa ettevõtjatele ning 
tarbijatele. Laialt levinud erinevused energiahindades ja hiljutine Euroopa hindade jalustrabav 
tõus on otseselt seostatav Euroopa Ülemkogu suutmatusega asjakohaselt tegelda 
probleemidega, mis komisjon sektorite analüüsi käigus tuvastas.

Finantsteenused

Komisjon viis 2006. ja 2007. aastal läbi ulatusliku uuringu finantsteenuste valdkonnas. 
Algselt olid uuringud seotud Euroopa maksenõukogu töö korraldamisega, juurdepääsuga 
kaardiskeemidele ja infrastruktuuridele, maksekaartide turgudele ning maksusüsteemidele, 
ning jooksevkontode turgudele ning nendega seotud teenustele. Komisjon viis läbi ka uuringu 
kindlustustoodete ja teenuste pakkumise kohta ettevõtetele, mis tõid ilmsiks hüvitiste 
spontaanse avalikustamise puudumise probleemid ning maaklerite ja teiste edasikindlustajate 
tõenäolised huvide konfliktid.

Alates 2007. aasta juulist oli konkurentsi peadirektoraadi tähelepanu suunatud Saksa pankade 
rekapitaliseerimisele, millele järgnesid kiiresti IKB, Sachsen LB ja Northern Rocki 
päästmisabi taotlused. 9. oktoobril kutsus majandus- ja rahandusministrite nõukogu komisjoni 
kaaluma süvalaiendamismenetlusi, mis võimaldaksid kriitilistes olukordades riigiabi 
taotlustega kiiresti tegelda. Aruandes esitatud 2008. aasta prognoosi kohaselt eeldatakse, et 
ebastabiilsus ning volatiilsus, mis mõjutas turge ebasoodsalt 2007. aasta lõpus, jätkub ka 
2008. aastal ning et pangad kannatavad hüpoteeklaenude tagasimaksevõlgade tõttu ja varade 
väärtuse langemise tõttu, mis põhjustab märkimisväärseid kahjusid. Komisjon nägi ette 
vajaduse täiendavate kapitali- või riigi toetuste järele, et jätkuvast kriisist üle saada. Praegust 
olukorda arvestades on riigi toetuse puhul rahandusasutustele oluline, et antud abi oleks 
kooskõlas ELi reeglitega ja suunistega, mis välistavad selles sektoris konkurentsimoonutused.

Autotööstus

Komisjon jätkab regulaarsete aruannete avaldamist Euroopa autohindade kohta. Kuus aastat 
tagasi erinesid hinnad liikmesriikides rohkem kui 10%. Ülevaated on näidanud uute autode 
hindade erinevuste järjekindlat vähenemist kogu ELis, mis kinnitab turu tugevnemist ja 
tõhusamaks muutumist. 2007. aastal algas töö 2008. aasta hindamisaruande koostamiseks 
mootorsõidukite grupierandi määruse (EÜ) 1400/2002 toimimise ja tõhususe kohta.

Ehkki uute autode sektoris on turg hakanud tõhusamalt toimima, ei ole olukord autoremondi 
ning autoosade sektoris tehnilise teabe voogude ning varuosadele juurdepääsu tõkestamise 
tõttu nii rahuldav.
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Elektrooniline side ja meedia

Raportöör õnnitleb volinik Kroesi komisjonile osutatud aktiivse toetuse ja ulatusliku abi eest 
seoses mobiilside rändlustasude vähendamisega ja samalaadsete ettepanekute esitamise eest 
andmete mahalaadimistariifide kohta. 2007. aasta aruandes rõhutatakse seoses sporti käsitleva 
valge raamatu vastuvõtmisega ka komisjoni rolli meedia ja spordi valdkonnas. Komisjon on I 
lisas „Sport ja ELi konkurentsieeskirjad” põhjendatult juhtinud tähelepanu oma seisukohale 
ühenduse kohtute olulisema pretsedendiõiguse kohta ja komisjoni otsustamistavadele seoses 
EÜ asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamisega spordisektori suhtes.

KONKURENTSIEESKIRJADE JÕUSTAMISE TULEMUSLIKKUS

Konkurentsipoliitika ajakohastamine on olnud kriitiline tegur ELi konkurentsipoliitika uue 
struktuuri loomisel ning jõustamise tagamisel. Selle oluliseks elemendiks on olnud riiklike 
konkurentsiasutuste koostöö ja Euroopa konkurentsivõrgustiku kaudu toimunud 
kooskõlastamine. Euroopa Parlament väljendas tõsist kartust, et ilma tõhusa Euroopa 
konkurentsivõrgustikuta ei tähendaks ajakohastamine midagi enamat kui konkurentsipoliitika 
taasriigistamist, mis kahjustaks selgesti konkurentsipoliitika kogu ELi ulatuses ühtse 
jõustamise kontseptsiooni. 2006. ja 2007. aasta aruannetes antakse positiivne hinnang 
Euroopa konkurentsivõrgustiku töö tõhususele ja arengule paindlikkuse ja praktilisuse suunas. 
Kiiduväärt on ka töö, mis on ette võetud riikide kohtunike, kelle ülesandeks on ELi 
konkurentsiõiguse tõlgendamine ja jõustamine, täiendõppe ja vastastikuse õigusalase koostöö 
rahastamiseks.

Kahepoolne koostöö

Tihe koostöö Euroopa Komisjoni ja Ameerika Ühendriikide justiitsministeeriumi ning 
föderaalse kaubanduskomisjoni vahel on Atlandi-ülese õigusalase koostöö mudel, millest 
eeskuju võtmist peaksid kaaluma teised seadusandjad. 

Komisjoni tuleks õnnitleda ka Hiina ametiasutustele osutatud abi eest uue monopolidevastase 
seaduse väljatöötamiseks.

Mitmepoolne koostöö

Kuigi konkurentsi peadirektoraat mängib rahvusvahelises konkurentsivõrgustikus võtmerolli, 
on see roll liiga sageli nähtav üksnes teistele seadusandjatele ja tööstuse asjatundjatele. 
Samasugune probleem ilmneb seoses komisjoni ja parlamendi osalemisega iga-aastasel 
konkurentsipäeval, mida mõnikord pole võimalik eristada õigusalasest seminarist. Selleks et 
selgitada ELi kodanikele vaba, ausa ja avatud konkurentsi toetamise tähtsust kogu Euroopa 
Liidus, on vaja rohkem tööd teha. 
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