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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
ADRESATA CONSILIULUI

privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile
(2008/2144(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de recomandare adresatd Consiliului, prezentata de Roberta
Angelilli in numele Grupului UEN, privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile (B6-0216/2008),

— avand in vedere articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
prevede dreptul copiilor la protectie si ingrijire,

— avand in vedere articolul 34 din Conventia ONU privind drepturile copilului',

— avand in vedere Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului din 22 decembrie 2003 privind
combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile? (denumita in
continuare ,,decizia-cadru”),

— avand in vedere raportul Comisiei elaborat in temeiul articolului 12 din Decizia-cadru,
prezentat la 16 noiembrie 2007 (COM(2007)0716) (denumit in continuare ,,raportul
Comisiei”),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale? (denumita in continuare ,,Conventia
Consiliului Europei”),

— avand in vedere Protocolul optional din 2000 la Conventia ONU privind drepturile
copilului, referitor la vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantila,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2008 referitoare la strategia UE privind
drepturile copilului®,

— avand in vedere dispozitiile Pactului de la Rio de Janeiro privind prevenirea si stoparea
exploatarii sexuale a copiilor, convenit in perioada 25-28 noiembrie 2008 la cel de al
treilea Congres mondial Tmpotriva exploatarii sexuale a copiilor si a adolescentilor,

— avand in vedere articolul 114 alineatul (3) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A6-0012/2009),

I Adoptata si deschisa pentru semnare, ratificare si aderare prin Rezolutia 44/25 a Adunarii Generale a ONU
din 20 noiembrie 1989.

2 JOL13,20.1.2004, p. 44.

3 Adoptati la 13 iulie 2007 de citre Comitetul de ministri, CETS nr. 201.

4 Texte adoptate, P6_TA(2008)0012.
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A. intrucat Conventia Consiliului Europei, semnata de 20 de state membre ale UE, este
primul instrument juridic international care include in categoria infractiunilor diversele
forme de abuzuri sexuale savarsite asupra copiilor, inclusiv abuzurile comise, printre
altele, prin uz de forta, constrangere sau amenintdari, chiar si in cadrul familiei;

B. intrucat sapte state membre inca nu au semnat Conventia Consiliului Europei, iar opt state
membre Inca nu au ratificat Protocolul optional din 2000 la Conventia ONU privind
drepturile copilului, referitor la vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia
infantila;

C. Intrucét copiii utilizeaza din ce in ce mai mult noile tehnologii si intrucat o parte din ce in
ce mai importanta din viata sociald a copiilor i a tinerilor se petrece pe internet, unde se
folosesc tehnologii avansate si instrumente de comunicare care evolueaza in mod
continuu; intrucat, prin urmare, internetul este din ce In ce mai mult folosit de persoanele
care ar putea savarsi si care savarsesc infractiuni de natura sexuala pentru a pregati
abuzul sexual asupra copiilor, n special prin manipularea si acostarea copiilor pe internet
in scopuri sexuale (,,grooming’) si pornografie infantila,

1. adreseaza Consiliului recomandarile urmatoare:

(a) saincurajeze acele state membre care nu semnat, ratificat si pus in aplicare toate
conventiile internationale pertinente sa faca acest lucru, in primul rand Conventia
Consiliului Europei, deoarece aceasta prevede o protectie suplimentara a drepturilor
copiilor, pe langa cea prevazuta in decizia-cadru, precum si Protocolul optional din
2000 la Conventia ONU privind drepturile copilului, referitor la vanzarea copiilor,
prostitutia copiilor si pornografia infantila;

(b) sa ajute statele membre sa-si imbunatafeasca legislatia, precum si cooperarea
extrateritoriald dintre statele membre in acest domeniu; sa solicite ca abuzurile sexuale
impotriva copiilor sub 18 ani sa fie clasificate in intreaga Uniune European drept
exploatare a minorilor, in conformitate cu rezolutia Parlamentului din 16 ianuarie 2008
mentionatd mai sus;

(c) sa permita statelor membre sd excluda in mod explicit cerinta referitoare la dubla
incriminare pentru stabilirea competentei jurisdictionale in privinta infractiunilor
constatate in conformitate cu decizia-cadru;

(d) sd indemne statele membre sa incrimineze toate tipurile de abuzuri sexuale asupra
copiilor;

Punerea in aplicare a deciziei-cadru

(e) sd ajute statele membre care nu au pus inca in aplicare n totalitate decizia-cadru sd o
aplice cat mai curand posibil; ar trebui sa se pund accentul in special pe adoptarea unor
acte legislative care sa defineascd pornografia infantild, in conformitate cu articolul 1
litera (b) din decizia-cadru, oferindu-se mecanisme pentru protectia victimelor si
aplicand articolul 8 alineatul (1) litera (b) din decizia-cadru cu privire la jurisdictia
extrateritoriald (turismul sexual);
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(f) sa solicite instituirea unei protectii eficace Tmpotriva expoloatarii sexuale a copiilor,
prin clasificarea turismului sexual cu copii drept infractiune in toate statele membre; sa
solicite ca toti cetdtenii Uniunii Europene care abuzeaza sexual copii dintr-o tara din
Uniunea Europeana sau din afara ei sd fie supusi legislatiei penale extrateritoriale
omogene aplicabile in Intreaga Uniune Europeana;

(g) sa imbunatateasca, In cooperare cu Comisia si cu statele membre, monitorizarea
punerii in aplicare a deciziei-cadru pentru a obtine la timp informatii complete, prin
crearea unor mecanisme care sa le permita statelor membre sd prezinte informatii
relevante, inclusiv definitiile infractiunilor, in domenii tematice adecvate, simplificand
astfel comparatia sistemelor judiciare ale statelor membre;

(h) saincurajeze statele membre sa raporteze cit mai exact asupra situatiei colaborarii
transfrontaliere, in special in cazul in care cooperarea cu ONG-urile este prevazuta fie
de legislatie, fie de practica din domeniu;

(1) sdincurajeze statele membre sd furnizeze informatii cu privire la destinatia bunurilor
confiscate in contextul unui caz dovedit de prostitutie infantila sau de pornografie
infantila;

Revizuirea deciziei-cadru

(j) sdrevizuiasca decizia-cadru pe baza propunerii prezentate de Presedintia Consiliului,
de oricare alt stat membru sau, in mod alternativ, de Comisie, ridicand astfel nivelul de
protectie cel putin la nivelul oferit de citre Conventia Consiliului Europei si
concentrandu-se asupra abuzurilor legate de internet si de alte tehnologii de
comunicare; recomanda ca propunerea sd includa urmatoarele dispozitii:

—  crearea unor sisteme nationale de gestionare a persoanelor care au savarsit
infractiuni de natura sexuald, care sd includa evaluarea riscurilor, programe de
interventie pentru a preveni sau a reduce la minimum riscul de recidiva, precum si
terapii pentru persoanele care au savarsit infractiuni de natura sexuala; astfel de
programe de interventie si terapia pe baza voluntara ar putea fi finantate din
bugetul general al Uniunii Europene pentru a se garanta ca bundstarea copiilor
este o preocupare centrald in intreaga Uniune Europeand;

— consolidarea abordérii bazate pe drepturile omului i concentrate pe victima;

— incriminarea manipuldrii si acostarii copiilor pe internet in scopuri sexuale
(,,grooming”) si utilizarea unei definitii a manipularii i acostarii copiilor pe
internet pentru scopuri sexuale (,,grooming”) intemeiate pe articolul 23 din
Conventia Consiliului Europei;

— incriminarea practicdrii unor activitati sexuale cu o persoand sub si peste varsta
consimtamantului sexual, insd sub varsta de 18 ani, In cazul in care se recurge la
constrangere, fortd sau amenintari sau se abuzeaza de o pozitie recunoscuta de
incredere, de autoritate sau de influentd asupra unui copil, inclusiv in cadrul
familiei sau se abuzeaza de o situatie deosebit de vulnerabila a unui copil, mai ales
din cauza unui handicap mental sau fizic sau se abuzeaza de o situatie de
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dependenta sau in conditiile in care se ofera bani ori alte forme de remunerare sau
consideratie ca plata pentru activitdtile sexuale ale unui copil;

— incriminarea actului de constrangere exercitatda asupra unui copil in vederea
incheierii unei casatorii fortate;

— incriminarea participarii cu buna stiinta la spectacole pornografice in care sunt
implicati copii $i a actului de a determina In mod intentionat un copil sa asiste la
abuzuri sau activitati sexuale;

— incriminarea furnizorilor de camere de discutii pentru pedofili sau a forumurilor
pentru pedofili de pe internet;

— dispozitii care sa asigure ca statele membre, in contextul unei strategii
cuprinzatoare la nivel international de cooperare diplomaticd, administrativa si in
scopul asigurarii aplicarii legislatiei, iau masurile necesare pentru ca materialele
ilegale privind abuzurile asupra copiilor sa fie indepartate de pe internet la sursa,
oferind astfel victimelor o protectie maxima, si sa colaboreze cu furnizorii de
servicii de internet pentru a opri functionarea site-urilor web care sunt utilizate
pentru a comite sau pentru a face reclama la posibilitatea comiterii infractiunilor
stabilite in conformitate cu decizia-cadru;

— autorizarea organelor nationale de control sa solicite furnizorilor de servicii de
internet sa blocheze accesul la site-urile web care sunt utilizate pentru a comite
sau pentru a face reclama la posibilitatea comiterii infractiunilor stabilite in
conformitate cu decizia-cadru si sa ceard, in cazul in care furnizorii nu respecta
aceste reguli, stergerea numelor de domenii inregistrate care sunt utilizate in
aceste scopuri;

—  sprijinirea eforturilor Comisiei, in cooperare cu cele mai importante firme de
carduri de credit, de a investiga daca este posibil din punct de vedere tehnic ca
sistemul de plati online de pe site-urile implicate In vanzari pe internet de
materiale pornografice cu copii sd fie inchis sau obstructionat; incurajarea altor
actori economici, spre exemplu banci, birouri de schimb valutar, furnizori de
servicii de internet si intreprinderi care gestioneaza motoare de cdutare sa ia parte
in mod activ la combaterea pornografiei infantile si a altor mijloace de exploatare
sexuald comerciala a minorilor;

— Incurajarea statelor membre sd pund la dispozitia parintilor programe ugor de
utilizat care s le permita blocarea accesului copiilor la site-uri internet cu caracter
pornografic;

— adoptarea unor masuri prin care victimele exploatarii sexuale sa fie incurajate sa
inainteze actiuni penale si civile in fata instantelor nationale impotriva persoanelor
care au savarsit infractiuni de natura sexuala;

— revizuirea articolului 5 alineatul (3) din decizia-cadru, care oferd doar un temei

minim in ceea ce priveste impiedicarea persoanelor condamnate pentru infractiuni
de natura sexuala s intre in contact cu copiii prin natura locului de muncd sau
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prin intermediul unor activitdfi voluntare care implica un contact periodic cu
copiii, printre altele prin luarea in considerare a obligatiei statelor membre de a se
asigura ca solicitantilor unor anumite locuri de munca in care se lucreaza cu copii
li se verifica cazierul judiciar, inclusiv prin stabilirea unor reguli sau orientdri
clare pentru angajatori cu privire la obligatiile ce le revin in aceasta privinta;

— facilitarea cooperdrii internationale prin utilizarea instrumentelor prevazute la
articolul 38 din Conventia Consiliului Europei,

— cutirea unor grupuri profesionale specifice de obligatia confidentialitatii, in cazul
in care o anumitd persoand afla informatii despre o infractiune care intra sub
incidenta deciziei-cadru sau are motive serioase sa creada ca o astfel de
infractiune ar fi putut fi comisa, in cazurile in care informatiile provin direct de la
o0 victima a exploatdrii sexuale;

— obligatia persoanelor ale caror activitati implica un contact periodic cu copiii sa
raporteze situatiile Tn care au motive rezonabile de a suspecta comiterea unor
abuzuri;

— Tmbunatatirea identificarii cazurilor de copii care sunt victime ale abuzurilor, prin
instruirea personalului care intra n contact periodic cu acestia si a personalului de
control al aplicarii legislatiei care ar putea intra in contact cu acesti copii;

—  garantarea celei mai puternice protectii a copiilor atat in timpul actiunilor in
justitie, cat si In timpul anchetelor, pentru a evita traumele, prin prevederea unor
modalitati specifice de strangere a dovezilor de la copiii-victima;

— interzicerea publicitatii prin care se incurajeaza savarsirea de infractiuni stabilite
in conformitate cu decizia-cadru;

— incriminarea instigdrii, a sprijinirii, a Tnlesnirii savarsirii infractiunilor si a
tentativei de a savarsi toate infractiunile stabilite in conformitate cu decizia-cadru;

— Incurajarea statelor membre sd adopte toate masurile necesare pentru prevenirea
discriminarii impotriva victimelor abuzurilor asupra copiilor si a stigmatizarii
acestora;

— In momentul stabilirii sanctiunilor pentru infractiunile stabilite in decizia-cadru,
adaugarea la catalogul de circumstante agravante a unei liste de circumstante
agravante stabilite in conformitate cu articolul 28 din Conventia Consiliului
Europei;

— stabilirea abuzului de pozitia de autoritate drept circumstanta agravanta (in
familie, in mediul educational, in relatiile profesionale, in cazurile de migratie
ilegala etc.);

(k)sd incurajeze toate statele membre sa instituie Sistemul de alertd privind copiii
disparuti pentru a imbunatati cooperarea la nivel european;

RR\764463R0.doc 717 PE414.011v02-00

RO



(1) s@ elaboreze impreuna cu statele membre si Comisia un program de actiune care sa
aiba drept scop acordarea sprijinului i protectiei adecvate copiilor care au fost
identificati Tn imagini pornografice ca fiind victime ale abuzurilor sexuale;

(0] 0
(0]

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei si statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Exploatarea copiilor si pornografia infantila constituie o incalcare extrem de grava a
drepturilor omului.

Raportul Comisiei sugereaza ca nu toate statele membre respecta dispozitiile deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului din 22 decembrie 2003.

In ciuda faptului ca sistemele juridice ale statelor membre previd sanctiuni si un nivel destul
de ridicat de protectie impotriva exploatarii sexuale, a abuzurilor asupra copiilor si a
pornografiei infantile, raportoarea considera ca decizia-cadru din 2004 ar trebui sa fie
actualizatd; acest lucru ar trebui sa realizat pentru a creste nivelul de protectie a copiilor,
tinand seama, de asemenea, de dezvoltarea noilor tehnologii, in special a internetului, precum
si de utilizarea unor noi forme de manipulare si acostare a copiilor de cétre pedofili ( asa-
numitul ,,grooming”).

In plus, ar trebui adoptate urmitoarele masuri:

— ar trebui ratificatd Conventia Consiliului Europei din 25 octombrie 2007pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale i a abuzurilor sexuale;

— manipularea si acostarea copiilor pe internet in scopuri sexuale ar trebui considerata
infractiune;

— definitia ,,manipuldrii si acostarii” (,,grooming”) ar trebui sd se intemeieze pe articolul 23

din Conventia Consiliului Europei din octombrie 2007 pentru protectia copiilor impotriva

exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, mentionata mai sus;

—  participarea la activitati sexuale cu un copil mai mic sau mai mare de o anumita varstd ar
trebui considerata infractiune in toate cazurile prevazute in decizia-cadru, dar si in acele
cazuri prevazute in Conventia Consiliului Europei mentionatd mai sus;

— statele membre ar trebui sa fie obligate sa comunice informatiile cuprinse in cazierele

judiciare in legdturd cu condamnarile pentru abuzuri sexuale, pentru a interzice accesul la

locurile de munca sau activitatile voluntare care implica un contact direct cu copiii;
solicite sa se abtina de la aplicarea principiului dublei incriminari;

— persoanelor care au sdvarsit abuzuri sexuale ar trebui sa li se refuze posibilitatea de a
desfasura activitati profesionale care implica contactul cu copiii;

vvvvv

eventual proces.
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13.5.2008

PROPUNERE DE RECOMANDARE (B6-0216/2008)

depusa in conformitate cu articolul 114 alineatul (1) din Regulamentul de procedura
de Roberta Angelilli
in numele Grupului UEN

privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului din 22 decembrie 2003 privind
combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile,

— avand in vedere raportul Comisiei Europene elaborat in temeiul articolului 12 din Decizia-
cadru 2004/68/JAI a Consiliului din 22 decembrie 2003,

— avand in vedere articolul 114 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,

A. Intrucat, in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din Decizia-cadru 2004/68/JAI a
Consiliului, statele membre ar fi trebuit sd adopte masurile necesare pentru punerea in
aplicare a deciziei pana la 20 ianuarie 2006;

B. intrucét la sfarsitul lunii aprilie 2007 trei state membre incd nu pusesera in aplicare
Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului,

1. adreseaza Consiliului recomandarile urmatoare:

(a) sd invite statele membre care nu au pus incd in aplicare decizia-cadru mentionatd mai
sus sa o aplice cat mai curand posibil;

(b) sd invite statele membre care nu au adoptat incd legislatia privind definirea
pornografiei infantile, asa cum se prevede la articolul 1 litera (b) din decizia-cadru, sa faca
acest lucru cat mai curand posibil;

(c) sd invite statele membre care inca nu au transmis documentatia necesara pentru
evaluarea legislatiei lor privind definirea conceptului de ,,sistem informatic” sa facd acest

lucru céat mai curand posibil;

(d) sa invite statele membre care nu au respectat inca cerinta minima referitoare la
incriminarea pornografiei infantile sa facd acest lucru cat mai curand posibil;
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(e) sa invite statele membre care nu s-au conformat inca normei privind jurisdictia
extrateritoriala in cazul in care infractorul este un resortisant al tarii in cauza, sa faca acest
lucru céat mai curand posibil;

(f) sa invite statele membre care inca nu au adoptat legislatia vizand consolidarea protectiei
si a asistentei acordate copiilor care sunt victime ale exploatarii sexuale sa faca acest lucru
cat mai curand posibil,

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei §i comisiei competente din cadrul Parlamentului European.
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8.10.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile
(2008/2144(IN1))

Raportoare: Lissy Groner

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact cu ingrijorare de raspandirea distribuirii de pornografie infantila prin internet,
implicand copii din ce In ce mai mici; invita toate statele membre sa transforme blocarea
accesului la site-urile ce difuzeaza pornografie infantila intr-o obligatie juridica, astfel
incét toti furnizorii de acces la internet s fie obligati sa blocheze astfel de site-uri
criminale;

2. invitd Comisia, In cadrul cooperdrii internationale, sd-si intensifice eforturile de filtrare si
de interzicere a site-urilor de internet ce publica pornografie infantila;

3. invita statele membre sa prezinte situatia actuald a dialogului cu partile implicate privind
interzicerea site-urile de internet ilegale; invita Comisia sa intensifice consultarile cu
autoritdtile nationale si partile implicate pentru elaborarea unei strategii integrate care sa
vizeze interzicerea site-urilor in cauza.

4. subliniaza indeosebi necesitatea dezvoltdrii de campanii de sensibilizare a parintilor si a
adolescentilor privind pericolele prezentate de pornografia infantila pe internet, indeosebi
privind riscul exploatdrii sexuale prin intermediul unor chat-room-uri sau a forumurilor de
discutii; felicitd acele state membre care au initiat deja astfel de campanii;

5. salutd ONG-urile si organizatiile profesionale europene care au dezvoltat deja campanii
destinate parintilor si copiilor;
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6. 1invita statele membre sd ofere victimelor si familiilor acestora sprijinul cuvenit si sa
informeze Comisia asupra masurilor precise luate in aceasta privinta, mai ales In ceea ce
priveste sprijinul lingvistic, asistenta juridica si psihosociala si permisele speciale de
sedere acordate, precum si acordarea de asistenta in cadrul procedurii penale;

7. 1invita statele membre sd Imbunatateasca protectia copiilor, victime ale abuzurilor din
partea unor membri ai familiei;

8. 1nvitd statele membre sa raporteze cat mai exact asupra situatiei colaborarii
transfrontaliere, in special in cazul in care cooperarea cu ONG-urile este prevazuta fie de
legislatie, fie de practica in domeniu;

9. invita EUROPOL sa infiinteze o unitate specifica insdrcinata cu combaterea pornografiei
si prostitutiei infantile, alcdtuitd din experti specializati in probleme specifice legate de
gen si care sa colaboreze, in perspectiva, cu Virtual Global Taskforce (VGT); solicita o
stransa colaborare intre aceastd unitate specifica si autoritdtile politienesti ale statelor
membre si ale statelor terte, competente In materie de pornografie si prostitutie infantila,
instituind astfel o retea transnationala de combatere a acestor fenomene;

10. invita statele membre sa furnizeze informatii cu privire la destinatia bunurilor confiscate
in contextul unui caz dovedit de prostitutie sau pornografie infantild;

11. invita statele membre sa isi revizuiasca dispozitiile procedurale cu privire la jurisdictie si
chestiunea extrateritorialitatii pentru a se asigura ca faptasii nu se sustrag urmaririi penale;
invita autoritatile competente sa faca schimb de informatii n acest sens;

12. invita Comisia sa prezinte studii periodice, in cooperare cu statele membre si organizatiile
internationale competente, analizand informatii diferentiate in functie de gen, acordand o
atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

originii victimelor;
— mediului social si familial;
— legéturilor posibile cu traficul international;
— rolului familiei 1n cazuri de prostitutie si pornografie infantila;
— cazurilor de victime multiple;
— anunturilor de angajare, in special din sectorul serviciilor, vizdnd minore;

13. invita statele membre sa verifice In ce masura legislatia lor de protectie a copilului asigura
incd o protectie adecvatd impotriva exploatarii sexuale a copiilor si adolescentilor, In
contextul cresterii exploatdarii si a hartuirii sexuale prin intermediul noilor tehnologii
media si de comunicatii, precum si in contextul tendintei generale de sexualizare a

copiilor si adolescentilor;

14. invita Comisia sa evalueze necesitatile viitoare in materie de protectie a victimelor si a
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familiilor acestora, ludnd in considerare formele alternative de familie.
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