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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la perspectivele in domeniul dreptului de autor in Uniunea Europeana
(2008/2121(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 14 si articolul 95 din Tratatul CE,

avand 1n vedere articolul 27 din Declaratia Universalad a Drepturilor Omului a Organizatiei
Natiunilor Unite,

avand in vedere articolul 17 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene,

avand 1n vedere raportul Comisiei din 30 noiembrie 2007 referitor la aplicarea Directivei
2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala (SEC(2007)1556),

avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 16 iulie 2008 privind dreptul de autor in
economia cunoasterii (COM(2008)0466),

avand 1n vedere Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si ale drepturilor
conexe in societatea informationala!,

avand 1n vedere Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald? si declaratia
Comisiei privind articolul 2 din Directiva 2004/48/CE (2005/295)3,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 septembrie 2008 privind gestiunea colectiva
transfrontaliera a drepturilor de autor si a drepturilor conexe in serviciile legale de muzica
on-line*,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2004 privind un cadru comunitar pentru
societdtile de gestiune colectiva in domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe?,

avand 1n vedere Recomandarea Comisiei 2005/737/CE din 18 mai 2005 privind gestiunea
colectiva transfrontaliera a dreptului de autor si a drepturilor conexe in serviciile legale de
muzici on-line®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 aprilie 2004 privind gestiunea dreptului de
autor si a drepturilor conexe pe piata interna (COM(2004)0261),

1JOL 167,22.6.2001, p. 10.

2JO L 157,30.4.2004, p. 45.

3JO L 94, 13.4.2005, p. 37.

4 Texte adoptate, P6_TA(2008)0462.
SJOC92E, 16.4.2004, p. 425.

6JO L 276, 21.10.2005, p. 54.
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avand 1n vedere Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
martie 1996 privind protectia juridica a bazelor de date!,

avand 1n vedere Directiva 2006/116/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi
conexe?,

avand in vedere rezolutia din 27 septembrie 2007 intitulata ,,2010: Spre o biblioteca
digitald europeana’,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie, precum si cel al Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor (A6 0017/2009),

Dreptul de autor si societatea informationald

1.

reaminteste cd adoptarea Directivei 2001/29/CE era unul dintre obiectivele prioritare
definite de Consiliul European de la Lisabona din 23 si 24 martie 2000, in cadrul
procesului realizarii unei economii competitive, dinamice si bazate pe cunoastere;

reaminteste obligatia Comunitatii Europene si a statelor membre de a respecta cadrul
international care reglementeaza dreptul de autor, si anume articolul 9 alineatul (2) din
Conventia de la Berna din 1886 pentru protectia operelor literare si artistice si articolul 13
din Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala, ai
carui termeni se regasesc la articolul 5 alineatul (5) din Directiva 2001/29/CE;

considera ca aplicarea acestei directive in diferitele state membre, precum si efectele
acesteia asupra armonizarii dreptului de autor sunt satisfacatoare;

subliniaza faptul ca raportul initial al Comisiei mentionat anterior privind aplicarea
articolelor 5, 6 si 8 din Directiva 2001/29/CE nu permite o evaluare pertinenta, data fiind
transpunerea tarzie de catre statele membre si solicitd, prin urmare, Comisiei, sa isi
concentreze eforturile legate de punerea in aplicare in mod integral a Directivei
2001/29/CE sub toate aspectele sale si sd asigure un echilibru intre remunerarea titularilor
dreptului de autor si diseminarea in beneficiul consumatorilor europent;

regretd faptul cd, in raportul sau, Comisia nu ia in considerare practicile legislative ale
tarilor care au devenit membre ale Uniunii dupd adoptarea Directivei 2001/29/CE;

recomanda Comisiei sa 1si rezerve mai mult timp pentru stabilirea unui catalog mai amplu
al masurilor de transpunere si al jurisprudentei viitoare;

considerd ca aplicarea Directivei 2001/29/CE trebuie sa se faca intr-un cadru mai amplu

si ar trebui sd ia 1n considerare 1n special dispozitiile referitoare la comertul electronic ale
Directivei 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului

'JOL 77,27.3.1996, p. 20.
2JO L 372,27.12.2006, p. 12.
3JO C219E, 28.8.2008, p. 296.
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electronic, pe piata interna', Directiva 2004/48/CE si dispozitiile privind protectia datelor
din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date?;

8. observa cd o eventuald revizuire a Directivei 2001/29/CE nu ar fi oportuna, avand in
vedere cd procesul de transpunere de catre statele membre s-a incheiat doar in 2006;

9. considera ca Directiva 2001/29/CE reprezinta un echilibru echitabil intre interesele
diferitelor parti implicate;

10. reaminteste cd Directiva 2001/29/CE are un rol important in adaptarea dreptului de autor
si a drepturilor conexe la societatea informationald;

11. salutd interventia Comisiei, care a facilitat dezbaterile dintre partile implicate pe tema
redeventelor incasate pentru copia privata prin creare unei platforme care reuneste
reprezentanti ai industriei, ai titularilor drepturilor si ai consumatorilor si care are drept
scop evaluarea obiectiva a situatiei redeventei pentru copia privata si a problemelor legate
de aceasta, in special n mediu digital; incurajeaza platforma respectiva sa analizeze,
printr-o abordare coerentd si echitabild, chestiuni cum ar fi sursa legala si criteriile de
stabilire a redeventei pentru copia privata, inclusiv rolul anchetelor in randul
consumatorilor In cadrul acestui proces si informatiile care sd fie oferite consumatorilor
privind redeventele incasate pentru dreptul de autor; solicitd Comisiei sd informeze
Parlamentul cu privire la progresele activitdtii acestei platforme; in plus, considerd ca un
mediu care sd garanteze egalitatea de tratament ar fi in interesul titularilor drepturilor, al
consumatorilor si al industriei;

12. se intreaba cu privire la motivele pentru care Cartea verde a Comisiei Europene
mentionata anterior se axeaza aproape exclusiv pe domeniul editarii, omitand celelalte
industrii culturale;

13. aminteste Comisiei cd, in ceea ce priveste reglementarea dreptului de autor si a drepturilor
conexe, este esential si imperativ ca institutiile UE sa coopereze strans si sd actioneze
concertat;

14. insista cu privire la necesitatea unei abordari coerente din partea Comisiei cu privire la
dreptul de autor; sugereaza ca este necesar ca o singura Directie Generala sa coordoneze
propunerile provenite din diversele sectoare, pentru a monitoriza respectarea temeiului
juridic al dreptului de autor si pentru a evita efectele neprevazute;

15. considera ca protejarea dreptului de autor, a drepturilor conexe si a proprietatii intelectuale
constituie un element important pentru a asigura competitivitatea economica a Uniunii
Europene;

16. observa cd industriile creative sunt un sector in dezvoltare, reprezentand 2,6 % din PIB-ul
Uniunii (2003) si oferind peste cinci milioane de locuri de munca;

'JOL 178, 17.7.2000, p. 1.
2JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
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17. considera cd industria creativa are un rol esential in societatea informationald;

18. reaminteste cd, in cadrul societdtii informationale, protectia dreptului de autor si a
drepturilor conexe reprezinta un element important pentru dezvoltarea vietii economice a
pietei interne si sustine cercul virtuos al stimuldrii activitatii, al creatiei, investitiilor si
diseminarii rezultatelor catre consumatorii europenti,

19. subliniaza ca protejarea dreptului de autor si a drepturilor conexe este una dintre premisele
stimuldrii creativitdtii si inovatiei, precum si mentinerii diverselor identitéti culturale;

20. recunoaste faptul ca o diseminare pe scara larga a cunostintelor contribuie la crearea unor
societati caracterizate printr-o mai mare incluziune si coeziune sociala, dar subliniaza ca
un nivel ridicat de protectie a dreptului de autor este esential pentru creatia de tip
intelectual si ca, in acest sens, trebuie gasit un echilibru pentru a asigura pastrarea si
dezvoltarea creativitdtii in interesul tuturor;

21. reaminteste ca sistemul dreptului de autor este sistemul cel mai adecvat pentru o economie
bazatd pe cunoastere si competenta;

22. subliniaza ca un cadru european de reglementare a dreptului de autor, care sa asigure un
inalt nivel de protectie, constituie conditia necesara pentru inovare si investitii continue
ale editorilor n noi produse si servicii electronice care aduc o contributie esentiald la
eforturile Uniunii Europene de a deveni actorul principal in economia bazata pe
cunoastere la nivel mondial;

23. considera ca respectarea dreptului de autor si a drepturilor conexe este cea mai buna
garantie pentru dezvoltarea unei piete legale a produselor digitale;

24. observa ca existenta unui mare numar de oferte de bunuri si servicii culturale si
diseminarea bunurilor si serviciilor respective pe teritoriul Uniunii depinde si de
respectarea si protejarea dreptului de autor si a drepturilor conexe;

25. subliniaza ca dinamismul si diversitatea din domeniul creatiei europene constituie unul
dintre fundamentele libertatii de exprimare;

26. reaminteste cd respectarea dreptului de autor si a drepturilor conexe reprezinta o cale de
protejare a diferitelor culturi nationale;

27. afirma ca titularii drepturilor trebuie deci sa poatd beneficia de protejarea dreptului de
autor si a drepturilor conexe 1n cazul in care astfel de drepturi sunt stabilite, independent
de frontierele nationale sau de modalitdtile de utilizare, pe durata intregii perioade de
valabilitate a acestora;

28. reaminteste cd societatea informationald deschide noi piete, in care operele protejate pot fi
exploatate prin intermediul produselor electronice si al serviciilor interactive;

29. saluta succesul proiectului Europeana, care demonstreaza ca abordarea europeana care
imbind respectul drepturilor de autor cu un mai bun acces al utilizatorilor la continuturile
creative online functioneaza; Europeana, prin vointa de a lucra in parteneriat si in dialog
constant cu toate partile implicate, garanteaza integritatea operelor, precum si o inalta
calitate a digitalizarii legale; aminteste, intre altele, ca legislatia comunitara in materie de
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30.

drepturi de autor stabileste ca, pentru a digitaliza si a face accesibile operele protejate,
chiar si sub forma de extrase, este necesara obtinerea unei autorizatii de la detinatorii
drepturilor; subliniaza ca acest principiu constituie unul dintre fundamentele Europeenei;

considera ca garantarea respectarii dreptului moral al autorilor este importanta si isi
exprimad ingrijorarea cu privire la difuzarea contractelor de munca (,,work for hire”) care
prevad incetarea fortatd a dreptului de autor si care aduc atingere dreptului la paternitatea
si la respectarea operei;

Regimul exceptiilor

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

reaminteste cd, in temeiul articolului 5 alineatul (5) din Directiva 2001/29/CE, exceptiile
prevazute de directiva respectiva nu sunt aplicabile decat in anumite cazuri speciale, care
nu aduc atingere exploatarii normale a operei si nici nu cauzeaza un prejudiciu nejustificat
intereselor legitime ale titularului dreptului (rezerva ,.testului in trei etape”);

considera ca digitalizarea operelor culturale ar trebui sd respecte dreptul de autor si
drepturile conexe si nu trebuie sd aduca atingere exploatarii normale a operelor pe
internet, in special in ceea ce priveste veniturile percepute in temeiul dreptului de punere
la dispozitie;

considera ca abordarea pentru care a optat Directiva 2001/29/CE fondata pe o lista
exhaustiva de exceptii neobligatorii, este suficient de flexibila si este valabild in
continuare;

considera ca crearea bibliotecilor digitale accesibile online, pe baza proiectelor de
digitalizare la scard largd trebuie sa se realizeze cu acordul deplin al titularilor dreptului de
autor si a drepturilor conexe, pe baza unor acorduri negociate in mod voluntar;

considera ca ar trebui aplicata integral exceptia prevazuta la articolul 5 alineatul (3) litera
(b) din Directiva 2001/29/CE, in beneficiul persoanelor afectate de un handicap;

indeamna la o analiza privind riscul pe care il reprezinta pentru dreptul de autor si
drepturile conexe exceptia care se aplica drepturilor de reproducere si de comunicare din
cadrul cercetarii stiintifice aplicate, in cazul invatadmantului la distanta;

considera ca cercetatorii si comunitatea stiintifica ar trebui sa se angajeze in regimuri de
acordare a licentelor impreunad cu editorii, pentru a consolida accesul la opere in scopuri
didactice si de cercetare; atrage atentia, cu toate acestea, asupra importantei revistelor
stiintifice, care joaca un rol determinant in procesul colegial de evaluare in cazul validarii
rezultatelor cercetdrii universitare, viabilitatea financiara a acestora fiind asigurata datorita
incasarilor din abonamente;

considera ca interoperabilitatea intre serviciile online si diversele instalatii care privesc
aceste servicii trebuie sa fie incurajatd pentru a promova oferta legald si pentru a dezvolta
o0 piatd online competitiva,

considera ca operele create de utilizatori trebuie sa respecte dreptul de autor si drepturile
conexe si cd nu este necesara crearea unei noi exceptii aplicabile ,,operelor create de
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utilizatori”;
Punerea in aplicare a drepturilor

40. reaminteste cd economia din sectorul cultural si reinnoirea creatiei sunt amenintate de
utilizdrile neautorizate, care prejudiciaza grav sectorul creatiei artistice si inovatia
tehnologica;

41. recunoaste importanta investitiilor aprobate de catre editori in producerea de continuturi
si in publicarea pe suport de hartie sau digital, si subliniaza necesitatea unei combateri
eficiente a actiunilor partilor terte care nu respecta legislatia europeana referitoare la
dreptul de autor si care prejudiciaza aceste investitii;

42. considera ca lupta Tmpotriva pirateriei trebuie sa se dezvolte pe mai multe planuri:
educatie si prevenire, dezvoltarea si accesibilitatea ofertei digitale legale, cooperare si
sanctiuni penale;

43. sustine promovarea unui mediu favorabil distribuirii si accesului legal la continutul creativ
online;

44. subliniaza ca este important ca oricarei persoane sa 1 se permita accesul la continuturi
protejate, cu respectarea strictd a dreptului de autor;

45. solicita insistent o clarificare a situatiei referitoare la o piata concurentiald online a
dreptului de autor si a drepturilor conexe (avand in vedere cauza CISAC);

46. reaminteste ca activitatea site-urilor internet care oferd descarcarea operelor si a
prestatiilor protejate de dreptul de autor sau de drepturile conexe fara consimtamantul
titularilor drepturilor, precum si schimbul ,,peer-to-peer” de opere sau de prestatii
protejate de dreptul de autor sau de drepturile conexe realizat fara consimtdmantul
titularilor drepturilor;

47. sustine crearea la nivelul statelor membre a unor mecanisme destinate sd asigure
respectarea dreptului de autor pe internet, la sesizarea avanzilor drept si folosind o
abordare treptata;

48. aproba actiunea diferitelor sisteme judiciare nationale impotriva site-urilor internet care
difuzeaza ilegal opere pe retea (de exemplu ,,The Pirate Bay”);

49. solicita ca activitatea acestor site-uri sa fie suspendata de catre autoritatile judiciare din
statele membre;

50. invita Comisia sa studieze aplicarea articolului 8 alineatul (3) din Directiva 2001/29/CE si
sa reflecteze asupra celor mai bune mijloace de lupta impotriva pirateriei, in special
online, pentru a contribui la promovarea si dezvoltarea unei piete productive a
continutului online;

51. Incurajeaza lansarea si folosirea noilor tehnologii internet europene, gratuite si
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descarcabile pentru identificarea si recunoasterea operelor si sustine utilizarea
tehnologiilor existente pentru a facilita distinctia intre produsele piratate si cele legale;

52. invitd la realizarea unei analize privind raspunderea furnizorilor de acces internet online
(,,providers”) in lupta impotriva pirateriei;

53. solicitd cooperarea furnizorilor de acces internet pentru prevenirea si reprimarea pirateriei
electronice;

54. solicita dezvoltarea unei oferte legale de opere pe internet, de exemplu prin scaderea TVA
in cazul prestatiilor digitale;

55. considera, pe de o parte, ca educatia si sensibilizarea sunt esentiale si, pe de altd parte,
invita Comisia sa asigure transparenta si interoperabilitatea sistemelor de gestiune a
drepturilor digitale;

56. solicita Comisiei sd extindd domeniul de aplicare al urmatorului sau raport de evaluare a
Directivei 2001/29/CE astfel incat sa cuprinda si aplicarea articolului 3 alineatul (2) litera
(a) al acesteia; recomanda Comisiei sd caute noi mijloace de a ameliora situatia artistilor
interpreti in cazul in care aplicarea dreptului prevazut de aceasta dispozitie este
considerata insuficienta;

57.1incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Dreptul de autor si drepturile conexe in societatea informationala

Apararea dreptului de autor si a drepturilor conexe 1n cadrul societdtii informationale
constituie un element important pentru dezvoltarea vietii economice a pietei interne.

In mod traditional, dreptul de autor recunoaste autorului doua drepturi patrimoniale majore:
dreptul de reproducere si dreptul de comunicare cétre public.

Societatea informationald deschide noi piete in care operele protejate pot fi exploatate prin
intermediul produselor electronice si al serviciilor interactive.

In acest context, apirarea dreptului de autor si a drepturilor conexe este una dintre conditiile
pentru stimularea creativitatii si a inovarii, dar si a identitatilor culturale diferite.

Dreptul de autor si drepturile conexe nu sunt doar o recompensa ex post a muncii creatorilor,
ci si un mijloc de a-i incuraja sa creeze mai mult. Acest aspect stimulant este si mai important
pentru producatorii si intermediarii din distributie.

Titularii drepturilor trebuie deci sa poatd beneficia de apararea dreptului de autor si a
drepturilor conexe in cazul in care astfel de drepturi sunt stabilite, independent de frontierele
nationale sau de modalitatile de utilizare, pe durata intregii perioade de valabilitate a acestora.

In societatea informationala pirateria impiedici continuarea unei activititi creatoare care ar
trebui sa fie rentabila din punct de vedere financiar.

Trebuie avut in vedere ca bunurile informationale au o structura de cost atipica in care cea
mai mare parte a cheltuielilor se situeaza in faza de concepere si productie.

Trebuie evitat ca dreptul de autor sa fie denaturat de progresul tehnologic

Lupta Impotriva pirateriei trebuie sa se dezvolte pe mai multe planuri: educatie si prevenire,

.....

In prezent este necesar si se garanteze echilibrul intre interesele legitime ale autorilor si
interesele publicului si ale societatii, Tn lumina Declaratiei universale a drepturilor omului a
ONU, al carei articol 27 stipuleaza: ,, 1) Orice persoand are dreptul de a lua parte in mod
liber la viata culturala a colectivitatii, de a se bucura de arte si de a participa la progresul
stiintific si la binefacerile lui. 2) Fiecare om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si
materiale care decurg din orice lucrare stiintifica, literara sau artistica al carei autor este.’

’

Directiva 2001/29 CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si

drepturilor conexe in societatea informationala are un obiectiv triplu:

— reafirmarea drepturilor autorilor si titularilor de drepturi conexe tinadnd cont de
caracteristicile mediului digital;

— definirea regimului exceptiilor de la aceste drepturi;

— asigurarea protectiei juridice a masurilor tehnice aplicate operelor si prestatiilor pentru a
impiedica actele neautorizate de titularii drepturilor.

Directiva se inscrie in linia tratatelor din 1996 ale Organizatiei Mondiale a Proprietatii
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Intelectuale (OMPI) privind dreptul de autor.

Directiva a lasat multa libertate statelor membre pentru transpunerea acesteia, creand uneori
incertitudine juridica in cadrul fiecarui stat si disparitdti intre statele membre din cauza
caracterului optional al multor dispozitii, care lasa statelor membre libertatea de a adopta ,,a la
carte” numeroase exceptii de la drepturile enuntate si incredintand statelor membre in termeni
uneori vagi sarcina de a pune in aplicare protectia juridica.

II. Elemente pentru evaluarea aplicarii Directivei 2001/29 CE

Raportul Comisiei Europene privind aplicarea Directivei 2001/29 CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala
(SEC 2007/1556), examineaza transpunerea de cétre statele membre si aplicarea de cétre
instantele nationale a articolelor 5 (exceptii si limitari), 6 (obligatii privind masurile tehnice)
si 8 (sanctiuni si cai de atac) din directiva in cauza.

Regimul exceptiilor, aplicarea si transpunerea practica a acestuia

— articolul 5 din directivd enunta o exceptie obligatorie (alineatul (1)) si exceptii optionale
exclusiv de la dreptul de reproducere ( alineatul (2)) sau de la dreptul de reproducere, de
comunicare catre public si de punere la dispozitia publicului (alineatul (3)), exceptii optionale
care se pot extinde si asupra dreptului de distributie (alineatul (4)).

— alineatul (5) supune toate exceptiile si limitarile drepturilor diverse enuntate doar de
directiva la regula , triplului test”, adica ,, limitarile se aplica doar in anumite cazuri speciale
care nu intrad in conflict cu exploatarea normala a obiectelor protejate si care nu aduc in mod
nejustificat atingere intereselor legitime ale titularului dreptului.” Acest ,triplu test” isi
gaseste originea in articolul 9 alineatul (2) din Conventia de la Berna referitor la dreptul de
reproducere a operelor literare si artistice si in articolul 10 din tratatele OMPI din 1996.

Articolul 5 alineatul (1) prevede exceptarea actelor provizorii de reproducere care sunt
tranzitorii si accesorii si care constituie o parte integrantd a unui proces tehnic.

Articolul 2 din directiva afirma dreptul de reproducere in termenii cei mai largi, insd in
mediul digital reproducerile sunt numeroase, adesea efemere. Acestea nu sunt mai putin
vizate de dreptul exclusiv, motiv pentru care o reproducere ca cea necesara anumitor
modalitati de comunicare face obiectul unei exceptii, singura obligatorie in directiva (articolul
5 alineatul (1)).

Dimpotriva, prin hotararea Google-Copiepresse din 13 februarie 2007, judecatorul belgian a
decis ca o copie unei pagini web memorata de serverul Google si existenta unei legaturi care
face posibil accesul public la respectiva pagina web contravine dreptului de reproducere si
dreptului de comunicare catre public.

Toate statele membre, cu exceptia Regatului Unit si a Irlandei, au transpus cu diferente
exceptia pentru reproducerile pentru uz personal prevazuta la articolul S alineatul (2) litera
(b). De asemenea, judecatorul belgian si francez a statuat ca nu este vorba de un drept
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aplicabil incd (7est Achats v. EMI, Curtea de Apel din Bruxelles 9/92005 si Studio Canal v S.
Perquin et Union fédérale des consommateurs Que Choisir Curtea de Casatie din Paris din
28.2.20006).

Exceptia prevdzuta la articolul 5 alineatul (2) litera (c), in favoarea actelor specifice de
reproducere realizate de biblioteci sau de orice organism al cdrui scop nu este obtinerea de
avantaje comerciale, nu este nelimitatd. Aceasta se limiteaza la cazuri specifice, de exemplu
reproduceri necesare pentru pastrarea lucrarilor continute in cataloagele din biblioteci.

De exemplu, editorii considera ca au dreptul sd ofere autorizatia prealabild pentru scanarea
unei carti, ca In recursul impotriva Google inaintat la data de 6.6.2006 Tribunalului de Mare
Instanta din Paris de Grupul La Martiniére si altii.

Este evident ca punerea on-line a operelor de catre bibliotecile digitale poate reprezenta o
paguba foarte mare pentru titularii drepturilor de autor.

Exceptia previzuta 1n favoarea presei la articolul 5 alineatul (3) litera (¢) pentru relatarea
evenimentelor de actualitate a fost interpretatd de unele state membre Intr-un sens foarte larg,
dar 1n hotararea Copiepresse v. Google judecatorul belgian a considerat cd reproducerea de
catre Google a unor portiuni de articol fard comentariu nu este acoperitd de aceastd exceptie.
Aceeasi hotarare nu considera aplicabild serviciului Google.News exceptia pentru citatele
facute in scop de criticd sau de recenzie in temeiul articolului 5 alineatul (3) litera (d).

Exceptia prevazuta la articolul 5 alineatul (3) litera (k) atunci cand este vorba de utilizarea
in cazul caricaturii sau parodierii a fost transpusa in legislatiile nationale cu diferente
sensibile; de exemplu, aceasta nu este prevazuta in Regatul Unit, dar este reglementata in mod
strict in Germania in baza jurisprudentei Curtii Regionale din Hamburg prin decizia acesteia
privind ,,thumbnails” din 5.9.2003.

Protectia masurilor tehnice

Articolul 6 din directiva solicita statelor o protectie juridica adecvata

impotriva nerespectarii oricaror masuri tehnice eficiente (TPM technological protection
measures) si impotriva difuzdrii acestora.

Articolul 6 alineatul (3) prevede ca ,,masuri tehnice” inseamna:

,,orice tehnologie, dispozitiv sau componenta care, in cadrul functionarii normale, este
proiectata pentru a preveni sau limita, in ceea ce priveste operele sau alte obiecte protejate,
acte care nu sunt autorizate de titularul dreptului de autor al unui drept conex dreptului de
autor conform dispozitiilor legale sau de titularul dreptului sui generis prevazut la capitolul
111 din Directiva 96/9/CE”.

In Regatul Unit, hotararea Sony Computer Entertainment v Ball, a High Court of Justice din
2005 a stabilit ca, pentru a face ca o masura tehnica de aparare (TPM) sa se incadreze in
definitia de la articolul 6 alineatul (3) trebuie stabilit daca aceasta a fost creata special in acest
scop (,,it is necessary to determine whether i tis designed in the normal course of its operation
top revent unauthorised use of copyright work in a way which would amount to an
infringement of copyright”).

Jurisprudenta germana, prin hotdrarea Heise Online din 2005, a stabilit interdictia de a oferi
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software de deformare a oricarei masuri tehnice de apdrare chiar si prin legaturi cu un
,,offshore website”.

Notiunea de ,,masurd tehnica eficace” a fost transpusa de toate statele membre cu exceptia
Slovaciei si a Suediei.

Alineatul (4) din articolul 6 prevede ca statele membre pot sd ia masuri adecvate pentru a
garanta exceptiile — in absenta masurilor voluntare luate de titularul de drepturi — pentru
apdrarea masurilor tehnice de protectie in favoarea beneficiarilor prevazute la articolul 5
alineatul (2) literele (a), (b), (c) si (e) si la articolul 5 alineatul (3) literele (a), (b) si (e).
Aceastd notiune destul de larga de ,,mdasuri adecvate” gaseste diferite aplicatii in statele
membre, de exemplu nu a existat nicio transpunere in Austria, Cehia, Tarile de Jos;
dimpotriva, existd masuri de mediere si de arbitraj in Finlanda, Danemarca, Estonia, Grecia si
Ungaria sau posibilitatea de recurgere la justitie in Belgia, Germania, Spania si Irlanda. In
sfarsit, Franta prevede recurgerea la calea administrativa.

Sanctiuni si protejarea titularilor dreptului de autor si drepturilor conexe

Articolul 8 alineatul (3) din Directiva 2001/29 prevede ca ,,statele membre trebuie sa asigure
ca titularii de drepturi pot solicita ca o ordonanta presedintiala sa fie pronuntata impotriva
intermediarilor ale caror servicii sunt folosite de catre terti pentru a contraface dreptul de
autor sau un drept conex”. Doar Austria, Grecia, Lituania si Belgia au transpus in mod clar
acest articol, care in celelalte state membre este acoperit de legislatia existenta.

In ultimii ani, au existat mai multe actiuni judiciare impotriva furnizorilor de acces si
impotriva gazdelor.

La 29 1unie 2007, Tribunalul de Prima Instanta din Bruxelles a ordonat intreprinderii Scarlet
(fosta Tiscali) si instaleze ,filtre” pentru a preveni deturnarea fisierelor ,,peer-to-peer”. In
acelasi sens, la 10.2.2006 judecatorul danez a cerut unui server sa taie conexiunea Internet
clientilor care aduc atingere dreptului de autor, iar la 25.10.2006, tot in Danemarca, s-a
ordonat serverului TELE2 sa blocheze accesul clientilor sai la site-ul rusesc AllofMP3.com
care permitea descarcarea ilegald a cantecelor.

Un sector foarte delicat este cel al ,,peer to peer”, adica fenomenul site-urilor Internet si al
programelor prin care utilizatorii internetului Tmpart intre ei, direct sau prin intermediul unui
site comun, fisiere care contin reproduceri de opere sau prestatii protejate fara consimtamantul
titularilor drepturilor (Napster, centralizat, Kazaa, descentralizat).

Activitatea site-urilor, dincolo de acest fenomen ,,peer to peer” care oferd descarcarea de
opere sau de prestatii protejate fara autorizatiile necesare, este ilegala si nu este susceptibila sa
se aplice nicio exceptie.

Astfel, activitatea internautilor care transmit omologilor lor fisiere trebuie sa fie considerata
drept un act ilegal de comunicare cétre public fara posibilitatea de a aplica exceptii.

In ceea ce priveste activitatea ,,download”, ne putem indoi ci aceasta constituie un act de
reproducere care poate beneficia de exceptia de copie privatd (articolul 5 alineatul (2) litera
(b)) efectuat de o persoana fizica pentru utilizarea sa personald si care nu are scopuri nici
direct, nici indirect comerciale, insd in acest caz trebuie avutd in vedere si originea licita sau
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nu a sursei.

Pe aceste baze titularii drepturilor convin in prezent realizarea de acorduri cu furnizorii de
acces. Acestia propun punerea la punct de proceduri de notificare a activitatilor ilegale
suspectate pentru ca furnizorii de acces si ia, in intervalele adecvate, masurile care se impun
fatd de internauti si sa furnizeze datele complete ale acestora in scopul urmaririi judiciare.
Toate acestea pot intra Insa in contradictie cu protectia datelor cu caracter privat.

Intr-adevir, in temeiul hotararii ,, Telefonica” din 29.01.08 a CJCE., dreptul comunitar nu
impune statelor membre obligatia de a divulga date cu caracter personal in cadrul unei
proceduri civile, in vederea asigurarii protectiei efective a dreptului de autor. Cu toate acestea,
Curtea ridica problema concilierii necesare a apararii diferitelor drepturi fundamentale, si
anume dreptul de respectare a vietii private cu drepturile pentru apdrarea proprietatii
intelectuale si dreptul la cai de atac efective. Hotararea ,,Telefonica” confirma importanta
protejarii drepturilor de proprietate intelectuald si nu impiedica in niciun mod furnizorii de
acces si pe ceilalti operatori online sa colaboreze cu avanzii drept in lupta Impotriva pirateriei
pe internet.
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8.10.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la raportul Comisiei privind aplicarea Directivei 2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala
(2008/2121(INT))

Raportoare pentru aviz: Silvia-Adriana Ticau

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

reafirma cd societatea informationald este un pilon fundamental al Strategiei de la
Lisabona ce se bazeaza atat pe accesul la cunostinte, cat si pe protectia continutului
digital printr-un sistem riguros si eficient de protejare a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe si reafirmad, de asemenea, ca o astfel de protectie trebuie sd promoveze
inovarea, sa respecte principiul neutralitdtii tehnologice si sa tind seama de interesele
legitime ale consumatorilor si ale furnizorilor de servicii de internet care respecta legea;

evidentiaza nevoia asigurarii certitudinii juridice 1n ceea ce priveste dreptul de autor in
societatea informationala si subliniaza nevoia unei armonizari mai profunde in acest
domeniu, atat in cadrul UE, cat si intre UE si Statele Unite;

reaminteste faptul ca Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala' reprezintd un element esential al legislatiei
comunitare privind protectia proprietatii intelectuale in mediul digital, in conformitate cu
,» L ratatele privind internetul” ale Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale
(OMPI); reaminteste, de asemenea, cd aceasta legislatie si-a dovedit eficienta 1n practica,
contribuind la promovarea unei comunitati dinamice in Uniunea Europeana;

V' JOL 167, 22.6.2001, p. 10.
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constatd ca tehnologiile informationale impun necesitatea adoptarii unor drepturi de autor
si drepturi conexe moderne si cd trebuie garantata protectia acestor drepturi, facand o
distinctie clara intre autoritatile publice responsabile de punere aplicare si operatori, care
actioneaza in conformitate cu dispozitiile in vigoare;

reaminteste cresterea rapida pe internet a volumului continutului creat de utilizatori si
contributia adusa de acesta la creativitate; recunoaste ca valoarea acestui sector este in
crestere permanenta; constatd ca schimbul de informatii reprezinta o conditie prealabila
pentru aceasta si cd acest fapt trebuie luat in considerare; reaminteste, in acest context, ca
desi protectia drepturilor de autor stimuleaza investitiile si producerea de continut, unele
exceptii, analizate cu atentie, sunt la fel de esentiale pentru asigurarea accesului la
cunostinte, la creatie si la inovare;

subliniaza faptul ca raportul Comisiei privind aplicarea Directivei 2001/29/CE constatd ca
in statele membre exista cazuri de implementare diferita a prevederilor articolelor 5, 6 si
8, ceea ce conduce la interpretdri si hotarari diferite ale instantelor judecétoresti din statele
membre, si reaminteste cd acestea au devenit parte a jurisprudentei specifice;

solicitd Comisiei sd continue monitorizarea riguroasa a aplicarii Directivei 2001/29/CE si
raportarea periodicd a constatarilor catre Parlamentul European si cétre Consiliu;

salutd adoptarea de catre Comisie a Cartii verzi intitulata ,,Dreptul de autor in economia
cunoasterii” (COM(2008)0466) si invitda Comisia ca, dupa consultarea tuturor factorilor
implicati, sd revizuiasca Directiva 2001/29/CE astfel incat prevederile articolelor 5, 6 si 8
sd dobandeasca mai multa precizie In vederea asigurarii la nivel comunitar a armonizarii
cadrului juridic privind protectia drepturilor de autor in societatea informationala;

invita Comisia sa examineze, la evaluarea altor aspecte ale Directivei 2001/29/CE,
inclusiv a Cartii verzi mentionate anterior, sa tind seama de Rezolutia Parlamentului din
31 ianuarie 2008 privind Spatiul European de Cercetare: perspective noi', care subliniaza
importanta respectarii proprietatii intelectuale si evidentiaza faptul ca investitiile realizate
de edituri in infrastructurd, functionalitate si initiative privind sistemele de referinte

incrucisate au dus la imbunatatiri importante in diseminarea informatiilor si a
cunostintelor.

I Texte adoptate, P6_TA(2008)0029.
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7.11.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

privind raportul Comisiei referitor la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala
(2008/2121(INI))

Raportoare pentru aviz: Janelly Fourtou

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de faptul ca industriile creative sunt un sector in dezvoltare care reprezinta 2,6 %
din PIB-ul Uniunii (2003) si care ofera peste cinci milioane de locuri de munca;

2. reaminteste cd, in cadrul societatii informationale, protectia dreptului de autor si a
drepturilor conexe reprezinta un element important pentru dezvoltarea vietii economice a
pietei interne, care sustine cercul virtuos al stimularii activitatii, al creatiei, investitiilor si
disemindrii rezultatelor catre consumatorii europeni;

3. reaminteste obligatia Comunitatii Europene si a statelor membre de a respecta cadrul
international care reglementeaza dreptul de autor, si anume articolul 9 alineatul (2) din

Conventia de la Berna din 1886 pentru protectia operelor literare si artistice si articolul 13

din Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala, ai
carui termeni se regasesc la articolul 5 alineatul (5) din Directiva 2001/29/CE;

4. subliniaza cd este important ca oricarei persoane sa i se permitd accesul la informatii
protejate, cu respectarea strictd a dreptului de autor;

5. constata cd masurile adoptate pe plan tehnologic nu trebuie sa restrictioneze in mod
excesiv sau nejustificat drepturile persoanelor care consuma in mod legal produse
protejate de dreptul de autor;
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10.

11.

12.

13.

recunoaste faptul ca o diseminare pe scara larga a informatiilor contribuie la deschidere si
la coeziune sociala, dar subliniaza ca un nivel ridicat de protectie a dreptului de autor este
esential pentru creatia de tip intelectual si ca, in acest sens, trebuie gasit un echilibru
pentru a asigura pastrarea si dezvoltarea creativitdtii in interesul tuturor;

subliniaza ca un cadru european de reglementare a dreptului de autor, care sa asigure un
inalt nivel de protectie, constituie conditia necesara pentru inovare si investitii continue
ale editorilor n noi produse si servicii electronice care aduc o contributie esentiala la
eforturile Uniunii Europene de a deveni actorul principal in economia cunoasterii la nivel
mondial;

considera ca exceptiile si limitarile n aplicarea dreptului de autor si a drepturilor conexe
sunt prevazute in modul cel mai eficient la nivel national, intrucat acest lucru face
posibila gasirea solutiilor celor mai flexibile in contextul unei societdti informationale
care evolueaza rapid;

constata cd acest prim raport referitor la aplicarea articolelor 5, 6 si 8 ale Directivei
2001/29/CE nu permite o evaluare pertinenta, datad fiind transpunerea tarzie de catre
statele membre si solicitd, prin urmare, Comisiei, sd isi concentreze eforturile asupra
punerii in aplicare depline a Directivei 2001/29/CE sub toate aspectele sale si sd asigure
un echilibru intre garantarea unei remuneratii pentru titularii dreptului de autor si
diseminarea in beneficiul consumatorilor europeni;

regretd faptul ca, in raportul sdu, Comisia nu ia in considerare practica legislativa a
tarilor care au devenit membre ale Uniunii dupd adoptarea directivei;

recomandad Comisiei sd 1si rezerve mai mult timp pentru stabilirea unui catalog mai amplu
al masurilor de transpunere si al jurisprudentei viitoare;

considera cd aplicarea acestei directive trebuie sd se facad Intr-un cadru mai amplu si ar
trebui sd 1a n considerare in special dispozitiile referitoare la comertul electronic ale
Directivei 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului
electronic, pe piata interna!, precum si Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala?® si dispozitiile privind protectia datelor ale Directivei 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date?;

ia act de faptul ca Directiva 2001/29/CE prevede posibilitatea recurgerii la cai de atac
legale pentru asigurarea respectarii drepturilor si sprijina dezvoltarea si utilizarea in
continuare a alternativelor care includ sisteme de arbitraj, mediere sau autoreglementare
ce implica diferitii actori din sfera lumii digitale;

'JOL 178, 17.7.2000, p. 1.
2JOL 157,30.4.2004, p. 45.
3JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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14. considerd, pe de o parte, cd educatia si sensibilizarea sunt esentiale si invita, pe de alta
parte, Comisia sa asigure transparenta si interoperabilitatea sistemelor de gestiune a
drepturilor digitale.
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