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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual al Consiliului citre Parlamentul European privind
aspectele principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune
(PESC) in 2007, prezentat Parlamentului European in temeiul punctului G subpunctul
43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006

(2008/2241(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 21 din Tratatul UE,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind
aspectele principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune
(PESC), prezentat Parlamentului European in temeiul punctului G subpunctul 43 din
Acordul interinstitutional din 17 mai 2006',

— avand in vedere Strategia Europeana de Securitate (SES) adoptata de Consiliul European
la 12 decembrie 2003,

— avand in vedere rezolutiile sale din 14 aprilie 20052, 2 februarie 2006, 23 mai 20074 si 5
iunie 2008° referitoare la raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind
principalele aspecte si optiunile fundamentale ale PESC,

— avand in vedere articolul 112 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru bugete
(A6-0019/2009),

A. intrucat o definire clara a intereselor comune ale Uniunii este esentiala in vederea
indeplinirii obiectivelor actiunii externe a Uniunii $i, In special, ale politicii externe si de
securitate comune (PESC);

B. intrucat, ori de céte ori UE a transmis un mesaj comun, autoritatea sa a fost remarcabila, a
obtinut rezultate concrete si a exercitat o influenta considerabila asupra evenimentelor,
influenta proportionald cu puterea sa economica;

C. intrucat PESC, bazata in prezent pe o gama largd de instrumente operationale consolidate,
a intrat intr-o noud etapa, caracterizata printr-un accent mai pronuntat asupra gandirii
strategice si a actiunii bazate pe prioritati clare;

D. intrucat, pentru a creste eficienta si coerenta actiunii sale pe scena mondiala, UE are
nevoie in primul rand de instrumentele de politica externd prevazute de Tratatul de la

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

2JO C 33 E, 09.02.2006, p. 573.
3JO C 288 E, 25.11.2006, p. 59.
4JO C 102 E, 24.04.2008, p. 309.

> Texte adoptate, P6_ TA(2008)0254.
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ege ey

tratatele actuale, cu o vointa politicd comuna puternica, pentru a creste coerenta
institutionald in actiunea externd a UE,

Principii

1.

reitereaza faptul cd PESC trebuie sa fie sustinuta si ghidata de valorile aparate de Uniunea
Europeana si de statele membre, 1n special democratia, statul de drept si respectul pentru
demnitatea si persoana umana, pentru drepturile omului si libertatile fundamentale,
precum si pentru promovarea pdcii $i a unui multilateralism eficace;

subliniaza faptul ca UE trebuie sa utilizeze PESC pentru apararea intereselor comune ale
cetatenilor sdi, inclusiv dreptul acestora de a trai in pace si securitate, intr-un mediu curat,
si de a avea un acces diversificat la resurse vitale precum energia;

crede cu tarie cd Uniunea Europeana poate avea o influenta doar daca se exprima unitar,
daca dispune de instrumentele adecvate, daca isi consolideaza cooperarea cu ONU si daca
beneficiaza de o legitimitate democraticd puternica, rezultata in urma unui control
informat, atat din partea Parlamentului European, cat si din partea parlamentelor
nationale, actionand la nivelurile respective si in conformitate cu mandatele proprii
fiecaruia; considera, 1n aceasta privinta, ca membrii comisiilor pentru afaceri externe si
apdrare din parlamentele nationale ale statelor membre ar trebui invitati de catre
Parlamentul European sa se intruneasca cu regularitate pentru a examina, pe baza unor
instrumente $i metodologii adecvate, principalele evolutii in ceea ce priveste PESC;
considera ca sunt necesare noi eforturi pentru a face cunoscuta PESC cetatenilor europenti;

Aspecte bugetare

4.

regreta faptul ca bugetul PESC este de departe insuficient si aminteste ca, pentru a avea
credibilitate si pentru a rdspunde asteptarilor cetdtenilor UE, PESC trebuie sd beneficieze
de resurse pe masura obiectivelor si scopurilor sale specifice;

salutd organizarea periodica a unor reuniuni de consultare iIn domeniul PESC intre
Parlamentul European si Presedintia Consiliului, in conformitate cu dispozitiile Acordului
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara'; subliniaza, cu toate acestea, faptul
ca aceste reuniuni ar trebui sa fie intelese si ca o oportunitate de a realiza un schimb de
opinii privind necesitatile viitoare, actiunile preconizate Tn domeniul PESC si strategiile
pe termen mediu §i lung ale UE in tarile terte;

considera ca ar fi binevenite mai multe informatii din partea Consiliului cu privire la
activitatile finantate din bugetul Consiliului sau prin intermediul mecanismului ATHENA
si, in special, modul in care aceste credite completeaza fondurile pentru activitatile PESC
in cadrul bugetului UE;

solicita ca bugetul pentru PESC sa fie complet transparent pentru autoritatea bugetara si
de descarcare;isi reafirma preocuparea in legatura cu practica reportarii creditelor

1'JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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neutilizate de la capitolul PESC si solicitd Comisiei sd informeze Parlamentul in timp util
cu privire la transferurile interne, avand in vedere mai ales faptul cd majoritatea acestor
misiuni PESC, fara a mai aminti Misiunea de monitorizare a Uniunii Europene in Georgia
(EUMM Georgia) sau Misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in
Kosovo (EULEX Kosovo), au un caracter politic foarte sensibil si abordeaza crize foarte
mediatizate;

Raportul anual al Consiliului privind PESC

8. constata cu satisfactie ca, pentru prima oara, raportul Consiliului se refera sistematic la
rezolutiile adoptate de Parlamentul European; regreta, cu toate acestea, cd Consiliul nu
initiaza un dialog consistent cu privire la opiniile Parlamentului si nici nu se refera la
aceste rezolutii Tn documentele operationale de tipul actiunilor comune si al pozitiilor
comune;

9. considera cd, In loc sd se limiteze la a prezenta o lista exhaustiva a activitatilor
desfasurate, raportul anual al Consiliului ar trebui sa constituie o ocazie de a stabili un
dialog cu Parlamentul European, cu scopul de a elabora o abordare mai strategicd a PESC,
bazata de identificarea principalelor provocari si pe stabilirea prioritatilor si obiectivelor
pentru actiunile viitoare;

10. recomanda, de aceea, Consiliului sa reconsidere principiile generale si forma specifica a
raportului pentru a include o evaluare aprofundata a politicii Uniunii fatd de tarile terte sau
blocurile regionale si a reactiei Uniunii la crizele umanitare si de securitate, precum si
propuneri pentru actiunile viitoare;

O noud agendi transatlantica

11. considera ca, in lunile care urmeaza, UE va avea sansa unica sa elaboreze o noud agenda
transatlanticd impreund cu noua administratie SUA, care sa includa chestiuni strategice de
interes comun, precum o noua ordine globald, mai cuprinzatoare si mai eficientd, bazata
pe organizatii multilaterale mai puternice, criza financiara, crearea unui nou set de
institutii euro-atlantice, instituirea unei piete transatlantice aprofundate si cuprinzatoare,
masuri de contracarare a schimbarilor climatice, securitatea energetica, promovarea unei
pdci durabile in Orientul Mijlociu, situatia din Iran, Irak si Afganistan, lupta Impotriva
terorismului §i a crimei organizate, neproliferarea si dezarmarea nucleara si Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului;

Aspecte orizontale al PESC

12. considera ca PESC trebuie sa continue sa se axeze pe promovarea drepturilor omului, a
pacii si securitdtii in vecinatatea Europei si la nivel global, pe sprijinirea
multilateralismului, lupta impotriva terorismului, neproliferarea armelor de distrugere in
masa, schimbarile climatice si securitatea energetica, acestea constituind cele mai mari
provocdri pentru planeta si fiind direct legate de preocupdrilor cetdtenilor europent;

13. solicita Consiliului sa urmeze cu hotarare recomandarile Parlamentului in privinta
dezvoltarii unei politici europene comune externe in materie de energie, in special prin
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promovarea coeziunii UE in negocierile cu furnizorii de energie si cu tarile de tranzit si
prin apararea intereselor comune ale UE, creand o diplomatie eficientd in domeniul
energiei $i mecanisme mai eficiente de reactie 1n situatii de criza, si asigurand
diversificarea surselor de energie, utilizarea durabila a energiei si dezvoltarea unor surse
de energie regenerabile;

14. saluta faptul ca actuala revizuire a SES ia In considerare noile provocari in materie de
securitate, precum securitatea energetica, schimbarile climatice si securitatea cibernetica si
vizeaza imbundtatirea calitatii implementarii strategiei ca atare; ia act, in acest context, de
dezbaterea initiatd de Consiliul de Ministri, Parlamentul European si parlamentele
nationale ale statelor membre privind viitorul securitatii europene; subliniaza ca scopul
acestor discutii nu trebuie sa fie o arhitecturd complet noud, care include UE, Rusia,
Statele Unite si statele membre ale OSCE si nemembre ale UE, ci o constructie bazata pe
realizarile si valorile Uniunii Europene, astfel cum sunt exprimate la articolul 11 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si incorporate in Actul final de la Helsinki si in Carta
de la Paris;

15. considerd, de asemenea, ca razboiul din Georgia confirma necesitatea crearii, in cadrul
revizuirii SES, a unei diplomatii preventive a UE, insotita de instrumente adecvate de
prevenire a crizelor, in special Instrumentul de stabilitate, de planuri de urgenta si de
finantari garantate pe termen lung si utilizarii la maximum a capacitatilor si experientei
UE in managementul dezastrelor si al crizelor;

Principalele preocupiri ale UE in ceea ce priveste securitatea
Balcanii de Vest

16. reaminteste ca consolidarea situatiei ulterioare clarificarii statutului Kosovo este esentiala
pentru stabilitatea din regiunea Balcanilor de Vest; salutd, asadar, consensul la care s-a
ajuns in cadrul Consiliului de Securitate ONU din 26 noiembrie 2008 cu privire la
desfasurarea EULEX in Kosovo si solicitd Consiliului ca, in cooperare cu Misiunea ONU
in Kosovo, sa asigure relatii de lucru clare si o tranzitie fara dificultati intre cele doua
misiuni In domeniul statului de drept; solicitd ca EULEX sa obtina rezultate rapide in
domeniul luptei Impotriva crimei organizate $i a urmaririi penale a celor acuzati de crime
de razboi; de asemenea, 1si exprima sprijinul pentru activitatea Reprezentantului Special al
UE in Kosovo si il incurajeaza sa continue aplicarea mandatului i sa promoveze un spirit
de cooperare pragmatica intre autoritatile de la Pristina si cele de la Belgrad, pentru binele
comunitatilor sarbe din Kosovo;

17. reafirma ca obiectivul UE in Bosnia si Hertegovina (BH) raméane crearea unui stat stabil,
pasnic si multietnic, pe un drum fara intoarcere catre aderarea la UE; incurajeaza liderii
politici din BH sd implementeze acordul incheiat pe 8 noiembrie 2008, pentru a aborda
rapid obiectivele si conditiile restante stabilite la Consiliul pentru instaurarea pacii cu
privire la trecerea de la biroul Inaltului Reprezentant la postul de Reprezentantul Special
al UE la mijlocul anului 2009; 1si exprima ingrijorarea fatd de posibila dezangajare
prematurd a comunitatii internationale in Bosnia si Hertegovina; considera, de fapt, ca
implicarea internationala poate lua sfarsit numai cu acordul deplin al autoritatilor bosniace
si In momentul in care Bosnia si Hertegovina devine un stat stabil, cu institutii
functionale;
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Parteneriatul estic

18.

19.

isi reafirma convingerea ca trebuie crescute stimulentele pentru tarile partenere in cadrul
PEV in vederea implementarii reformelor si considera ca recenta crizd din Caucazul de
Sud a demonstrat cu claritate necesitatea unei prezente mai puternice a UE 1n vecinatatea
esticd; sustine, de aceea, abordarea Comisiei din comunicarea sa privind parteneriatul
estic, care vizeaza instaurarea unei zone comerciale cu adevdrat libere, indepartarea
treptatd a tuturor obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor (incluzand, in cele
din urma, eliminarea vizelor) si cooperarea in privinta tuturor aspectelor securitatii, in
special a securitatii energetice; considera ca parteneriatul estic i cooperarea consolidata
de la Marea Neagra ar trebui sa se sprijine reciproc, creand astfel o zona de pace,
securitate, stabilitate si de respectare a integritatii teritoriale; considera ca parteneriatul ar
trebui Tnsotit de o dublare a asistentei financiare a UE si de o puternica dimensiune
politica, care sa integreze EURONEST, Adunarea parlamentara mixta, compusa din
deputati in Parlamentul European si din membri ai parlamentelor din vecinatate;

sustine decizia Consiliului de a relua tratativele cu autoritatile din Belarus, continuand, in
acelasi timp, dialogul cu toate fortele democratice din tard, cu conditia ca autoritatile din
aceasta tard sa raspunda pozitiv acestei oferte si sa realizeze progrese vizibile in ceea ce
priveste respectarea valorilor democratiei, statului de drept, drepturilor omului si
libertatilor fundamentale; considera ca, pornind de la aceastd premisa, ar trebui dezvoltata
0 cooperare treptatd, bazata pe respectarea unor conditii stricte, implicand cu timpul
Belarus in parteneriatul estic; indeamna Comisia si Consiliul sd ia efectiv si fara intarziere
masuri pentru a facilita procedurile de acordare a vizelor pentru cetdtenii din Belarus,
printre care si reducerea cheltuielilor aferente intrarii lor in Spatiul Schengen;

Georgia

20.

21.

22.

felicitd Presedintia Franceza pentru faptul ca Uniunea Europeana a jucat un rol central in
incheierea razboiului din Georgia; solicitd Uniunii, si In special Reprezentantului sau
special, sa se conformeze principiului integritatii teritoriale a Georgiei si al respectului
pentru minoritati, si sd incerce sd gdseascd o formula care sa ofere modalitati eficiente de
reintoarcere in sigurantd a persoanelor stramutate intern si a refugiatilor, precum si o
monitorizare adecvata a securitatii In regiune;

indeamna Consiliul sa insiste asupra implementarii integrale a acordului de incetare a
focului si sa se asigure ca observatorii UE beneficiaza de un acces neingradit la toate
zonele afectate de conflict, in conformitate cu mandatul Misiunii UE de monitorizare;
considera ca este foarte important sa fie informat cu regularitate si pe deplin cu privire la
rapoartele redactate de Misiunea UE de monitorizare;

considera ca UE ar trebui sa monitorizeze indeaproape si sd se angajeze sa contribuie la
solutionarea altor conflicte potentiale din aceastda zona a vecinatatii UE, inclusiv prin
stabilirea de contacte si deschiderea unor canale de comunicare cu toti actorii regionali
relevanti; subliniaza, in aceasta privintd, ca ar trebui instituita o colaborare stransa cu
Turcia;
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Rusia

23. considera ca parteneriatul UE cu Rusia trebuie sd se bazeze pe o strategie coerenta si pe
un angajament clar al ambelor parti de a respecta pe deplin, in actiunile lor, dreptul
international si acordurile bilaterale si multilaterale; urmand concluziile Presedintiei
Uniunii Europene din 1 septembrie i 15-16 octombrie 2008, subliniaza cd Rusia trebuie
sd-si respecte angajamentele luate in cadrul acordurilor din 12 august si 8 septembrie
2008; 1si exprima, de aceea, convingerea cd acordul Rusiei de a permite observatorilor
internationali sd monitorizeze situatia din Osetia de Sud si Abhazia si respectarea deplina
a termenilor planului in 6 puncte sunt necesare pentru normalizarea relatiilor UE - Rusia;
considera, de asemenea, ca nici un parteneriat strategic nu este posibil daca nu sunt cu
adevarat impartasite si respectate valorile democratiei, drepturile omului si statul de drept;
solicita Consiliului sd acorde acestor valori un rol central in cadrul negocierilor 1n curs
pentru un nou Acord de parteneriat si cooperare;

Orientul Mijlociu

24. regreta deteriorarea situatiei din Orientul Mijlociu si tributul greu de vieti omenesti cauzat
de conflictul armat din Fasia Gaza, coroborat cu lipsa unor progrese substantiale in
procesul de pace; atrage atentia cad a expirat termenul stabilit la Conferinta de la Annapolis
s1 151 exprima convingerea ca o cooperare transatlantica consolidata poate aduce o valoare
adaugata Procesului de la Annapolis; considera ca Uniunea Europeana trebuie sa aiba un
rol marcant si vizibil in regiune, pe masura resurselor financiare alocate, in special in ceea
ce priveste solufionarea crizei umanitare dramatice din Fasia Gaza; solicitd Consiliului ca,
in conformitate cu Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1860 (2009), sa depuna
in continuare eforturi in vederea incetarii definitive a focului in Fasia Gaza pentru a
permite inceperea negocierilor de pace intre popoarele israelian si palestinian, In
coordonare cu alfi actori regionali; recomanda Consiliului sd {ind seama de toate
modalitdtile de promovare a unei paci de duratd in regiune, inclusiv privind desfasurarea
unei misiuni PESC;

25. saluta intentia Consiliului de a reinnoi mandatul Misiunii de politie a UE in Teritoriile
palestiniene §i considera ca este inca necesara o asistentd mai consistenta in vederea
instituirii statului de drept si a ameliorarii capacitatii fortelor de ordine; in plus, ia act de
decizia Consiliului de a extinde mandatul misiunii de frontiera a Uniunii Europene in
Rafah, precum si de hotararea si gradul sau de pregétire pentru a reactiva aceasta misiune;
considera ca aceasta hotarare ar trebui sa aiba drept consecinta initiative concrete de
reinstituire a libertatii de circulatie in teritoriile palestiniene;

Uniunea pentru Mediterana

26. 151 exprima satisfactia cu privire la progresele realizate la Summit-ul ministerial
EUROMED din Marsilia in directia stabilirii cadrului institutional al Uniunii pentru
Mediterana; considera ca obiectivele de respectare a drepturilor omului, pace si securitate
in regiunea mediteraneand nu pot fi urmdrite in mod izolat; subliniaza ca dialogul politic
si cultural, relatiile economice, gestionarea fluxurilor migratorii, politicile privind mediul
si securitatea, inclusiv combaterea terorismului, trebuie sa constituie un capitol consistent
al agendei euromediteraneene; solicitd Comisiei si Consiliului sa acorde un rol
semnificativ si adecvat Turciei in cadrul Uniunii pentru Mediterana; considera ca este
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esential ca Adunarea parlamentard Euro-mediteraneeana sa fie integrata in structura
Uniunii pentru Mediterana, pentru a-i conferi o dimensiune parlamentara;

Orientul Mijlociu extins

27.

28.

29.

30.

considera ca UE ar trebui sa-si intareasca angajamentul fata de Irak si, in cooperare cu
guvernul irakian si cu ONU, sa sprijine procesul de dezvoltare a unor institutii
democratice, statul de drept si respectarea drepturilor omului, precum si sd sprijine
procesul de reconciliere nu doar in interiorul Irakului, ci i intre acesta si statele vecine;
saluta extinderea misiunii EUJUST LEX si progresele facute in pregatirea primului acord
comercial si de cooperare din istorie dintre UE si Irak;

solicita UE sa dezvolte relatii mai eficiente si mai cuprinzatoare cu Iranul, care ar trebui sa
cuprinda, pe langa abordarea chestiunii nucleare, si cooperarea in domeniul comertului si
energiel, stabilitatea regionald si, nu in ultimul rand, buna guvernare si respectarea
drepturilor omului;

considera ca UE ar trebui sa promoveze o altd abordare cu privire la situatia din
Afganistan si sa se coordoneze cu noua administratie SUA pentru a deschide calea
negocierilor dintre guvernul afgan si acele elemente doritoare sa accepte Constitutia si sa
respinga violenta; observa ca asistenta ar trebui sa se concentreze mai mult asupra statului
de drept, bunei guvernari, furnizarii serviciilor de baza (o atentie deosebita fiind acordata
sanatatii), dezvoltarii economice si rurale, inclusiv prin promovarea unor alternative reale
la productia de opium;

este ingrijorat de deteriorarea securitatii in Afganistan; reafirma necesitatea stringenta de a
depasi obstacolele institutionale si de a imbunatati cooperarea dintre UE si NATO pentru
a facilita functionarea Misiunii de politie a UE in Afganistan (EUPOL); considerd ca UE
si SUA ar trebui sd-si coordoneze mai bine initiativele in domeniul reformei politice;
salutd angajamentul statelor membre UE de a creste personalul EUPOL si solicita
desfasurarea rapidd a acestuia; este convins ca succesul operatiunii este de o mare
importanta pentru viitorul aliantei transatlantice si cd, tindnd seama de acest lucru, toate
statele membre UE ar trebui sa se angajeze mai ferm pentru stabilitate in Afganistan;

Africa

31.

32.

33.

solicitd Consiliului sd includa pe agenda cu Africa o gama mai larga de politici decat cele
prezente si sd faca din aceasta o prioritate a actiunii externe a UE;

considera ca sprijinul acordat de UE Organizatiei Natiunilor Unite in Ciadul de est
continua sa fie important, ca parte a unei solutii la nivel regional pentru situatia din
Darfur; observa ca, asa cum a fost prevazut, misiunea EUFOR din Ciad va disparea
treptat, transferand operatiunile catre o misiune condusa de ONU; solicita Consiliului sa
faciliteze aceasta tranzitie si sa examineze, In mod coordonat, modalitatile prin care UE ar
putea ajuta Departamentul pentru operatiunile de mentinere a pacii, actualmente depasit
de situatie, in desfasurarea misiunii ONU;

este extrem de ingrijorat de situatia umanitara dezastroasa din Somalia; solicitd UE sa
examineze modalitdtile prin care ar putea ajuta ONU, 1n stransd coordonare cu Uniunea
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34.

Africana, sa faca fatd cu promptitudine provocarilor la adresa securitatii, politice si
umanitare; atrage atentia asupra amenintarilor din ce in ce mai grave de piraterie in largul
coastei somaleze si saluta, Tn aceasta privinta, decizia UE de a lansa o operatiune maritima
PESC;

este ingrijorat de escaladarea violentei si a conflictului in Republica Democratica Congo
(RDC), care ar putea provoca o crizd umanitara de proportii; solicita tuturor partilor,
inclusiv trupelor guvernamentale, sa inceteze violentele nediferentiate si incalcarile
drepturilor omului care afecteaza populatia civila, sa se reangajeze In negocierile de pace
lansate la Goma si Nairobi si sd-si insuseasca programul adoptat de Adunarea Nationala a
RDC; considera ca angajamentul UE in RDC trebuie sd depaseasca stadiul asistentei
tehnice oferite de EUSEC (Misiunea de reforma a sectorului securitatii a UE) st EUPOL
(Misiunea Uniunii Europene de Politie) RD Congo, si trebuie sa conduca la un sprijin
vizibil al misiunii ONU de mentinere a pacii, care s-a dovedit pana acum incapabila sa
opreasca violentele;

Asia

35.

salutd reducerea semnificativa a tensiunilor in regiunea Stramtorii Taiwan si dialogul in
curs intre Beijing si Taipei cu privire la interactiunile bilaterale, precum si participarea
fructuoasa a Taiwanului in organizatiile internationale; sustine cu tarie declaratia
Consiliului din 19 septembrie 2008, care reitereaza sprijinul pentru participarea
Taiwanului la forurile multilaterale specializate si statutul sau de observator in cazurile in
care cel de membru nu a putut fi acordat;

America Latina

36.

37.

38.

reaminteste propunerile facute in rezolutiile sale din 15 noiembrie 2001 privind un
parteneriat global si o strategie comuna pentru relatiile dintre Uniunea Europeana si
America Latind!, reiterate ulterior in rezolutiile din 27 aprilie 20062 si 24 aprilie 20083,
adoptate in perspectiva summit-urilor UE - America Latina de la Viena si Lima, in
vederea adoptarii unei Carte euro-latino-americane pentru pace si securitate, care,
bazandu-se pe Carta ONU, sa permita actiuni si inifiative comune politice, strategice si in
domeniul securitatii; solicita Consiliului si Comisiei sd ia masuri active pentru a realiza
acest obiectiv ambitios;

salutd eforturile depuse pentru incheierea unor acorduri de asociere biregionale cu
America Latina, primele urmand sa fie incheiate de UE;

0
o O

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al Natiunilor Unite,

'JO C 140 E, 13.06.2002, p. 569.
2JOC296E, 6.12.2006, p. 123.
3 Texte adoptate, P6_ TA(2008)0177.
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Secretarului General al NATO, Presedintelui in exercitiu al OSCE, Presedintelui Adunarii
parlamentare a OSCE, Presedintelui Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si
Presedintelui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Raportul anual (2007) privind aspectele principale si optiunile de baza ale politicii
externe si de securitate comuna (PESC)
(2008/2241(IN1))

Raportor pentru aviz: Valdis Dombrovskis

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

4.

saluta organizarea periodicd a unor reuniuni de consultare in domeniul politicii externe si
de securitate comuna (PESC) intre Parlamentul European si Presedintia Consiliului, in
conformitate cu dispozitiile Acordului interinstitutional din 17 mai 2006 dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara! (AII din 17 mai 2006); subliniaza, cu toate acestea, faptul ca aceste reuniuni
nu ar trebui sd vizeze numai informarea regulatd a Parlamentului European cu privire la
misiunile PESC actuale, ci ar trebui sa fie intelese si ca o oportunitate de a realiza un
schimb de opinii privind necesitatile viitoare, actiunile preconizate in domeniul PESC si
strategiile pe termen mediu si lung ale UE in térile terte; considera ca reteaua extinsa si
activa instituitd de Parlamentul European in cooperare cu tarile terte reprezinta un mijloc
important de evaluare a necesitatilor potentiale ale PESC;

invitd Consiliul, prin urmare, sa adopte o abordare orientatd mai mult spre viitor, mai
cuprinzdtoare si extinsa la reuniunile cu Parlamentul European, in contextul punctului 43
din AII din 17 mai 2006;

regretd, 1n acest sens, faptul ca raportul anual privind PESC nu contine elemente
previzionale, astfel cum este prevazut in All din 17 mai 2006 si invitd Consiliul sa
ajusteze cadrul viitoarelor rapoarte anuale cu scopul de a stimula si de a diversifica in
mod adecvat dezbaterea interinstitutionald privind PESC;

doreste sd primeascd mai multe informatii din partea Consiliului cu privire la actiunile

1'JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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finantate din bugetul acestuia si in special la modul in care aceste credite completeaza
necesitatile de finantare pentru actiunile PESC;

5. solicita ca bugetul pentru PESC sa fie complet transparent pentru autoritatea bugetara si
de descarcare; 1si reafirma preocuparea in legitura cu practica reportarii creditelor
neutilizate de la capitolul PESC, considerate de Comisie drept venituri atribuite si solicitd
Comisiei sa furnizeze Parlamentului toate informatiile relevante in special privind aceasta
practica financiard; solicitd Comisiei sd prezinte un raport continand clarificari privind
principiul universalitatii si articolul 18 din Regulamentul financiar, precum si veniturile
atribuite si cele reportate curente si previzibile; propune ca aceastd chestiune sa fie
analizata in continuare in cadrul reuniunilor de consultare periodice in domeniul PESC;

6. este constient de faptul cd, in temeiul articolului 23 din Regulamentul Consiliului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene! (,,Regulamentul financiar””), Comisia poate
transfera credite de la un articol la altul in cadrul capitolului din buget consacrat PESC,
precum si de faptul cd este necesar sa se asigure suficientd flexibilitate pentru a facilita
reactiile rapide la situatiile de criza din tarile terte; considerd, cu toate acestea, cd este
posibil pentru Comisie sd amelioreze transparenta si controlul democratic in ceea ce
priveste PESC informand Parlamentul in timp util cu privire la transferurile interne,
avand 1n vedere mai ales faptul ca majoritatea acestor misiuni PESC, fard a mai aminti
Misiunea de monitorizare a Uniunii Europene in Georgia (EUMM Georgia) sau Misiunea
Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (EULEX Kosovo), au un
caracter politic foarte sensibil si abordeaza crize foarte mediatizate.

' JOL 248, 16.9.2002, p. 1.
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