PARLAMENTUL EUROPEAN

* X %

* *
2004 A 2009

* x K

Document de sedinta

A6-0025/2009

27.1.2009

RAPORT

privind actiunile comunitare in domeniul vanatorii de balene
(2008/2101(INT))

Comisia pentru pescuit

Raportor: Elspeth Attwooll

RR\764955R0.doc PE405.970v02-00

RO RO



RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN.........c.ccoocoviiiieennn.. 3
EXPUNERE DE MOTIVE.......ooiiiiieieieeeeeeeeeeeeeee e sesae e 7
AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA ST SIGURANTA
ALIMENTARA ..o 10
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE ........cooviiiieueieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenessenans 13
PE405.970v02-00 2/13 RR\764955R0.doc



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind actiunile comunitare in domeniul vanatorii de balene
(2008/2101(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Conventia Internationald din 1946 privind Reglementarea Vanarii
Balenelor si instituirea unei Comisii internationale pentru vanatoare de balene (IWC),

— avand in vedere acordul IWC privind limitele de captura zero (,,moratoriul”) pentru
vanarea balenelor in scopuri comerciale care a intrat in vigoare in 1986,

— avand in vedere actualizarea de catre Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii a
sectiunii privind cetaceele de pe Lista rosie din 2008 a speciilor amenintate,

— avand in vedere reuniunea Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii de la
Barcelona, din 5-14 octombrie 2008,

— avand in vedere articolul 37 si articolul 175 a Tratatului CE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 decembrie 2007 privind actiunile
comunitare Tn domeniul vanatorii de balene (COM(2007)0823),

— avand in vedere decizia adoptata de Consiliu la 5 iunie 2008 de stabilire a pozitiei
Comunitatii cu privire la vanarea balenelor!,

— avand in vedere constituirea de catre IWC in cadrul celei dea 60-a reuniune anuala din
Santiago, Chile din iunie 2008 a unui mic grup de lucru privind viitorul IWC (,,Grupul de
lucru”),

— avand in vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora silbatica (Directiva privind habitatele)?,

— avand in vedere Protocolul privind protectia si bunastarea animalelor?, anexat la Tratatul
de la Amsterdam din 1997 de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere adoptarea de catre Conventia privind comertul international cu specii ale
faunei si florei salbatice pe cale de disparitie (CITES) si implementarea de catre UE a unei
interdictii privind comertul international cu produse provenind de la oricare din speciile de
balene uriase,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

"Decizia Consiliului de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in numele Comunitatii Europene la cea de
a 60-a reuniune a IWC din 2008 cu privire la propunerile de modificare a programului Conventiei Internationale
privind vanatoarea de balene (documentul Consiliului nr. 9818/08).

2JO L 206,22.7.1992, p.7.

3JO C 340, 10.11.1997, p.110.
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avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit si avizul Comisiei pentru mediu, sdnatate
publicd si sigurantd alimentara (A6-0025/2009),

. Intrucat obiectivul principal trebuie sa fie protectia biodiversitdtii, inclusiv conservarea

speciilor;

. Intrucat trebuie sa se tind seama permanent de bunastarea animalelor;

. Intrucat exista, totusi, considerente ce tin de siguranta alimentatiei si de aprovizionarea cu

alimente, 1n special pentru comunitdtile care au practicat in mod traditional vandtoarea de
balene;

=9

. intrucat Tn momentul de fatd ,,perturbarea, capturarea sau uciderea deliberata” a oricareia

dintre speciile de balena este interzisa in apele comunitare in conformitate cu Directiva
Habitate;

. intrucat in momentul de fata aproape una din patru specii de cetacee sunt considerate ca

fiind 1n pericol, noua specii figurand fie pe lista speciilor amenintate, fie pe lista speciilor
grav amenintate cu extinctia, iar statutul multor specii si populatii raimane neclar;

intrucat, desi s-a reusit recuperarea intr-o oarecare masura a unor populatii de balene dupa
introducerea moratoriului, in cazul altora acest lucru nu s-a intdmplat, iar capacitatea
acestora de adaptare la schimbarile conditiilor de mediu raméne necunoscuts;

. Intrucat la inceput s-a intentionat ca moratoriul sd ramana in vigoare pana la introducerea

unui sistem adecvat de gestionare si sa se acorde stocurilor diminuate timp suficient de
recuperare;

. intrucat nu tofi membrii IWC au adoptat moratoriul;

intrucat moratoriul nu se referd in nici un caz la uciderea balenelor in scopuri stiintifice;

intrucat, de fapt, numarul de balene ucise in temeiul unui permis special a crescut de la
introducerea moratoriului;

. intrucat IWC (in peste 30 de rezolutii), precum si un numar de ONG-uri si de alte organe

si-au exprimat ingrijorarea profunda legata de faptul ca vanatoarea de balene in baza unui
permis special ,,contravine spiritului moratoriului privind vanatoarea de balene in scopuri
comerciale” (IWC2003-2); carnea care provine din astfel de activitati de vanare a
balenelor nu ar trebui folosita in scopuri comerciale;

. Intrucat, in ciuda unor imbunatatiri recente, metodele de ucidere a balenelor nu se ridica

inca la standardul dorit;

. Intrucat cetaceele sunt amenintate nu doar de vanatoare, ci si de schimbarile climatice,

poluare, coliziunile cu nave, uneltele de pescuit, sonar si alte pericole;

. Intrucat pozitia comuna a Consiliului mentionata mai sus s-a bazat doar pe articolul 175

din Tratatul CE si a facut referire doar la reuniunea antementionata a IWC din Santiago,
Chile, din iunie 2008;
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saluta calduros comunicarea Comisiei mentionata mai sus privind actiunile comunitare in
domeniul vanatorii de balene si decizia privind vanatoarea de balene adoptata de Consiliu
cu majoritatea calificata; sprijind pastrarea moratoriului mondial privind vanatoarea
balenelor in scopuri comerciale, precum si interzicerea comertului international cu
produse derivate de balend; urmareste sa puna capat ,,vanatorii de balene in scopuri
stiintifice” i sa sprijine desemnarea unor perimetre importante din suprafata oceanelor si
a marilor drept sanctuare in care orice forma de vanatoare de balene este interzisa pe
perioadd nedeterminata;

invita Consiliul s adopte o noua pozitie comuna atat in temeiul articolului 37, cat si in
temeiul articolului 175 al Tratatului CE;

considera ca, in cele din urma, conservarea speciilor de balena si a altor cetacee depinde
de dezvoltarea unor masuri incluse Intr-un acord indeajuns de amplu pentru a putea fi
implementate in mod eficient;

invitd Consiliul, Comisia si statele membre care fac parte din grupul de lucru sa conlucreze
pentru incheierea unui astfel de acord global;

. considera ca discutiile purtate in cadrul grupului de lucru ar trebui sa fie cat se poate de

transparente;

spera ca grupul de lucru va examina problema uciderii balenelor in scopuri stiintifice
pentru a gasi un temei pentru eliminarea acestei practici;

respecta necesitatea de a autoriza o cota limitatd de vanatoare pentru comunitatile care
practica in mod traditional vanatoarea de balene pentru subzistentd, dar solicita sa se puna
un accent mult mai mare pe utilizarea unor metode nedureroase de ucidere si pe
cercetarile facute In acest domeniu;

solicitd ca vanatoarea de acest tip sd aiba loc doar pe baza unor cote clare, stabilite pe baza
recomandarii Comitetului stiintific al IWC, reglementate prin controale stricte care includ
inregistrarea intregii proceduri §i raportarea acesteia catre IWC,;

propune, de asemenea, infiintarea, in zone potrivite din lumea intreaga, a unor zone
marine protejate suplimentare in care balenele ar beneficia de o protectie speciald;

constata ca Directiva privind habitatele, care defineste pozitia Comunitatii in ceea ce
priveste balenele (si delfinii), nu ar permite reluarea vanatorii de balene in scopuri
comerciale cu privire la niciunul din stocurile de balene din apele UE;

atrage atentia asupra necesitatii de a utiliza echipamente de pescuit mai selective cu scopul
de a evita capturile secundare de alte specii, in special de cetacee;

considera cd, avand in vedere istoria tragica a vanatorii de balene in scopuri comerciale,
precum si numeroasele amenintari cu care se confrunta populatiile de balene (printre care
capturile accidentale din cadrul operatiunilor de pescuit, ciocnirea cu nave, schimbarile
climatice planetare si poluarea sonora a oceanelor), UE trebuie sa promoveze, in
principalele foruri internationale, in mod coordonat si coerent, cel mai inalt nivel de
protectie a balenelor la nivel mondial;
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13. solicita, de asemenea, tratarea in afara acestor zone protejate a amenintarilor la adresa
populatiei de cetacee provocate de schimbarile climatice, poluare, coliziunile cu nave,
uneltele de pescuit, poluarea fonica antropogena (inclusiv sonar, analizele seismice si
zgomotele produse de nave) si alte pericole;

14. considera ca, inainte de a actiona la scara globald, Comisia ar trebui sd faca propuneri
suplimentare pentru contracararea acestui tip de pericole pentru apele i navele comunitare;

15. considera ca Comisia ar trebui sa defineasca un cadru de reglementare revizuit pentru
practica de observare a balenelor (,,whale-watching”), care sa protejeze interesele
economice si sociale ale zonelor de coasta in care se practicd aceasta activitate, avand in
vedere evolutia sa recenta;

16. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Comisiei internationale pentru
vanatoarea de balene, consiliilor consultative regionale, Comisiei consultative pentru
pescuit si acvacultura si organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului din care face
parte UE;
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comisia internationala pentru vanatoarea de balene (IWC) a fost instituitd prin Conventia
Internationala din 1946 privind vanatoarea de balene, care reglementeaza acest domeniu intr-o
anexd la Conventie. Din Comisie fac parte 20 dintre cele 27 de state membre ale UE.

Ca urmare a preocuparilor cu privire la punerea in pericol a speciei, in 1982 s-a adoptat un
moratoriu privind vanatoarea de balene in scopuri comerciale, care a intrat in vigoare in 1986.
S-a intentionat ca moratoriul sa ramand in vigoare pand in momentul elaborarii unei proceduri
de gestionare revizuite, care sa permita stabilirea limitelor de captura pe baza unor date
stiintifice.

Desi procedura a fost aprobata in 1994, schema de gestionare revizuita aferentad incd nu a fost
elaboratd. Pentru a inregistra progrese in acest sens, IWC a infiintat un grup de lucru in cadrul
reuniunii sale de la Santiago, Chile din iunie 2008.

Anterior reuniunii din Chile, Consiliul a adoptat cu majoritate calificata o pozifie comuna cu
privire la obiectivele reuniunii. Aceasta pozifie comuna sustine mentinerea unui moratoriu,
este in defavoarea oricdror noi propuneri de modalitati de desfasurare a activitatilor de
vanatoare a balenelor, cu exceptia cazului in care acestea ,,ar garanta o imbunatagire
semnificativa a gradului de conservare a balenelor pe termen lung si ar aduce toate
operatiunile de vanatoare de balene desfasurate de catre membrii IWC sub controlul acesteia”
s1 sprijind propunerile care vizeaza incetarea ,,vanatorii de balene in scopuri stiintifice” in
afara controlului IWC, in scopul credrii unor sanctuare pentru balene si a gestionarii vanatorii
aborigene de subzistentd, sub rezerva unor diverse condiii.

Vanatoarea de balene este un subiect care da nastere la opinii diametral opuse. Trebuie
remarcat faptul ca moratoriul se aplica doar in cazul vanatorii de balene n scopuri comerciale.
Pe langd exceptia reprezentatd de vanatoarea aborigena, se pot initia activitd{i de cercetare
stiintificd pe baza unor permise speciale eliberate de tara in care se desfasoara activitatea de
cercetare. Trebuie sd se ia de asemenea 1n considerare faptul ca nu toti membrii IWC au
subscris la moratoriu, prin urmare inca se mai vaneaza balene in scopuri comerciale.

Un studiu recent al Uniunii Nationale pentru Conservarea Naturii aratd ca aproape una din
patru specii de cetacee sunt in pericol, noud figurand fie pe lista speciilor amenintate, fie pe
cea a speciilor grav amenintate cu extinctia. De la introducerea moratoriului existd dovezi
care atesta cresterea populatiei anumitor specii, mai ales cea a balenelor mai mari.

In acelasi timp, insd, se pare ca numarul de balene ucise a crescut de la introducerea
moratoriului. De asemenea, exista sugestii conform carora utilizarea carnii de balena in

scopuri comerciale este un efect secundar al ,,vanatorii de balene in scopuri stiintifice”.

De asemenea, balenele sunt amenintate de coliziunile cu navele, uneltele de pescuit,
schimbarile climatice, sonar si alte pericole, ca de exemplu poluarea.

Prin urmare, este important ca situatia balenelor si problema vanatorii de balene sa faca
obiectul unei abordari globale, bazate pe reguli la care sd poata subscrie toti membrii IWC. In
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caz contrar, conservarea speciilor de balena va fi in continuare periclitata atat pe termen scurt,
cat i pe termen lung.

Se sperd ca, in deciziile sale viitoare, Consiliul sd adopte o abordare globala corespunzatoare,
care sa contribuie la obtinerea unui consens.

In plus, desi balenele sunt protejate in momentul de fata prin Directiva privind habitatele de
»perturbarea, capturarea sau uciderea deliberata” in apele comunitare, acestea sunt in
continuare expuse la diverse alte pericole. Desi s-au intreprins deja actiuni cu privire la
uneltele de pescuit, ar fi util daca Comisia ar Tnainta noi propuneri in vederea reducerii sau, in
masura 1n care este posibil, a eliminarii unor asemenea pericole.
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11.11.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru pescuit

privind actiunile comunitare in domeniul vandtorii de balene
(2008/2101(INT))

Raportor: Carl Schlyter

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
pescuit, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. saluta cdlduros Comunicarea Comisiei din 19 decembrie 2007 privind actiunile
comunitare Tn domeniul vanatorii de balene (COM(2007)0823), precum si pozitia
Consiliului cu privire la vanatoarea de balene, adoptata cu majoritate calificata la 5 iunie
2008!; sprijina pastrarea moratoriului mondial privind vanatoarea balenelor in scopuri
comerciale, precum si interzicerea comertului international cu produse derivate de balena;
urmareste sd puna capat ,,vanatorii de balene in scopuri stiintifice” si sa sprijine
desemnarea unor perimetre importante din suprafata oceanelor si a marilor drept sanctuare
in care orice forma de vanatoare de balene este interzisa pe perioada nedeterminat;

2. considera ca, avand 1n vedere istoria tragicd a vanatorii de balene in scopuri comerciale,
precum si numeroasele amenintdri cu care se confruntd populatiile de balene (printre care
capturile accidentale din cadrul operatiunilor de pescuit, ciocnirea cu nave, schimbarile
climatice planetare si poluarea sonora a oceanelor), UE trebuie sa promoveze, in
principalele foruri internationale, in mod coordonat si coerent, cel mai inalt nivel de
protectie a balenelor la nivel mondial;

! Decizia Consiliului de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in numele Comunitatii Europene la cea
de a 60-a reuniune a IWC din 2008 cu privire la propunerile de modificare a programului Conventiei
Internationale privind vanatoarea de balene (documentul Consiliului nr. 9818/08).
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constata ca Directiva UE privind habitatele!, care defineste pozitia Comunititii in ceea ce
priveste balenele (si delfinii), nu autorizeaza reluarea vanatorii de balene in scopuri
comerciale cu privire la niciunul din stocurile de balene din apele UE;

considera ca vanatoarea de balene doar in scopul asigurdrii subzistentei ar trebui sa fie
permisd de Comisia internationald privind vanatoarea de balene (IWC) cu conditia ca
aceasta sd nu ameninte conservarea stocului in cauza, capturile sa nu depaseasca nevoile
de subzistenta dovedite si recunoscute si sa nu existe nicio crestere a nivelurilor aprobate
in prezent, atat in ceea ce priveste numarul de balene ucise, cét si in ceea ce priveste alte
specii capturate;

recunoaste ca cetaceele sunt dotate cu sensibilitate si faptul ca operatiunile de vanare de
balene implicd un risc important de a le cauza acestora suferinte grave si de durata; este de
acord cd, pentru a proteja bunastarea animalelor, este imperativ sa fie pastrat moratoriul
mondial privind vanatoarea balenelor si sprijina propunerile vizand sporirea gradului de
umanitate si supravegherea operatiunilor aborigene de vanare a balenelor pentru
subzistenta;

indeamna statele membre sd respingd orice propunere facuta in cadrul prezentului proces
de negocieri privind viitorul IWC care ar Incerca sa legitimeze orice nivel de vanatoare de
balene, fie ea stiintifica, comerciald, costierd, sau de alt tip, sau sa autorizeze orice forma
de comert international cu produse derivate de balena;

indeamna statele membre care nu au aderat incd la IWC (Comisia internationald pentru
vanarea de balene) sd faca acest lucru pentru a sprijini actiunile care vizeaza deplina
protectie a balenelor;

! Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).
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