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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasii
**]  Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

**[I  Postup spoluprace (druhé ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasii pro schvdleni spolecného postoje
veétsina v§ech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

**%  Postup souhlasu
vetsina vSech poslancit Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

*#*[  Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi

***]]  Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi pro schvdleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***[II  Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného ndavrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Pokud pozménovaci navrh Parlamentu piejima stavajici ustanoveni
pozménujicich akti, ktera Komise nezmeénila, jsou tyto ¢asti oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekil se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani kone¢ného znéni (napt. zjevné chyby nebo vynechani textu v
nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ piislusnych
oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNiIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavateliim statnich prislu$niki tfetich zemi s nelegalnim pobytem
(KOM(2007)0249 — C6-0143/2007 — 2007/0094(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(KOM(2007)0249),

— s ohledem na €l. 251 odst. 2 a ¢lanek 63 odst. 3 Smlouvy o ES, v souladu s nimiz Komise
ptredlozila sviij navrh Parlamentu (C6-0143/2007),

— s ohledem na ¢lanek 51 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj
venkova a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A6-0026/2009),

1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby véc opetovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatn€ zménit nebo jej nahradit jinym textem,;

3. povéiuje svého predsedu, aby piedala postoj Parlamentu Radé a Komisi.

POZMENOVACi NAVRHY PARLAMENTU*
k navrhu Komise k prijeti
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se stanovi minimalni normy pro sankce vici zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich prisluSniki tfetich zemi
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 63 odst. 3
pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise!,

* Politické pozménujici navrhy: novy text ¢€i text nahrazujici pivodni znéni je oznaCen tuéné a kurzivou;
vypusténi textu je ozna¢eno symbolem I . Technické opravy a Gpravy ze strany ptislusnych oddéleni: novy text
¢i text nahrazujici ptivodni znéni je oznacen kurzivou, vypusténi textu je ozna¢eno symbolem ||

! Ut.vést. C[...1, [...]1, s. [...].
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s ohledem na stanovisko Hospodatského a socialniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont,
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy?,

vzhledem k t€émto divodum:

(D) Evropska rada na svém zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2006 souhlasila
s posilenim spoluprace mezi ¢lenskymi staty v boji proti nelegalnimu ptist¢hovalectvi
a zejména se zintenzivnénim opatieni proti nelegalni praci na urovni ¢lenskych statl 1
EU.

(2)  Klicovym faktorem zvySujicim nelegalni pfistéhovalectvi do EU je moZnost ziskani
prace v EU bez pozadovaného pravniho statusu. Akce proti nelegalnimu
pfist¢hovalectvi a nelegalnimu pobytu by proto méla zahrnovat opatfeni proti tomuto
faktoru.

3) Takova opatieni by se méla soustfedit na vSeobecny zakaz zaméstnavani statnich
piislusnik tfetich zemi, ktefi nemaji pravo pobyvat na uzemi EU, doprovazeny
sankcemi proti zamé&stnavateliim, ktefi tento zdkaz porusuji.

(Ba) Jeliko? tato smérnice stanovi pouze minimadlni pravidla, maji ¢lenské staty moZnost
pFijmout nebo zachovat piisnéjsi sankce, opatieni a povinnosti zaméstnavatelil.

4) Ustanoveni by se neméla vztahovat na statni ptislusniky tretich zemi s opravnénym
pobytem v ¢lenskych statech, at’ jii jsou opravnéni na uzemi téchto ¢lenskych statit
pracovat ¢i ne. To vyluCuje osoby, které pozivaji prava SpoleCenstvi na volny pohyb
podle definice uvedené v €l. 2 odst. 5 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex)?; Vylouceni jsou
rovnéZ statni ptislusnici tietich zemi, na jejichz situaci se vztahuje pravo Spolecenstvi,
napf. osoby, které jsou legaln¢ zaméstnany v jiném ¢lenském staté a které byly do
jiného ¢lenského statu vyslany poskytovatelem sluzeb v souladu s poskytovanim
sluzeb. PouZitim této smérnice by némély byt dotceny vnitrostdtni prdavni predpisy
zakazujici zaméstndavani statnich prislusniku tietich zemi s opravnénym pobytem,
ktei'i vSak pracuji v rozporu se svym povolenim k pobytu.

(4a)  Pro zvldastni ucely této smérnice by mély byt nékteré pojmy definovany. Takové
definice by mély byt pouZity jen pro ucely této smérnice.

(4b)  Definice zaméstnani by méla zahrnovat jeho zakladajici prvky, tj. ¢innost, kterd je
nebo by méla byt vykondvana za odménu pod vedenim a/nebo dohledem
zaméstnavatele, bez ohledu na pravni vztah.

(4c)  Definice zaméstnavatele miiZe rovné; zahrnovat sdruZeni osob uznané jako
zpuisobilé k pravnim ukonitm bez pravni subjektivity;

! Ut. vést. C[...],[...],s. [...].

2 Ut vest. C[...], [...],s. [...].
3 Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Q) S cilem zabranit zaméstndvani neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tretich
zemi se bude po zaméstnavateli poZadovat, aby pii naboru statnich ptislusniki tfetich
zemi, vCetné ptipadi, kdy je pracovnik najimén, aby byl za Gcelem poskytovani sluzeb
vyslén do jiného ¢lenského statu, zkontroloval, zda ma platné povoleni k pobytu nebo
jiné povoleni, z néjz vyplyva, Ze statni prislusnik tieti zemé pobyva opravnéné na
uzemi Clenského stdtu.

(5a) Aby clenské staty mély zejména moznost zkontrolovat, ze doklady nejsou padélané,
meéli by 1 zaméstnavatelé byt povinni informovat pfislusné organy o zaméstnani
statnich ptisluSnika tretich zemi. Aby se sniZila administrativni zdtéz, ¢lenské stdaty
mohou zajistit, aby se tato oznamovani provdadéla v ramci jinych oznamovacich
povinnosti. Clenské stdty by mély mit moZnost stanovit zjednodu$eny postup
oznamovdni pro zaméstnavatele, kteri jsou fyzickymi osobami a zaméstnavani slouZi
k jejich soukromym uceliim.

(6)  Zaméstnavatel, ktery splnil povinnosti stanovené touto smérnici, by nemé¢l byt
odpovédny za zaméstnani neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi,
zejména v piipadech, kdy ptisluSné organy dodate¢né zjisti, Ze doklad predlozeny
zaméstnancem byl ve skuteCnosti padélany nebo zneuzity, ledaZe by zaméstnavatel o
padélaném dokladu védél.

(6a) Aby se zaméstnavateliim usnadnilo plnéni jejich povinnosti, ¢lenské stdty vynaloZi
veSkeré usili, aby byly Zadosti o prodlouZeni povoleni k pobytu vyrizovany véas.

(7) Za ucelem posileni vSeobecného zédkazu a predchézeni jeho porusovani by ¢lenské
staty mély stanovit pfimétené postihy. Ty by mély zahrnovat penéZzité tresty
a ptispévky na vydaje souvisejici s navracenim neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusnikt tretich zemi, spolu s moZnosti sniZenych financnich postihit pro
zaméstnavatele, kteii jsou fyzickymi osobami a zaméstnavani slouZi k jejich
soukromym ucelium.

(8) V kazdém piipadé by mél byt zaméstnavatel povinen vyplatit statnim ptislusnikiim
tretich zemi veSkerou neuhrazenou odménu za vykonanou praci a odvést veskeré dané
a prispévky na socidlni zabezpeceni. Pokud odménu nelze stanovit, ma se za to, Ze
dohodnutd vySe odmény je minimdlné ve vysi mzdy stanovené v platnych
vnitrostdtnich pravnich piedpisech pro minimalni mzdy, kolektivni dohody nebo
postupy v prisluSnych pracovnich oborech. Zaméstnavatel by mél byt rovnéZ povinen
uhradit pripadné veskeré ndaklady spojené se zaslanim dluznych odmén do zemé, do
niz se nelegalné zaméstnany statni prislusSnik teti zemé vratil nebo byl navrdcen.
V pFipadé, Ze zaméstnavatel dluiné Castky neuhradi, Clenské staty nejsou povinny
splnit tuto povinnost namisto zaméstnavatele.

(8a) Nelegdlné zaméstnanému statnimu piislusnikovi tieti zemé nevznika na zakladé
nelegalniho pracovniho poméru nebo na zakladé platby nebo dluiné Castky mzdy,
PFispévkii na socidlni zabezpeceni nebo dani, které za néj musi zaméstnavatel nebo
pravni subjekt platit, pravo na vstup, pobyt, i pristup k pracovnimu trhu.

9) Clenské staty by mély zajistit mo#nost podavani stiznosti a zavedeni mechanismi
zarucujicich, Ze dluzné ¢astky nevyplacené odmény budou moci byt vyplaceny
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(10)

an

(12)

(13)

(15)

statnim piislusnikim tietich zemi, ktefi na né maji narok. Clenské stdty by nemély byt
povinny zapojovat své mise nebo zastoupeni ve tietich zemich do téchto
mechanismii. V souvislosti se zavedenim ucinnych mechanismii, které by usnadnily
podavani stiznosti, a pokud jejich pravni piedpisy uz prislu§né ustanoveni jiz
neobsahuji, by ¢lenské staty mohly posoudit moZnost poZadat piislusné organy
daného clenského statu o zahdjeni postupit nezbytnych pro ziskdani dluiné odmény a
Ppriinos takového postupu.

Clenské staty by mély stanovit pravni domnénku pracovniho poméru v trvani nejméné
tii mésici, aby se diikazni bfemeno zaméstnavatele vymezilo s ohledem na urcité
minimalni obdobi. Zaméstnanec by mél mit mimo jiné moznost prokdzat existenci a
trvani pracovniho poméru.

Clenské staty by mély stanovit moznost dal§ich sankci vii¢i zaméstnavateliim, véetng
vylouceni z naroku na nékteré nebo vSechny vetejné vyhody, podpory nebo dotace,
véetné zemédelskych dotaci; vylouceni z postupll zadavani vetejnych zakazek; a
vraceni nékterych nebo vSech vetejnych vyhod, podpor nebo dotaci, véetné
financovani z fondi EU spravovanych ¢lenskymi staty, které jiz bylo poskytnuto.
Clenské stity by mély mit moinost neuplatiiovat tyto dal$i postihy viéi
zaméstnavateliim, kteii jsou fyzickymi osobami a zaméstnavani slouZi k jejich
soukromym ucelium.

Touto smérnici, a zejména €lanky 8§, 11 a 13 této smérnice, nejsou dotcena ustanoveni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi
finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropské unie.

Vzhledem k ¢astému vyuzivani subdodévek v urcitych dotéenych odvétvich je nutné
zajistit, aby alesporii dodavatel, jehoZ je zaméstnavatel piimym subdodavatelem,
odpovidal I za zaplaceni financ¢nich sankci vedle zaméstnavatele nebo namisto ného.
Ve zvlastnich piipadech by méli odpovidat za zaplaceni financnich sankci vedle
nebo namisto zaméstnavatele , ktery zaméstnava neopravnéné pobyvajici statni
ptisluSniky tretich zemi, dalsi dodavatelé.DluZné Edastky, na které se maji vztahovat
ustanoveni o odpovédnosti této smérnice, by mély zahrnovat i prispévky do
vnitrostdatnich fondii nahrad mezd za dovolenou a fondii socidlniho zabezpeceni
upravenych pravnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami.(14) ZkuSenosti
ukazuji, Ze soucasné systémy sankci nedostacuji, aby se dosahlo uplného dodrzovani
zékazli zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tretich zemi.
Jednim z diivodi je, Ze pouhé spravni sankce nejsou pravdépodobné dostacujici, aby
odradily nékteré bezohledné zaméstnavatele. Dodrzovani predpisti miize a mélo by byt
posileno uplatnénim trestnich sankci.

Pro zajisténi uplné ucinnosti vseobecného zakazu je proto tieba vice odrazujicich
sankci, napfiklad v t€chto vaznych pifipadech: opakované porusovani, nelegalni
zaméstnavani velkého poctu statnich ptislusnikt tfetich zemi, vykofist'ujici pracovni
podminky I , pfipady, kdy je zaméstnavatel obeznamen se skutecnosti, ze pracovnik je
obéti obchodovani s lidmi, a nelegdlni zaméstndvani nezletilych I . Tato smérnice
ukldada clenskym statiim povinnost stanovit ve svych vnitrostdtnich pravnich
piedpisech za tato zavaind poruSeni ustanoveni trestni sankce. Neuklada povinnost
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(16)

(17)

(17a)

(18)

(19)

(20)

(20a)

(20b)

pouZit tyto sankce nebo jiny dostupny systém vymahdni prava v konkrétnich
PFipadech.

Ve vSech ptipadech, které jsou v souladu s touto smérnici poklddany za vazné, by se
poruseni piedpisti méla v celém Spolecenstvi povazovat za trestny ¢in, pokud byla
spachana umyslné. Trestnym ¢inem by nemélo byt doteno uplatnéni ramcového
rozhodnuti 2002/629/SVV ze dne 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi.

Za trestny ¢in by mélo byt mozné uloZit u¢inné, pfimétrené a odrazujici sankce I .
Povinnosti zajistit ucinné, piimérené a odrazujici trestni sankce podle ¢lanku 10 této
smérnice neni dotéena vnitini organizace trestniho prdava a trestniho soudnictvi v
¢lenskych stdtech.

Pravnické osoby by mély také odpovidat za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 10, protoZe
mnozi zaméstnavatelé jsou pravnickymi osobami. Ustanoveni této smérnice
neznamenaji povinnost ,,zavést“ v clenskych stdatech trestni odpovédnost
pravnickych osob.

Pro usnadnéni vymahani by mély byt zavedeny u¢inné mechanismy stiznosti, které by
umoznily dotéenym statnim piisluSnikiim tretich zemi podavat stiznosti pfimo nebo
prostfednictvim ur€enych tietich stran, jako napt. odborovych organizaci nebo jinych
sdruzeni. Urcené tfeti strany, které poskytuji pomoc pfi podavani stiznosti, by mély
byt chranény pied pripadnymi sankcemi podle piedpist zakazujicich usnadiiovani
neopravnéného pobytu.

Za ucelem doplnéni mechanismil stiznosti by ¢lenské staty mély mit moZnost vydat
statnim piisluSnikiim tfetich zemi, ktefi pracovali za obzvlasté vykofistujicich
podminek nebo byli nelegadlné zaméstnanou nezletilou osobou a kteti spolupracuji pii
trestnim fizeni proti zaméstnavateli, Casové omezené povoleni k pobytu vazané na
délku ptisluSnych vnitrostatnich fizeni. Tato povoleni by se méla vydavat zpitsobem
srovnatelnym s prislusniky tietich zemi, na které se vtahuji ustanoveni smérnice
Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 I 0 I povoleni k pobytu pro statni ptrislusniky
tretich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmil nebo obdrielil pomoc

k nedovolenému pftistéhovalectvi a kteti spolupracuji s prislusSnymi orgény.

S cilem zajistit uspokojivou G¢innost prosazovani této smérnice a v co nejvétsi mire
snizit rozdily v prosazovani téchto sankci v Clenskych statech, ¢lenské staty by mély
zajistit, aby na jejich uzemi byly provadény ucinné a odpovidajici inspekce a mély by
sdelit Komisi udaje tykajici se provadénych inspekci.

Clenské stity by mély byt podnécoviny k tomu, aby kadoroéné na vnitrostdtni
urovni stanovily cil, pokud jde o pocet inspekci provadénych v odvétvich Cinnosti, ve
kterych se na jejich uizemi soustiedi zaméstndavani neoprdavnéné pobyvajicich
statnich prisluSniki tietich zemi.

S cilem zvySit ucinnost inspekci by ¢lenské staty mély pro ucely této smérnice
zajistit, aby: vnitrostdtni pravni predpisy vybavily prislusné organy odpovidajicimi
pravomocemi k provadéni inspekci; informace o nelegdalnim zaméstndvani véetné
vysledkii piredchozich inspekci byly shromaZd’ovdany a zpracovdavdny pro ucéinné
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(20c)

(20d)

(20e)

(200)

@2y

(22)

(23)

(23a)

provadeni této smérnice; a aby byl k dispozici dostate¢ny persondl se schopnostmi a
kvalifikacemi potiebnymi pro ucinné provdadéni inspekci.

Clenské stdty by mély zajistit, aby inspekce provadéné za ticelem uplatiiovani této
smérnice nemély negativni dopad — at’ 7 kvantitativniho Ci kvalitativniho hlediska —
na inspekce, které slouZi k posuzovani podminek zaméstnani a vykonu prdce.

V piipadé vyslanych pracovnikii, kteii jsou statnimi piislus$niky tietich zemi, si
mohou kontrolni utvary ¢lenskych statii ovévit, Ze dotyCni statni prisluSnici tietich
zemi jsou legalné zaméstndni ve Clenském stdtu pitvodu, prostiednictvim spoluprdce
a vymény informaci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilini pracovnikii v rdmci poskytovdni sluZeb’.

Tato smérnice by méla byt povaZovdna za doplnék opatieni zamérenych na boj proti
nehlaSené praci a vykorist’ ovdni.

Podle bodu 34 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii?
Jjsou Clenské staty vybizeny k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zajmu Spoleenstvi
sestavily vlastni tabulky, z nichz bude co nejvice patrné srovndni mezi touto smérnici
a provddécimi opatienimi, a aby tyto tabulky zverejnily.

Zpracovani osobnich udaji v ramci provadéni této smérnice musi byt v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto
(daji’.

Vzhledem k tomu, Ze cilll této smérnice, jmenovité boje proti nelegalnimu
pfisté¢hovalectvi prostfednictvim snizeni faktoru motivujiciho k zamé&stnavani,
nemohou samotné ¢lenské staty uspokojivé dosahnout a ze tento cil 1ze s ohledem na
rozsah a uc¢innost akce lépe realizovat na urovni SpoleCenstvi, miize Spolecenstvi
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou ¢lankem 5 Smlouvy.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje
tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile.

Tato smérnice dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznavané zejména Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Musi byt pfedev§im uplatiiovana s fddnym dodrZzovanim svobody
podnikani, rovnosti pifed zdkonem a zasady nediskriminace, prava na u¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces a zdsady zakonnosti a pfim&fenosti trestnych ¢ini

a trestil v souladu s ¢lanky 16, 20, 21, 47 a 49 Listiny.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, a aniZ je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se tyto ¢lenské staty
nepodileji na pfijimani této smérnice, a proto pro n€ neni zavazna ani pouZitelna.

Ur. vést. L 18, 21.1.1997, s. .
UF. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
Uk, vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(24) Dansko se v souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ptipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, neticastni
piijimani této smérnice, a proto pro n€ neni zavazna ani pouzitelna.

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Predmét a oblast plsobnosti

Smeérnice stanovi zakaz zaméstndvdni neoprdavnéné pobyvajicich stdtnich piisluSnikii tiretich
zemi s cilem bojovat proti nedovolenému pristéhovalectvi. Za timto ucelem stanovi
minimalni spolecné normy pro sankce a opatieni, které maji byt v ¢lenskych statech
uplatiovany vici zaméstnavatellim, kteti tento zdkaz porusuji.

Clanek 2
Definice
Pro zvldstni Gcely této smérnice se rozumi:
(a) ,statnim ptislusnikem tfeti zemé* kazda osoba, ktera neni obanem Unie ve smyslu

¢l. 17 odst. 1 Smlouvy a ktera neni osobou poZivajici prava Spolecenstvi na volny
pohyb, jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 5 Schengenského hranicéniho kodexu;

(b) yzamestnanim®  vykon Cinnosti  zahrnujicich jakoukoli prdaci nebo cinnost
upravenou vnitrostitnim prdvem nebo zavedenym postupem pro zaméstnavatele
nebo pod jeho vedenim a/nebo dohledem;

(©) ,heopravnéné pobyvajicim* piitomnost na uzemi Clenského statu statniho ptislusnika
treti zemé, ktery nesplituje nebo prestal spliiovat podminky pro pobyt v tomto
Clenském state;

(d) whelegdalnim zaméstnavanim* zaméstnavani statniho piisluSnika treti zemé
neoprdvnéné pobyvajiciho na izemi ¢lenského statu;

(e) ,zamestnavatelem® jakakoli fyzicka nebo prdavnickda osoba, vcetn¢ agentur na
gprostiedkovani docasné prdace, pro kterou nebo pod jejimz vedenim a/nebo
dohledem je zaméstndvani vykondvdno;

) ,subdodavatelem® jakdakoli fyzicka nebo prdvnickda osoba, jiz bylo svéfeno
provedeni ¢asti nebo vSech povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy;

(fa) wpravnickou osobou* jakykoli pravni subjekt, jemuz takovy status ndleZi podle
pouZitelného vnitrostdatniho prdava, kromé statii nebo veiejnych subjekti pii vokonu
statni moci a veiejnych mezindrodnich organizaci;

(fb) wagenturou zprostiedkovavajici docasné zaméstnani“ fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera v souladu s vnitrostitnimi prdavnimi piedpisy uzavira pracovni
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smlouvy nebo je v pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby je mohla
pridélit uZivatelim, u nich? tito zaméstnanci po piechodnou dobu pod jejich
dohledem a vedenim pracuji;

»obzvldasté vykovist'ujicimi pracovnimi podminkami* pracovni podminky, vcéetné
podminek vyplyvajicich z diskriminaci na zakladé pohlavi nebo jiné diskriminace,
které jsou ve vyrazném nepoméru k podminkam legalné zaméstnanych pracovnikii
a které napriklad ohroZuji zdravi a bezpecCnost pracovnika a jsou v rozporu s
lidskou dustojnosti;

wodménou statniho prisluSnika tieti zemé s nelegdalnim pobytem* mzda nebo plat a
veSkeré ostatni odmény, jei zaméstnavatel piimo nebo nepiimo, v hotovosti nebo v
naturdliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti se zaméstndnim a  jei jsou
rovnocenné tém, které by poZivali srovnatelni pracovnici v legdlnim pracovnim
poméru;

Clanek 3

Zékaz nelegélniho zamé&stnavani

Clenské staty stanovi zdkaz zaméstndvani neopravnén€ pobyvajicich statnich
prislusniki tfetich zemi.

Poruseni tohoto zdkazu podléha sankcim a opatfenim stanovenym v této smérnici.

Clensky stit miiie rozhodnout, 3e zdkaz podle odstavce 1 neuplatni na neopravnéné
pobyvajici statni prisluSniky tietich zemi, jejichZ vyhosténi bylo odloZeno a kteii
sméji pracovat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clanek 4

Povinnosti zaméstnavatele
Clenské staty stanovi tyto povinnosti zaméstnavatele:

a) vyzadovat, aby statni prisluSnici tietich zemi byli pied ndstupem do
zaméstndni I driiteli platného povoleni k pobytu nebo jiného obdobného
povoleni k pobytu I , a predloZili je zaméstnavateli;l

b)  uschovat alespon po dobu trvani pracovniho poméru kopii povoleni k pobytu
nebo jiného obdobného povoleni nebo zdznam o nich pro potieby pripadné
kontroly pfislusSnymi organy ¢lenskych stat;

¢) oznamovat piisluSnym organim urenym Clenskymi staty Izaéétek
Ipracovniho pomeéru statnich ptislusnikil tfetich zemi Ive lhuté stanovené
kaZdym Clenskym stdatem.
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Clenské stity mohou stanovit zjednoduSeny postup oznamovdni podle odst. 1 pism.
¢) v piipadech, kdy zaméstnavatel je fyzickda osoba a zaméstnavani slouZilo k jeho
soukromym uceliim.

Clenské stity mohou stanovit, ¥e oznamovini podle odst. 1 pism. c) neni
vyzadoviano v pripadech, kdy zaméstnanec ziskal postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta ve smyslu smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu
2003 o pravnim postaveni statnich prisluSniki tietich zemi, kteri jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty'.

Clenské staty zajisti, Zze zaméstnavatelé, kteii splnili své povinnosti stanovené v
odstavci 1I , nenesou odpovédnost za poruSeni zdakazu uvedeného v Clinku 3,
ledaze by védeli, Ze doklad predlozeny jako platné povoleni k pobytu nebo jiné
obdobné povoleni k pobytu je padélek.

Clanek 6

Finanéni sankce

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni, aby zajistily, Ze poruSeni zdkazu
uvedeného v Clanku 3 podléha U¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim vuci
zaméstnavateli.

Sankce uplatiiované pii poruseni zdakazu uvedeného v clanku 3 zahrnuji:

a) financni samnkce v zavislosti na poctu nelegdlné zaméstnanych stdtnich
prislusniki tietich zemi; a

b)  zaplaceni vydajii souvisejicich s navracenim I nelegaln¢ zaméstnanych
stdatnich prisluSniki ttetich zemi v piipadech, kdy prob&éhne postup navréaceni.
Clenské stity mohou misto toho u finanénich sankci podle pism. a)
rozhodnout o promitnuti piinejmensim priumérnych ndkladit souvisejicich s
ndvratem.

Clenské stity mohou stanovit snifené finanéni postihy v piipadé, kdy
zaméstnavatel je fyzickda osoba, ktera zaméstnava statniho prisluSnika tireti zemé s
nelegdalnim pobytem k vlastnim soukromym ucelim, a pokud nebyly zjistény
obzvldsté vykovistujici pracovni podminky.

Clanek 7

Dluzné ¢astky hrazené zaméstnavatelem

U¥. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.
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V piipadé kazdého poruSeni zdakazu uvedeného v Clanku 3 Clenské staty zajisti, aby
zaméstnavatel byl povinen uhradit:

a) jakoukoli neuhrazenou odménu nelegdlné¢ zaméstnanému statnimu
ptislusnikovi tteti zemé&. NeprokdZe-li zaméstnavatel nebo zaméstnanec jinak,
md se za to, Ze dohodnuta vySe odmény byla minimdlné ve vySi mzdy
stanovené v platnych vnitrostdtnich pravnich predpisech pro minimdlni
mzdy, kolektivni dohody nebo postupy v prisluSnych pracovnich oborech,
piicem? se popripadé respektuji povinnd vnitrostdtni ustanoveni tykajici se
mezd,

b)  Castku rovnajici se veSkerym I danim a pfispévkim na socialni zabezpeceni,
které by zaméstnavatel zaplatil v piipadé legalniho zaméstndani daného
prislusnika tieti zemé, vcetné pendle za prodleni a odpovidajicich spravnich
pokut;

ba) pripadné veskeré naklady spojené se zaslanim dluinych Castek do zemé, do
niz se statni prislusnik tieti zemé vrdtil nebo byl navrdacen.

S cilem zajistit dostupnost efektivnich postupi k uplatiiovani odst. 1 pism. a) a odst.
1 pism. ¢), a s naleZitym ohledem na clanek 14, zavedou Clenské staity mechanismus
zajist’ujici, aby nelegadlné zaméstnani statni prisluSnici tietich zemi:

a) I mohli vinést ndrok vici zaméstnavateli, s vyhradou promlceci lhity
vymezené podle vnitrostatnich pravnich predpisii, a mohli se piipadné
doZadovat vykondani rozsudku viuci zaméstnavateli, pokud jde o jakoukoli
neuhrazenou odménu, vcéetné pripadit dobrovolného i nedobrovolného
navrdceni, nebo;

b)  mohli poZadat piislusné orgdany daného clenského stitu — pokud takové
vnitrostdatni pravni piedpisy existuji — o zahdjeni postupit nezbytnych pro
ziskani dluzné odmeény, aniz by dotycny stdatni prislusnik tieti zemé byl v této
véci nucen podat stiznost.

Nelegalné zaméstnani statni prislusSnici tietich zemi jsou pied vykondnim
jakéhokoli rozhodnuti o navrdceni systematicky a objektivné informovani o
svych pravech podle tohoto odstavce a podle ¢lanku 14.

Pro pouZiti odst. 1 pism. a) a b) Clenské stdaty stanovi, Zze se ma za to, Ze pracovni
pomeér trval alespont 3 mésice, pokud zaméstnavatel nebo zaméstnanec, mj.,
neprokaze jinak.

Clenské staty zajisti zavedeni nezbytnych mechanismii, aby bylo zarudeno, Ze
nelegalné zaméstnani statni piisluSnici tietich zemi budou schopni zpétné obdrzet
veskerou odménu uvedenou v odst. 1 pism. a), kterd ma byt uhrazena podle narokii
uvedenych v odstavci 2, a to i v ptipadech dobrovolného nebo nedobrovolného
navraceni.

Pokud jde o piipady, kdy byla udélena casové omezend povoleni k pobytu podle ¢l.
14 odst. 3, vymezi Clenské staty ve vnitrostatnich pravnich piedpisech podminky, za
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nich? Ilze dobu platnosti téchto povoleni prodlouZit, dokud statni pfisluSnik treti
zemé zpétné neobdrzi veskerou odménu podle odstavce I | .

Clanek 8

Dalsi opatieni

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, aby se vi¢i zaméstnavatelivm
mohla rovnéz piipadné pouzit tato opatieni:

a) vylouceni z naroku na nékteré nebo v§echny vetejné vyhody, podpory nebo
dotace na obdobi az péti let, a to vietné financovani 7 prostiedkic EU
spravovaného clenskymi stdty;

b) vylouceni z ucasti na vefejnych zakazkéch, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004
o koordinaci postupi pFi zaddvdani veiejnych zakdzek na stavebni prdce,
dodavky a sluzby, na obdobi az péti let’;

c) navraceni nékterych nebo vsSech veiejnych vyhod, podpor nebo dotaci, véetné
financovani z fondi EU spravovanych clenskymi staty, které byly
zaméstnavateli poskytnuty v obdobi aZ 12 mésict pied odhalenim nelegalniho
zamgestnavani;

d) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven, jichZz bylo vyuzito k poruseni
zékazu, nebo docasné Ci trvalé odejmuti licence k provozovani piislusné
obchodni innosti, pokud to Ize oditvodnit zdvaZnosti situace.

1a. Clenské stity mohou rozhodnout, %e nepoufiji odstavec 1 v piipadech, kdy
zaméstnavatel je fyzickd osoba a zaméstnavani slouZilo k jeho soukromym uceliim.

Clanek 9
Subdodavatelstvi

1. Pokud je =zaméstnavatel subdodavatelem a anii jsou dotéena ustanoveni
vnitrostdatnich prdavnich piedpisii v oblasti prav na odSkodnéni nebo postih nebo
predpisy v oblasti socialniho zabezpeceni, Clenské staty zajisti, aby I dodavatel,
jeho? je zaméstnavatel piimym subdodavatelem, mohl nést spolu se
zaméstnavatelem, nebo namisto ného, odpovédnost za uhradu téchto plateb:
a)  veskeré financni sankce ulozené ¢lankem 6, a
b)  veskeré dluzné Castky podle ¢l 7 odst. 1 pism. a) a c) aZ 3.

! Ui. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
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IPokud je zaméstnavatel subdodavatelem, clenské stdaty zajisti, aby hlavni
dodavatel a ptipadny zprostiedkujici subdodavatel mohli v piipadé, Ze védeéli o tom,
Ze zaméstnavatel-subdodavatel zaméstndva statni prislusniky tfetich zemi s
nelegdlnim pobytem, nést odpovédnost za Uhradu plateb uvedenych v odstavci 1
namisto zaméstnavatele-subdodavatele nebo dodavatele, jeho? je zaméstnavatel
primym subdodavatelem.

Dodavatel, ktery splnil ndleZité nezbytné povinnosti vymezené vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy, nenese odpovédnost podle odstavcit 1 a 2.

Clenské stity mohou stanovit piisnéjsi pravidla odpovédnosti v rdmci svych
vnitrostdatnich pravnich piedpisi.

Clének 10

Trestny ¢in
Kazdy clensky stat zajisti, aby poruseni uvedené v ¢lanku 3 piedstavovalo trestny

¢in, pokud k nému doSlo umysin¢, za kaZdé z téchto okolnosti vymezenych ve
vnitrostdtnich pravnich predpisech:

a)  kporuseni dochdzi i naddle nebo je soustavné opakovano I ;

b) poruseni se tykd soucasného zaméstndvdani velkého poctu nelegalné
zaméstnanych statnich ptislusnik tretich zemi I ;

¢)  kporuseni dochazi za obzvlasté vykofistujicich pracovnich podminek I ;

d)  poruSeni se dopusti zamé&stnavatel, ktery, i kdyZ nebyl obZalovan 7 trestného
Cinu podle ramcového rozhodnuti 2002/629/SVV, ani nebyl z takového Cinu
usvédcen, vyuziva prace nebo sluzeb osoby I — statniho prislusSnika tieti zemé
s nelegdlnim pobytem —, oXkteré je mu znamo, Ze je obéti takového
obchodovani s lidmil .

da) poruseni se tykad nelegalniho zaméstnavani nezletilé osoby.

Clenské staty zajisti, aby navddéni, napomdhdni a podnécovini k timyslnému
Jjedndni uvedeném v odstavci 1 bylo postihovdno jako trestny Cin.

Cléanek 11
Sankce za trestny ¢in
Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily, Ze fyzické osoby, které

spdchaji trestny Cin uvedeny v clanku 10, je moZné postihnout U¢innymi,
pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi.
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Trestni postihy stanovené v tomto ¢lanku mohou byt podle vnitrostdtnich pravnich
Ppredpisii uplatiiovdany, aniz jsou dotéeny dalsi sankce a opatieni netrestni povahy,
pokud to nevylucuji obecné pravni zdasady, a mohou byt spojeny se zverejnénim
soudniho rozhodnuti tykajiciho se piislusného pripadu.

Clanek 12
Odpovédnost pravnickych osob

Clenské staty zajisti, ze pravnické osoby mohou nést odpovédnost za I spachani
trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 10 v ptipadé€, Ze takovy trestny €in byl spachan
v jejich prospéch jakoukoli osobou jednajici bud® samostatné¢ nebo jako soucast
orgadnu pravnické osoby, kterd ma v této pravnické osob& vedouci postaveni, na
zakladé:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu, nebo

b)  pravomoci Cinit rozhodnuti jménem této pravnické osoby, nebo

¢)  pravomoci vykonavat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

Clenské staty rovnéz zajisti, ze pravnicka osoba miiZze nést odpovédnost v piipadg,
kdy spachani trestného Cinu uvedené¢ho v ¢lanku 10 ve prospéch této pravnické
osoby osobou ji podfizenou bylo umoznéno nedostatecnym dohledem ¢i kontrolou ze
strany osoby uvedené v odstavci 1.

Odpovédnost pravnické osoby podle odstavci 1 a 2 nevylucuje trestni fizeni proti
fyzickym osobam, které se dopusti trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 10, navdadeéji
k jeho spachani nebo se na ném podili.

Cléanek 13

Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty pitijmou nezbytnd opatieni k tomu, aby pravnickou osobu odpovédnoul podle
¢lanku 10 bylo mozné postihnout i¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, které
I mohou zahrnovat opatieni podobna tém, jez jsou uvedena v ¢lanku 8.

Clenské stity mohou rozhodnout o tom, %e zvefejni seznam zaméstnavatelii — pravnickych
0sob —, které nesly odpovédnost za spachani trestného éinu uvedeného v ¢lanku 10.

Clanek 14

Usnadnéni podavani stiznosti

Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny uc¢inné mechanismy, pomoci nichz budou
moci nelegdlné¢ zaméstnani statni piislusnici tfetich zemi podavat stiznosti na své
zameéstnavatele, a to pfimo nebo prosttednictvim I tretich stran urcéenych clenskymi
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stdty, jako jsou napv. odborové organizace nebo jind sdruZeni nebo piislusSny orgdan
¢lenského stdatu, pokud byl stanoven vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

1a. Clenské stity zajisti, aby téeti strany, které maji v souladu s kritérii stanovenymi
jejich vnitrostdatnimi pravnimi piedpisy oprdavnény zdjem na zajisténi dodriovani
této smérnice, mohly se souhlasem nelegalné zaméstnaného statniho piislu$nika
tieti zemé jeho jménem nebo na jeho podporu jednat v jakémkoli spravnim nebo
obcanskopravnim Fizeni urceném pro vymdhdni plnéni povinnosti podle této
smérnice.

2. | Pomoc pii podavani stiznosti || statnich prislusniki tietich zemi by neméla byt
povaiovdna za napomahani k neopravnénému pobytu podle smérnice 2002/90/ES ze
dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahdani k nepovolenému vstupu,
piechodu a pobytu'.

3. V piipadé trestnych Cind, na které se vztahuje ¢l 10 odst. 1 pism. ¢) a e) stanovi
Clenské staty ve vnitrostdtnich pravnich predpisech podminky, za nichi mohou
udélit dotycnym stitnim prisluSnikim tietich zemi v jednotlivych piipadech Casové
omezené povoleni k pobytu vazané na délku pfislusnych vnitrostatnich fizeni, a to
podobné jako v piipadé statnich piislusniki téetich zemi, kteii spadaji pod
ustanoveni smérnice 2004/81/ES.

Clanek 15

Inspekce

1. Clenské staty zajisti, aby na jejich uzemi I byly provdadény ucinné a odpovidajici
inspekce za ucelem kontroly zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikt tfetich zemi. Tyto inspekce vychézeji v prvni Fadé z posouzeni rizik, jez
vypracuji ptislusné organy Clenskych stati I .

2. I S cilem zvySit ucinnost inspekci zjist'uji Clenské staty na zakladé posouzeni rizik
pravidelné odvétvi cCinnosti, ve kterych se soustied’uje zaméstndvani stdatnich
prislusniki tietich zemi s nelegdalnim pobytem.

Ohledné vSech téchto odvétvi podaji Clenské staty kaZdorocné do 1. Cervence
Komisi zpravu o inspekcich provedenych v minulém roce a o jejich vysledcich, a to
jak pokud jde o absolutni hodnoty, tak i o procentni podil zaméstnavatelii 7
kazdého odvétvi.

Clanek 15a
Priznivéjsi ustanoveni
Touto smérnici neni dotceno prdvo clenskych statii pFijmout nebo zachovat ustanoveni

PFiznivéjsi pro statni piislusniky tietich zemi, na néz se vztahuji podle clankii 7 a 14, a to za
predpokladu, Ze jsou slucitelna s touto smérnici.

1 U¥. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.
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Clanek 16

Podavani zprav

I Komise piedloZi nejpozdéji do [#77 let po datu uvedeném v ¢lanku 17] a poté kazdy
tteti rok Evropskému parlamentu a Radé zpravu, kterda pripadné obsahuje navrhy
na zménu ustanoveni v Clancich 7, 8, 9, 14 a 15. Komise ve své zpravé zejména
prozkoumad, jak clenské staty uplatiiuji ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 a 5.

Clenské staty piedaji Komisi veSkeré informace potiebné pro vypracovini téchto
zprav, které obsahuji udaje o poctu a vysledcich inspekci provedenych podle ¢l 15
odst. 1, opatienich uplatitovanych podle ¢lanku 14 a co nejpodrobnéjsi informace
o opatienich uplatiovanych podle ¢lankit 7 a 8.

Clének 17
Provedeni
Clenské staty uvedou v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni

souladu s touto smérnici nejpozddji do [24 mésict ode dne vyhlaseni v Utednim
véstniku Evropské unie]. Znéni téchto pfedpisﬁl ptredlozi neprodlené Komisi.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
takovy odkaz musi byt u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich

predpist, které piijaly v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clének 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Clének 19
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
PE409.510v02-00 18/69 RR\764965CS.doc
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V EU Zije odhadem mezi 4,5 a 8 miliony nelegéalnich pfistéhovalcti a jejich pocet stabilné
nariistd zejména z diivodu snadného pfistupu k nelegalni praci.

Nelegalni zamé&stnani se soustfed’'uje v nékterych odvétvich, jmenovite ve stavebnictvi,
zemé&délstvi, tklidovych pracich, hotelnictvi a stravovacich sluzbach.

Jednim ze sociélnich disledki tohoto jevu je skutecnost, Ze ptist¢hovalci jsou zaméstnani za
vykofistujicich podminek. Nelegalni piistéhovalci spliuji potieby nékterych bezohlednych
zaméstnavatel, ktefi zneuzivaji pracovniky ochotné vykonavat ve vétSiné ptipada Spatné
placenou praci, jez nevyzaduje vétsi kvalifikaci.

Na jednu stranu mize vést nelegalni prace ke snizeni platii a ke zhorSeni pracovnich
podminek, mize narusit hospodarskou soutéZz mezi podniky, pfi¢emz z ni vyplyva, Ze
nehlaseni pracovnici nemaji ndrok na zdravotni pojisténi ani na diichod. Na druhou stranu se
nelegalné zaméstnani piislusnici tfetich zemi nachazeji ve velmi nejisté situaci, nebot’ mohou
byt kdykoli, pokud jsou zadrzeni, vraceni do zemé puavodu.

Tento navrh Komise, vydany v kvétnu 2007!, ma za cil pfispét k boji proti nelegalnimu
ptist¢hovalectvi a vykofistovani pracovniki, ktefi jsou statnimi piislusniky tfetich zemi bez
ptisluSnych povoleni k pobytu.

Zpravodaj je pfesvédcen, Ze ackoli neni ochrana prav nelegalné zaméstnanych ptist¢hovalct
hlavnim cilem navrhu Komise, méla by byt pfesto zahrnuta v popisu navrhu.

Tento ndvrh mé za cil dosdhnout minimalni harmonizace na evropské urovni a pozZaduje, aby
Clenské staty zakazaly nelegalni praci, stanovily jednotné postihy a po zaméstnavateli
vyzadovaly provedeni preventivnich opatieni a dalSich kontrol.

M¢l by byt potrestan zaméstnavatel a nikoli nelegalné zaméstnany piislusnik treti zemé.

Ucelem opatfeni je poskytnout harmonizovany ramec EU pro uplatiiovani postiht viici
zamé&stnavatelim, kteti najimaji statni ptisluSniky tietich zemi nelegdln€ pobyvajici na tizemi
EU.

Navrh by stanovil spole¢nou politiku sestavajici ze tfi hlavnich prvki. Zaprvé, zaméstnavatelé
by museli spliiovat fadu novych spravnich povinnosti jesté pred tim, nez najmou jakékoli
statni piislusniky ttetich zemi. Jejich nesplnéni by vedlo k fadé¢ represivnich opatieni,
finan¢nim a trestnépravnim postihtim. Zadruh¢ by byl harmonizovan postup pro projednavani
stiznosti a zatieti by po kazdém ¢Elenském staté bylo vyZadovano provedeni kontroly zdznamt
o zamé&stnancich nejméné u 10 % spolecnosti se sidlem na tizemi daného statu.

I Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavateltim statnich
prislusnikd tretich zemi s nelegalnim pobytem.
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Poznamky zpravodaje

Zpravodaj vyslovuje politovani nad tim, Ze oblast plisobnosti navrhované smérnice je mala.
Cilem této smérnice je snizeni nelegélniho piist¢hovalectvi do EU. PfisluSnym pravnim
zakladem je proto ¢l. 63 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES. Tento pravni zéklad nezahrnuje
opatfeni vztahujici se na statni prislusniky tfetich zemi, ktefi na uizemi EU pobyvaji legalng,
ale ktefi mohou byt rovnéz obét'mi pracovniho vykotistovani. Pfedpis se naptiklad nevztahuje
na statni ptisluSniky téch clenskych stata, které ptistoupily k EU v roce 2004 a 2007 a pro
které stale plati pfechodna opatfeni, ¢imz se omezuje volny pfistup na pracovni trhy

fady clenskych stati EU 15.

Clanek 2 — Vymezeni pojmu jako jsou ,,zaméstnavatel, ,,subdodavatel®, ,,odména‘“ by mélo
byt pokud moZzno co nejuplné;jsi, aby tak byla poskytnuta lepsi ochrana pied vykofistovanim.
Pojem ,,zaméstnavatel” by mél naptiklad zahrnovat agentury zprostiedkovavajici docasnou
préci a jiné zprostiedkovatele.

Odména by také méla obsahovat sazby za piescasy, coz je dulezité v piipade, ze
zaméstnavatel musi vyplatit dluznou odménu nelegdlné zaméstnavanému statnimu
ptislusnikovi tfeti zemé.

Clanek 4 — Zpravodaj vita preventivni opatieni tohoto navrhu: ¢lanek 4 zavazuje
zaméstnavatele k ovéfeni povoleni k pobytu nebo jinych obdobnych povoleni svych
potencidlnich zaméstnanct pred tim, nez je najme, a také k vedeni zaznamt o zacatku a konci
pracovniho poméru a predavani téchto zdznam piisluSnym orgdnlim. Spravni naklady
hospodatskych subjektti mohou byt povazovany pro cile tohoto navrhu za piimétené. Clenské
staty by mély zaméstnavatelim poskytnout jasna pravidla a pritbézné poradenstvi, jak
rozpoznat pravost povoleni k pobytu a jinych obdobnych povoleni. Clenské staty by si mé&ly
predavat pozitivni zkuSenosti s touto praxi na trovni EU.

Zpravodaj se vyslovuje pro zjednodusSeni téchto formalit v pfipad¢, Zze zaméstnavatelem je
soukroma osoba.

Po zaméstnavateli neni poZadovano, aby znal pfesné vSechny naleZitosti povoleni k pobytu
nebo jinych obdobnych povoleni. Zpravodaj je toho nazoru, ze zaméstnavatel mize nést
zodpovédnost pouze v piipadé, Ze doklad je zjevné faleSny nebo byl zamé&stnavatel
obeznamen se skutecnosti, Ze se jedna o falsifikat. Také véri, ze Clenské staty by mély
zaméstnavatelim poskytnout jasna pravidla a pribézné poradenstvi, jak rozpoznat pravost
povoleni k pobytu a jinych obdobnych povoleni. M€l by byt rovnéz zaveden systém, aby byly
¢lenské staty vedeny na trovni EU ke sdileni osvédcenych postupi.

Ma-li se zvysit flexibilita, mélo by byt ¢lenskym statim povoleno poskytnout

zaméstnavatelim piiméfenou lhtitu, béhem niz uvedou situaci zaméstnanych statnich
ptislusnik tfetich zemi do souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy.
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Clanek 6 — Postihy zahrnuji finan¢ni postihy; zpravodaj navrhuje umoznit snizeni téchto
postihll v pfipadé, Ze zamé&stnavatel je soukroma osoba, ktera statniho piislusnika teti zemé s
nelegdlnim pobytem zaméstnava jako pomocnou silu v domécnosti ¢i v oblasti osobnich
sluzeb.

Clanek 7 — Je pfirozené, Ze neproplacené odmény, které nalezi nelegilné zaméstnanému
statnimu prislusnikovi tfeti zemeé za vykonanou praci, zaplati zaméstnavatel. V ustanoveni by
vSak mély byt zminény také veskeré dalsi financni pohledavky souvisejici s praci a veskeré
naklady vzniklé v souvislosti s pfevodem odmény a pohleddvek do zahranici, které by mély
byt uhrazeny v ptipad¢, ze se statni prislusnik tfeti zemé vratil do své vlasti. Timto zptisobem
by se zabranilo penalizaci tohoto ptislusnika.

Pokud sjednanou odménu nelze stanovit, ur¢i se na zakladé ptisluSnych pravnich predpist

o minimalni mzd¢, kolektivnich smluv ¢i zvyklosti nebo na zdkladé minimalniho piijmu,
ktery obCany piislusného ¢lenského statu opraviiuje k pobirani socidlnich davek v tomto staté.

Po ¢lenskych statech se zada, aby pfipravily mechanismy, které zajisti, aby statni ptisluSnik
treti zemé zpétné ziskal dluznou odménu automaticky, aniz by byl nucen podat stiznost, a to
1 v ptipadé¢ navraceni do své vlasti. Mohlo by se zdat, Ze tato opatieni tyto pracovniky
zvyhodiuji a stavi do nevyhodné pozice pracovniky z EU, ktefi, chtéji-li ziskat dluznou
odménu, musi podat stiznost u piislusnych orgéni. Zpravodaj by vSak chtél pfipomenout, Ze
navrh Komise ma své logické opodstatnéni: nehlaSeni stani ptisluSnici tfetich zemi Ziji na
okraji spole¢nosti, v obavach, Ze budou zadrZeni a navraceni do své vlasti; predstavuji tak
»snadno zneuzitelnou* pracovni silu a jsou daleko zranitelng;si nez jini pracovnici.

Zpravodaj podporuje navrh Komise, v némz se stanovi, Ze pracovni pomér bude povaZzovan
minimalné¢ za Sestimésicni, neprokaze-li zaméstnavatel nebo nelegalné zaméstnavany statni
pfisludnik tfeti zemé jinou skutec¢nost.

Clanek 8 — Tento &lanek stanovi dalsi postihy pro firmy, které zaméstnavaji statni piislusniky
tietich zemi, jako napt. vylouceni z naroku na statni podporu, z G€asti na vetejnych zakazkach
a vraceni ziskanych vetejnych vyhod. Zpravodaj se domniva, ze je dulezité do téchto
ustanoveni zahrnout i financovani z prostfedkli EU a zaddvani zakazek EU.

Clanek 9 — Ustanoveni navrhu se vztahuji i na subdodavatele a zamérem Komise bylo, aby
vSechny podniky subdodavatelského fetézce byly spolecné a nerozdiln€ odpovédné za thradu
finan¢nich postihil uloZenych zaméstnavateli na konci fetézce, ktery zaméstnava statni
ptislusniky tfetich zemi s nelegalnim pobytem. Zpravodaj nicméné chépe, Ze by bylo obtizné
pfenést biemeno odpovédnosti na hlavniho dodavatele, ktery v praxi neni schopen
kontrolovat, zda je vSe v souladu s pravnimi ptedpisy. Z tohoto diivodu zpravodaj souhlasi

s tim, aby odpovédnost subdodavatelll v fetézci byla omezena.

Clanek 10 — V uréitych vymezenych piipadech miize poruseni zdkazu predstavovat i trestny
¢in. V tom ptipadé zaméstnavateli hrozi soudni dohled, soudem natizena likvidace a dalsi
postihy. Jedna se o pfipady, kdy pracovni podminky jsou obzvlast’ vykofist'ujici,
zamé&stnavateli je nebo mélo byt znamo, Ze statni prislusnik tfeti zemé je obéti obchodovani s
lidmi, nebo kdy je pracovnikem nezletild osoba.
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Clanek 14 — V navrhu je rovné€z obsazen pozadavek, aby ¢lenské staty stanovily mechanism
Llanek 14 y y Y,
pomoci nichz budou moci vykofistovani pracovnici z fad pfistéhovalcii podat stiznost na své
zaméstnavatele, a to bud’ osobné&, nebo prostfednictvim tfeti strany.

V urcitych vymezenych ptipadech a za podminek stanovenych v ¢lancich 4 az 15 smérnice
2004/81/ES! mohou nelegalni prist¢hovalci vyuzit vyhod vyplyvajicich z do¢asného povoleni
k pobytu.

Clanek 15 — V navrhu Komise je uveden pozadavek, aby ¢lenské staty zajistily kontrolu
zaznamil o zamé&stnancich nejméné u 10 % spole¢nosti se sidlem na tzemi daného stétu;
v soucasnosti se tyto kontroly na vnitrostatni arovni vyzaduji u 2 % spolecnosti.

Zpravodaj vita vétsi pocet kontrol — zlepSilo by se tak uplatiovani smérnice a dalo
zameéstnavateliim na srozuménou, ze je zde redlna ¢i zvysend hrozba toho, ze v ptipadé
porusovani zakona budou dopadeni.

Zpravodaj si je vSak védom, ze v disledku tohoto navrhu se zvysi administrativni zatéz
¢lenskych statil, nebot’ dodrZzovani tohoto ustanoveni si na strané ¢lenskych statt vyzada
podstatny narast finan¢nich 1 lidskych zdrojt. Proto navrhuje, aby namisto 10 % bylo
pozadovano 5 %.

Zaver

Boj proti nelegalnimu piistéhovalectvi je klicovym prvkem strategie EU v oblasti
pfisté¢hovalectvi. Hlavnim cilem této smérnice by tedy mélo byt zamezit zneuZzivani
nelegalnich ptist€éhovalci, a nikoli docilit jako priivodniho jevu toho, aby se statnim
prislusniktim tfetich zemi znemoZnilo najit si praci. Tato smérnice by v byla tomto ohledu
velmi uZitecna. V této souvislosti je rovnéZ nezbytné zavést opatieni, jejichZ cilem je chranit
prava pracovniki z fad pfistéhovalci, a to v¢etné nelegalnich pfist¢hovalc, ktefi byli svymi
zaméstnavateli vykofistovani.

Ucinnost téchto opatieni zavisi z velké Casti na uplatiiovani ustanoveni, za které nesou
zodpovédnost Elenské staty. Ukolem Komise je a bude toto uplatiiovani sledovat.

! Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni p¥isludniky tetich zemi,
ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a ktefi
spolupracuji s pfislusnymi organy.
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23.1.2009

MENSINOVA STANOVISKA,

ktera vyjadtil v souladu s €l. 48 odst. 3 jednaciho fadu
Giusto Catania

Ptistup prezentovany v tomto navrhu, navazujici na smérnici o navraceni nelegalnich
piistéhovalct, jiz jsme rozhodné oponovali, je chybny a kontraproduktivni, nebot”:

— je represivni viici slabému ¢lanku, tedy migrujici osobé;

— nefesi problém, tj. skutecnost, ze 4,5 az 8§ milionit migrujicich pracovnikti v Evrop¢ je
v disledku svého postaveni nuceno pracovat nelegalné;

— vychazi z pravniho zakladu, ktery se tyka boje proti nelegalnimu ptist€¢hovalectvi a nikoli
jednoduse nehlasené prace.

Vysledkem tohoto piistupu je, ze umozni Clenskym statim velmi pfisné potrestat migrujici
osobu, nebude ji chranit pfed deportaci a v obecné roving€ nepocita s legalizaci postaveni toho,
kdo oznami vykofist'ujici pracovni podminky. Pokud jde o osoby zodpovédné za
vykofistovani, projednavand opatfeni trestaji pouze velmi zavazné ptipady - navic formou
znacn¢ vagnich ustanoveni -, coz vzbuzuje pochybnosti o dodrzeni hlavnich principi trestniho
prava.

Jako jediny pozitivni bod tohoto pfistupu se nam jevi ustanoveni o tom, Ze zaméstnavatelé,
kteti vykofistuji migrujici pracovniky, budou vylouceni z moznosti obdrZet podporu

z vetejnych prostredki.

Domnivame se, Ze tento navrh skodi migrujicim osobam a Ze je kontraproduktivni, pokud jde
o potiebu provadét spole¢nou politiku, jejimz cilem je podpora legalizace vstupt a pobytu.
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15.9.2008

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI (¥)

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
zameéstnavatelim statnich ptislusniki tfetich zemi s nelegalnim pobytem
(KOM(2007)0249 — C6-0143/2007 — 2007/0094(COD))

Navrhovatelka(*): Edit Bauer

(*) Postup s pfidruzenymi vybory — ¢lanek 47 jednaciho fadu

STRUCNE ODUVODNENI

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavateliim statnich ptislusniki tietich zemi s nelegdlnim pobytem, je soucasti balicku
opatfeni migraéni politiky obsazenych v planu politiky v oblasti legalni migrace' a prioritach
boje proti nelegalnimu piistéhovalectvi statnich ptislusniki tretich zemi (2006)?. V navaznosti
na uvedeny navrh vznikly v roce 2007 tyto dokumenty:

— sdéleni Komise o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou unii
a tfetimi zemémi3,

—  navrh smérnice Rady o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusnikti tfetich zemi za
ucelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci?,

- navrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vytizovani zadosti statnich prislusniki
tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu prace na izemi ¢lenského statu
a o spole¢ném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji
v ¢lenském state>,

1 KOM(2005)0669.
2 KOM(2006)0402.
3 KOM(2007)0248.
4 KOM(2007)0637.
s KOM(2007)0638.
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- sdéleni Komise o zintenzivnéni boje proti nehlasené praci'.

Cilem tohoto navrhu je zpomalit nelegalni migraci, zatimco ostatni navrhy pravnich predpisii
upravuji legalni migraci. Navrhy pravnich piedpist v oblasti migra¢ni politiky jasné rozliSuji
mezi legalni a nelegalni migraci. Tento navrh se zabyva vyhradné nelegalni migraci.
ZkuSenosti ukazuji, ze jednim z hlavnich pfi¢innych faktort je moznost ziskat v EU
zaméstnani.

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 63 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES.

Odhaduje se, zZe statnich ptislusniki tietich zemi pobyva na uzemi EU 4,5 az 8 milioni.
Nelegalni prace se soustiedi do urcitych odvétvi: stavebnictvi, zeméd€lstvi, uklidu, hotelnictvi
a stravovacich sluzeb.

Evropsky parlament ve svém usneseni o prioritach boje proti nelegalnimu ptist€hovalectvi
statnich ptisluSniki tietich zemi vyzval Unii a ¢lenské staty, aby podnikly ,,rozhodné kroky
v boji proti nelegélnimu zaméstnavani ptisteéhovalci, aktivovaly Sirokou fadu sankei vici
zaméstnavatellim, na zakladé lidskych a hmotnych zdroji potfebnych pro boj proti
nelegalnimu zaméstnavani zintenzivnily kontroly na pracovistich a podporovaly opatieni
na ochranu pfistéhovalcti.

Navrh je zalozen na dvou hlavnich zasadach:

—  postihy za zaméstnavani nelegalnich pfist¢hovalct by mély byt pfiméfené, odrazujici a
ucinné,

- méla by byt uplatiiovéna zasada subsidiarity.

Neni pochyb o tom, Ze spole¢nou evropskou prist¢hovaleckou politiku je tfeba budovat
na spole¢nych definicich, pfistupech a minimalnich norméach pro boj s ilegalni migraci.

' KOM(2007)0628.

RR\764965CS.doc 27/69 PE409.510v02-00

CS



CS

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci jako ptislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzene Komisi

(4) Ustanoveni nezahrnuje statni
piislusniky tfetich zemi, ktefi na uzemi EU
pobyvaji legalné. Vylucuje rodinné
pfislusniky obCani EU uplatiiujicich své
pravo volného pohybu v ramci
Spolecenstvi, a ty, kteti podle dohod mezi
Spolecenstvim a ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a zemi jejich piivodu na strané
druhé¢, maji pravo na volny pohyb stejné
jako obc¢ané Unie. To plati 1 pro statni
ptisluSniky tfetich zemdi, jejichZ situace
spada do prava Spolecenstvi, napt. osoby,
které jsou legalné zaméstnany v jiném
Clenském staté a které byly do jiného
¢lenského stdatu vyslany poskytovatelem
sluZeb v souladu s ustanovenimi o
sluzbdach.

Pozmeérnovaci navrh

(4) Ustanoveni nezahrnuje statni
pfislusniky tfetich zemi, ktefi na tzemi EU
pobyvaji legalné. Vylucuje ty, kteri
pobyvaji v élenském staté legalné, avSak
neni jim dovoleno na jeho uzemi pracovat,
rodinné ptislusniky ob¢anti EU
uplatnujicich své pravo volného pohybu

v rdmci Spolecenstvi, a ty, ktefi podle
dohod mezi Spole€enstvim a ¢lenskymi
staty na jedné strané a zemi jejich plivodu
na stran¢ druhé, maji pravo na volny pohyb
stejné€ jako obcané Unie. To plati 1 pro
statni prislusniky tfetich zemi, jejichz
situace spada do prava Spolecenstvi, napf.
osoby, které jsou legalné¢ zamé&stnany

v jiném clenském state.

Oduvodnent

Prvni ¢ast tohoto pozménovaciho navrhu (nahrada slovenského slova ,,neopravnene “ slovem
,,opravnene ‘) predstavuje pouze jazykovou opravu a netyka se ostatnich jazykii. Tato
smeérnice by se méla vztahovat také na vyslané pracovniky.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7) Za ucelem posileni vSeobecného zakazu

a predchazeni jeho porusovani by clenské
staty mély stanovit pfimétené postihy. Ty

PE409.510v02-00

Pozmenovaci navrh
(7) Za ucelem posileni vSeobecného zakazu
a predchazeni jeho porusovani by clenské

staty mély stanovit pfimétené postihy. Ty
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by mély zahrnovat finan¢ni postihy

a piispéni na vydaje souvisejici

s navrdcenim stdatnich prislusniki tietich
zemi s nelegdlnim pobytem.

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 8

Znéni navrzené Komisi

(8) V kazdém piipadé bude zamé&stnavatel
povinen proplatit statnim ptislusnikiim
tietich zemi veskerou odménu za
vykonanou praci a odvést prislusné dané a
PFispévky na socidlni zabezpeceni.

RR\764965CS.doc

by mély zahrnovat finan¢ni postihy, je vSak
zapotiebi oSetiit také udélovani
mirnéjSich financnich postihii ve
zvldstnich a omezenych pripadech, kdy
Jjsou dotceni pracovnici zaméstnani jako
pomocné sily v domdcnosti. Do vySe
financnich postihit mohou cClenské stdaty
zahrnout i odSkodnéni za zatéz vyplyvajici
z jejich povinnosti zajistit, aby
zaméstnavatelé vyplatili nelegdalné
zaméstnanym statnim prisluSnikum tieti
zemé veSkerou neproplacenou odménu a
pripadné uhradili naklady souvisejici se
zaslanim dluznych Castek do zemé, do niz
se nelegalné zaméstnany stdatni prislusnik
tieti zemé vrdtil nebo byl navrdacen ¢i
deportovan.

Pozmérnovaci navrh

(8) V kazdém piipadé bude zamé&stnavatel
povinen proplatit statnim ptislusSnikiim
tietich zemi veSkerou odménu za
vykonanou praci. Pokud odménu nelze
stanovit, méla by byt standardné
vypoctena na zakladé minimdlni mzdy
podle vnitrostatniho prava, a pokud
minimdlni mzda ve vnitrostatnim pravu
stanovena neni, pak na zakladé
ekvivalentni vysSe odmény povaZované za
minimalni piijem, ktery obcany
prislusného ¢lenského statu opraviiuje

k pobirani socidlnich davek v tomto stdté,
nebo na zdakladé kolektivnich smluv nebo
zvyklosti v prislu§ném odvétvi v clenském
staté, v némz md zaméstnavatel sidlo.
Zameéstnavatel by mél byt rovnéz povinen
uhradit pripadné veSkeré naklady spojené
se zaslanim dluznych odmén do zemé, do
niZ se nelegdlné zaméstnany stdtni
prislusnik tieti zemé vratil nebo byl

PE409.510v02-00
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Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 10

Znéni navrzené Komisi

(10) Clenské staty by mély stanovit pravni
domnénku pracovniho poméru v trvani
nejméné 6 mésici, aby se diikazni bfemeno
zaméstnavatele vymezilo s ohledem na
urcité minimalni obdobi.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 13

Znéni navrzene Komisi

(13) Vzhledem k ¢astému vyuzivani
subdodavek v nékterych odvétvich je nutné
zajistit, aby byly vSechny podniky
subdodavatelského fetézce spolecné a
nerozdiln€ odpovédny za finan¢ni postihy
vici zaméstnavateli na konci fetézce, ktery
zameéstnava statni prislusniky tfetich zemi
s nelegalnim pobytem.

PE409.510v02-00

navrdcen i deportovdn.

Pozmérnovaci navrh

(10) Clenské staty by mély stanovit pravni
domnénku pracovniho poméru v trvani
nejméné 6 mésici, aby se diikazni biemeno
zaméstnavatele vymezilo s ohledem na
ur¢ité minimalni obdobi, @ mély by rovnéz
umoZnit, aby zaméstnanci méli prileZitost
prokazat existenci a trvani pracovniho
poméru. Pro ucely vypoctu neproplacené
odmény by méla platit domnénka, Ze
pracovni pomér vznikl v souladu

s pravnimi piedpisy, pravidly, spravnimi
opatienimi a/nebo kolektivnimi
smlouvami (kolektivni smlouvou), které
Jjsou pouZitelné pro srovnatelné pracovni
poméry.

Pozménovaci navrh

(13) Vzhledem k ¢astému vyuzivani
subdodéavek v n&kterych odvétvich je nutné
zajistit, aby byly vSechny podniky
subdodavatelského fetézce, zejména
agentury zprostiedkovavajici docasné
zaméstndni a poskytujici docasné
pracovniky podnikiim vyuZivajicim jejich
sluZeb, spolecné¢ a nerozdiln€ odpovédny
za finan¢ni postihy vii¢i zaméstnavateli na
konci fetézce, ktery zaméstnava statni
ptislusniky tfetich zemi s nelegalnim
pobytem.
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Oduvodneni

Do ,,dubdodavatelského retézce“ by mély byt zahrnuty agentury zprostiedkovavajici docasné

zamestnani.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 17

Zneéni navrzené Komisi
(17) Trestny ¢in by mél byt trestan
ucinnymi, pfiméfenymi a odrazujicimi
postihy, které¢ se budou v celém
Spolecenstvi vztahovat i na pravnické

osoby, nebot’ hodné zaméstnavatelii je
pravnickou osobou.

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 18 a (novy)

Znéni navrzene Komisi
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Pozmérnovaci navrh

(17) Trestny ¢in by m¢l byt trestan
ucinnymi, ptiméfenymi a odrazujicimi
postihy, které se budou v celém
Spolecenstvi vztahovat na zaméstnavatele,
at’ uz se jedna o fyzické nebo pravnické
osoby, véetné zakonnych zastupci
pravnickych osob.

Pozménovaci navrh

(18a) S cilem stanovit uinnou miru
ochrany proti vyko¥ist’ujicim pracovnim
podminkam by pravnické osoby, sdruZeni
obéti, nevladni organizace a dalsi
subjekty, jako napviklad odbory, mély byt
opravnény ucastnit se soudniho Fizeni
Jjménem obéti nebo na jeji podporu, aniz
by tak byla dotéena vnitrostdatni procesni
pravidla tykajici se zastoupeni a obhajoby
pred soudem. Urcenym tietim strandam by
mélo byt povoleno zachovat mlcenlivost

o0 totoZnosti a mistu pobytu podavatele
stiznosti s cilem povzbudit obéti

k podavani stiznosti.
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Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 20

Znéni navrzené Komisi

(20) S cilem zajistit dostate¢nou G¢innost
prosazovani téchto postihit a zabrdanit
vyraznym rozdilitm v provadéni mezi
¢lenskymi staty, bude stanoven urcity
pocet spolecnosti se sidlem v kazdém
Clenském staté, které by mély byt
zkontrolovany.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 21 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozmérnovaci navrh

(20) S cilem zajistit uspokojivou G¢innost
prosazovani této smérnice a v co nejvétsi
mife sniZit rozdily v provadéni mezi
¢lenskymi staty, bude stanoven urcity
pocet spolecnosti se sidlem v kazdém
Clenském staté, které by mély byt
zkontrolovany. Tyto kontroly mohou byt
provadény jako soucast dalsi kontrolni
cinnosti, jako je dohled nad dodrZovinim
predpisu tykajicich se bezpecnosti a
ochrany zdravi na pracovisti. Je tieba
zachovat jasné odliSeni mezi inspekci
prdce, jejimz cilem je ovéiit spravné
pouZiti pracovnépravnich predpisi, a
imigracni kontrolou, kterd nema stejné
cile ani zdsady. Clenské stdty by pro ucely
pouZiti této smérnice zejména nemély
financni prostiedky urcené orgdaniim
vymdahajicim pracovnépravni piedpisy
Ppresouvat na Cinnosti spojené s imigracni
kontrolou.

Pozménovaci navrh

(21a) Tato smérnice by neméla branit
Clenskym statium v piijeti opatieni
koncipovanych k pfeméné nehlaseného
pracovniho poméru na hlaseny pracovni
pomér, ani v uvedeni situace nehldasenych
pracovnikit do souladu s pravnimi

predpisy.

Oduvodneni

Toto ustanoveni je nezbytné ke stanoveni piisobnosti této smérnice ve vztahu k vnitrostatnim
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opatienim prijatym clenskymi staty z jejich vlastni iniciativy s cilem bojovat proti nehlasené
praci a uvest situaci nehlasenych pracovnikii do souladu s pravnimi predpisy.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice
ClL 2 -pism. b

Znéni navrzené Komisi
b) ,,zaméstnanim* rozumi vykonavani

vydélec¢né Cinnosti pro jinou osobu a pod
Jjejim vedenim;

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice
ClL 2 — pism. e

Znéni navrzené Komisi

e) ,,zamestnavatelem* rozumi kazda osoba,
véetné osoby pravnické, pro kterou a pod
jejimz vedenim vykonava statni piisluSnik
tteti zemé vydélecnou Cinnost;

Pozménovaci navrh

b) ,,zaméstnanim* rozumi vykonavani
¢innosti pro zaméstnavatele nebo pod jeho
vedenim a/nebo dohledem, za kterou je
nebo by méla byt vyplacena odména podle
platnych vnitrostdatnich predpisii;

Pozmérnovaci navrh

e) ,,zamestnavatelem* rozumi kazda
fyzicka nebo pravnicka osoba, pro kterou
nebo pod jejimz vedenim a/nebo dohledem
vykonava statni piislusnik tieti zemé
cinnost, za kterou je nebo by méla byt
vyplacena odména podle platnych
vnitrostdatnich predpisii, véetné agentur
zprostiedkovavajicich docasné
zaméstnani,

Oduvodneéni

Zameéstnavatel by mél byt definovan jako fyzicka nebo pravnicka osoba, véetne agentur

zprostiedkovavajicich docasné zaméstnani.
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Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
CL 2 — pism. e a (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozmérnovaci navrh

ea) ,,fyzickou osobou vystupujici jako
zaméstnavatel* rozumi osoba, pro niZ
statni prislusnik tieti zemé vykondva
vydélec¢nou cinnost jako pomocna sila
v domdcnosti;

Odvvodneni

Situaci fyzickych osob vystupujicich jako zaméstnavatelé pomocnych pracovnikii v domdcnosti
je nutné definovat v souvislosti s ¢lankem 4, aby byl vytvoren zjednoduseny systém poZadavkui
na zaméstnavatele, a s clankem 6, aby bylo zajisténo, Ze této zvlastni formé pracovniho
pomeéru bude mozné lépe prizpiisobit financni postihy.

Pozménovaci navrh 13

Navrh smérnice
ClL 2 — pism. e b (nové)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice
ClL 2 —pism. f

Znéni navrzene Komisi

f) ,,subdodavatelem* rozumi fyzicka nebo
pravnicka osoba, které bylo svéfeno
provedeni ¢asti nebo vSech povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy.

PE409.510v02-00

Pozménovaci navrh

eb) ,,pravnickou osobou*“ rozumi pravni
subjekt, ktery ma postaveni pravnické
osoby podle platnych vnitrostatnich
Ppredpisii;

Pozménovaci navrh

f) ,,subdodavatelem* rozumi fyzicka nebo
pravnicka osoba, které bylo svéfeno
provedeni ¢asti nebo vSech povinnosti
vyplyvajicich z predchozi smlouvy, véetné
agentur zprostiedkovavajicich docasné
zaméstndni a jinych zprostiedkovatelii;
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Oduvodneni

Agentury zprostredkovavajici docasné zamestnani by mely byt zahrnuty do definice
subdodavatelii s ohledem na to, Ze v subdodavkach a zaméstnavani statnich prislusnikii
tretich zemi hraji stale vyznamnéjsi ulohu.

Pozménovaci navrh 15

Navrh smérnice
CL 2 — pism. f a (nové)

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

fa) ,,odménou*“ rozumi Cista mzda a plat,
stejné jako s praci spojeny financni narok
a vécna davka, jez jsou rovnocenné takové
mzdé, platu, naroku ¢i davce, které by
poZivali srovnatelni pracovnici

v hlaSeném pracovnim poméru;

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice

CL 3 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
Poruseni tohoto zdakazu podléhd postihim Zaméstnavatelé porusujici tento zdkaz
a opatfenim stanovenym v této smeérnici. podléhaji postihiim a opatfenim

stanovenym v této smérnici.

Oduvodneéni

Cilem pozménovaciho ndavrhu je upresnéni znéni.

Pozménovaci navrh 17

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 1 — pism. a

Zneni navrzenée Komisi Pozmenovaci navrh
a) od statnich prislusnicich tretich zemi a) od statnich prislusniki tretich zemi
pozadovali piedloZeni povoleni k pobytu pozadovali pied tim, neZ ziskaji
nebo jiného obdobného povoleni, které je zaméstndni, predlozeni platného povoleni
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platné po dobu trvani dotyéného
pracovniho poméru,

Pozménovaci navrh 18

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 1 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) poFidili kopii povoleni k pobytu nebo
obdobného povoleni nebo zaznamenali
v nich uvedené informace jesté pied
zahdjenim pracovniho poméru;

k pobytu nebo jiného obdobného povoleni;

Pro p¥ipad, Ze by délka pracovni smlouvy
piekracovala dobu platnosti platného
povoleni k pobytu nebo jiného obdobného
povoleni, ¢lenské staty uloZi
zaméstnavateliim, aby v den, kdy platné
povoleni k pobytu nebo jiné obdobné
povoleni predloZené pied ziskanim
zaméstndani vyprsi, poZadovali po
zaméstnanych statnich prisluSnicich
tietich zemi piedloZeni nového platného
povoleni k pobytu nebo jiného obdobného
povoleni. NepiedloZi-li zaméstnany stdtni
prislusnik tieti zemé nové platné povoleni
k pobytu nebo jiné obdobné povoleni, je
zaméstnavatel ode dne, kdy vyprsela
platnost povoleni k pobytu nebo jiného
obdobného povoleni, opravnén od
pracovniho poméru odstoupit.

Pozménovaci navrh

b) zaradili kopii povoleni k pobytu nebo
obdobného povoleni do dokumentace
pozadované v souvislosti s postupy, které
Jjsou pro zaméstndvani pracovnikii

v Clenském statu jii stanoveny, a ohldasili
pFislusSnym organiim clenského stdatu
pocdtek i ukonceni pracovniho poméru
statniho prisluSnika tieti zemé;

Odvvodneéni

Informace a oznameni tykajici se zaméstndvani statnich prislusnikii tietich zemi by mély byt
zahrnuty do béznych postupu tykajicich se zaméstnavani pracovnikii, které jsou jiz v ramci
vnitrostdtnich systémii zavedeny, a to s cilem vyhnout se zvySeni byrokratické zatéze

zamestnavateli.
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Pozménovaci navrh 19

Navrh smérnice
Cl 4 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Clenské stity od zaméstnavatelit
jednajicich v ramci své obchodni ¢innosti
nebo jako pravnické osoby vyZaduji, aby
nejpozdéji do jednoho tydne oznamili
prisluSnych orgdniim oznacenym
clenskymi staty zacatek pracovniho
poméru statniho prislu$nika tieti zemé i
jeho ukonceni.

Pozménovaci navrh 20

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 21

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 2 b (novy)

Znéni navrzenée Komisi

RR\764965CS.doc

Pozmérnovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

2a. Clenské stity mohou stanovit
gjednoduseny systém povinnosti pro
zaméstnavatele v pripadé fyzickych osob
vystupujicich jako zaméstnavatel.

Pozménovaci navrh

2b. Clenské stity mohou poskytnout
zaméstnavateliim a pracovnikiim
dostate¢nou lhiitu na uvedeni nelegdlniho
pracovniho stavu do souladu

S vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
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Odvvodneni

Bylo by vhodné umoznit clenskym statiim, aby ponechaly zaméstnanciim a zaméstnavateliim
lhutu k upraveé zaméstnaneckého stavu pracovnikii (coz by také bylo uZitecné v pripadé
zdlouhavych spravnich postupii).

Pozménovaci navrh 22

Navrh smérnice
Cl 4 — odst. 3

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
3. Clenské staty zajisti, aby bylo uznano, 3. Clenské staty zajisti, aby bylo uznano,
ze zaméstnavatel splnil svoje povinnosti ze zaméstnavatel splnil svoje povinnosti
podle odst. 1 pism. a) ledaZe by se podle odst. 1 pism. a) s vyjimkou p¥ipadii,
prokazalo, Ze doklad predlozeny jako kdy doklad ptedlozeny jako platné
povoleni k pobytu nebo jiné obdobné povoleni k pobytu nebo jiné obdobné
povoleni byl zjevné falesny. povoleni vykazuje odchylky, které

Ppirimérené pozorny zaméstnavatel nemohl
prehlédnout, nebo kdy se Ize oditvodnéné
domnivat, Ze zaméstnavatel si nemohl
zfalSovani daného dokladu nev§imnout.

Pozménovaci navrh 23

Navrh smérnice
Clanek 5

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

Clinek 5 vypousti se

Dusledky splnéni povinnosti
zaméstnavateli

Clenské stity zabezpeci, aby
zaméstnavatel nebyl obvinén u poruseni
Clanku 3, pokud miiZe prokazat, Ze splnil
povinnosti stanovené v ¢lanku 4.

Oduvodneni

Tento clanek je nadbytecny.
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Pozménovaci navrh 24

Navrh smérnice
Cl. 6 — odst. 2 — navéti

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
Postihy uplatiiované pii poruseni ¢lanku 3 Postihy uplatiiované pii poruseni ¢lanku 3
zahrnuji: zahrnuji:
Odiivodneni

(Netyka se ceského znéni.)

Pozménovaci navrh 25

Navrh smérnice
CL 6 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

b) zaplaceni vydajit souvisejicich vypousti se
s navrdcenim kazdého nelegdlné

zaméstnaného stdatniho prisluSnika tieti

zemé do zemé pivodu v pripadech, kdy

probéhne postup navrdceni.

Oduivodnéni
Odpovédnost za navraceni nelegalnich migrantu nelze prendset na zaméstnavatele. Smérnice
by neméla zaméstnavateliim ukladat uhradu nakladu souvisejicich s navracenim kazdého
nelegadlné zaméstnaneho stdtniho prislusnika treti zemée do vlasti v pripadech, kdy probihaji
postupy navraceni. Je vsak pripustné ukladat zaméstnavatelum, kteri zaméstnavaji prislusniky
tretich zemi s nelegdlnim pobytem, penézité tresty zahrnujici také naklady na navrdcent téchto
osob.

Pozménovaci navrh 26

Navrh smérnice
Cl. 6 — odst. 2 a (novy)

Zneni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

2a. Clenské stity mohou stanovit snizené
financni postihy, pokud je
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Pozménovaci navrh 27

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 1 — navéti

Znéni navrzene Komisi
1. V ptipad¢ kaZdého poruseni ¢lanku 3

Clenské staty zajisti, Ze zamé&stnavatel
zaplati:

Pozménovaci navrh 28

Navrh smérnice
ClL. 7 — odst. 1 — pism. a

Znéni navrzené Komisi
a) veskeré neproplacené odmény nelegalné

zaméstnavanému statnimu piisluSnikovi
tfeti zemg;

Pozménovaci navrh 29

Navrh smérnice
CL 7 — odst. 1 — pism. b

Zneni navrzené Komisi

b) veskeré nezaplacené dané a prispévky
na socialni zabezpeceni, véetné

PE409.510v02-00
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zaméstnavatelem fyzickda osoba vystupujici
jako zaméstnavatel;

Pozménovaci navrh

1. AniZ je dotcen ¢l. 4 odst. 2 pism. b),
v piipade poruseni ¢lanku 3 ¢lenské staty
zajisti, aby zaméstnavatel zaplatil:

Pozménovaci navrh

a) veskeré neproplacené odmény nelegalné
zaméstnavanému statnimu piisluSnikovi
treti zeme; pokud sjednanou vysi odmény
nelze stanovit, povazuje se za ni
minimadlni mzda, jak ji stanovuji
vnitrostdtni pravni predpisy. Ve Clenskych
stdatech, v nichZ neni minimalni mzda
stanovena, se sjednand vyse odmény urci
v zavislosti na minimdlnim prijmu, ktery
obcany prislusného clenského stdatu
opraviiuje k pobirani socidlnich davek v
tomto staté, nebo na zakladé kolektivnich
smluv nebo zvyklosti v daném odvétvi;

Pozmeénovaci navrh
b) castku rovnajici se veSkerym danim a
PFispévkiim na socialni zabezpeceni, které

by zaméstnavatel zaplatil v pripadé

RR\764965CS.doc



odpovidajicich spravnich pokut.

Pozménovaci navrh 30

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 1 — pism. b a (nové)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 31

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi

2. Pro pouziti odst. 1 pism. a) Clenské
staty:

a) piijmou mechanismus umoznujici
automatické zahdjeni postupli nezbytnych
pro ziskani dluZzné odmény, aniZ by
doty¢ny statni ptislusnik tfeti zemée byl
nucen podat stiznost;

b) stanovi, ze ptedpokladany pracovni
pomgér trval alespon 6 mésict, pokud
zamé&stnavatel neprokaze jinak.

RR\764965CS.doc

legadlniho zaméstnani daného piisluSnika
tieti zemé, véetné pendle za prodleni a
odpovidajicich spravnich pokut;

Pozménovaci navrh

ba) pripadné veskeré naklady spojené
se zaslanim dluznych plateb do zemé, do
niz se statni prislusnik tieti zemé vrdtil
nebo byl navrdacen ¢i deportovan.

Pozménovaci navrh

2. Pro pouziti odst. 1 pism. a) ¢lenské staty

pfijmou mechanismus umoznujici
automatické zahdjeni postupii nezbytnych
pro ziskani dluzné odmény, aniz by
doty¢ny statni ptislusnik tfeti zemé byl
nucen podat stiznost;

2a. Pro pouditi odst. 1 pism. a) a b)
¢lenské staty stanovi, ze predpokladany
pracovni pomeér trval alespoil 6 mésici,
pokud zaméstnavatel nebo zaméstnanec

PE409.510v02-00
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Pozménovaci navrh 32

Navrh smérnice
Cl. 8 — navéti

Znéni navrzené Komisi
Clenské staty pfijmou nezbytna opatient,
aby zajistily, Ze se vici zaméstnavateli

Jjednajicimu v ramci své obchodni ¢innosti
mohou ptipadné pouZit tato opatieni:

Pozménovaci navrh 33

Navrh smérnice
Cl. 8 — pism. a

Znéni navrzene Komisi
a) vylouceni z naroku na vetejné vyhody,

statni podpory nebo dotace na obdobi az
péti let;

Pozménovaci navrh 34

Navrh smérnice
ClL 8 — pism. d

Znéni navrzené Komisi
d) docasné nebo trvalé uzavieni

provozoven, jichz bylo uzito k poruseni
zékazu.

PE409.510v02-00
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neprokdze jinak.

Pozmérnovaci navrh

Clenské staty piijmou nezbytna opatfen,
aby zajistily, ze se vi¢i zaméstnavatelitm,
kteii porusuji ¢lanek 3, jednajicim v ramci
své obchodni Cinnosti piipadné pouZiji tato
opatfeni:

Pozménovaci navrh

a) vylouceni z naroku na vetejné vyhody,
statni podpory nebo dotace na obdobi az

péti let, a to véetné financovani

z prostiedkii Spolecenstvi spravovanych
clenskymi stdty;

Pozménovaci navrh

d) docasné nebo trvalé uzavieni
provozoven, jichz bylo uZzito k poruseni
zakazu, ¢i doc¢asné nebo trvalé odejmuti
licence k provozovani piislusné obchodni
cinnosti, pokud je to oditvodnéno zejména
zavaznosti poruSeni nebo podilem stdatnich
PFisluSniki tietich zemi nelegdlné
zaméstndavanych dotyénym
zaméstnavatelem.
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Pozménovaci navrh 35

Navrh smérnice
ClL 10 — navéti

Znéni navrzene Komisi

1. VSechny Clenské staty zajisti, aby
poruseni uvedené v clanku 3 ptedstavovalo
trestny ¢in, pokud k nému doslo umyslné
za téchto okolnosti:

Pozménovaci navrh

1. VSechny Clenské staty zajisti, aby
poruseni ¢lanku 3 ptedstavovalo poruseni
pravnich predpisi, pokud k nému doslo
umyslné za téchto okolnosti:

Oduvodneéni

Tato uprava zdiiraznuje zavaznost poruseni ustanoveni clanku 3, které za urcitych podminek
predstavuje vyznamnéjsi nebezpeci ze socialniho hlediska, a mélo by proto byt odpovidajicim

zpiisobem postihovano.

Pozménovaci navrh 36

Navrh smérnice
ClL 10 — odst. 1 — pism. d

Znéni navrzené Komisi

d) poruseni se dopusti zaméstnavatel, ktery
vyuziva prace nebo sluzeb osoby o kter¢ je

mu zndmo, ze je obéti obchodovani s lidmi.

Pozmérnovaci navrh

d) poruseni se dopusti zaméstnavatel, ktery
vyuZziva prace nebo sluzeb osoby, o které je
mu znamo, ze je obéti obchodovani s lidmi
nebo Ze je nezletila.

Oduvodneni

Prisné postihy by mély byt pouzity u zaméstnavatelu, kteri vedomé vyuzivaji prace nezletilych
osob s nelegalnim pobytem. Nezletilé osoby jsou mimoradné zranitelnou skupinou
spolecnosti, ktera vyzaduje socialni ochranu.
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Pozménovaci navrh 37

Navrh smérnice
Cl. 10 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Clenské staty zajisti, aby i¢ast na &inech
uvedenych v odst. 1 nebo nabadani k nim
predstavovalo trestny ¢in.

Pozménovaci navrh 38

Navrh smérnice
Cl 11 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Clenské staty zajisti, aby byl trestny &in
uvedeny v ¢lanku 10 trestan G€innymi,
pfiméfenymi a odrazujicimi tresty.

(Netyka se ¢eského znéni.)
Pozménovaci navrh 39

Navrh smérnice
Cl. 11 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Tresty stanovené v tomto ¢lanku mohou
byt doprovazeny dal$imi postihy

a opatfenimi, zejména t¢mi stanovenymi

v ¢lancich 6, 7 a 8, a zvetfejnénim soudniho
rozhodnuti o odsouzeni nebo jinych
uplatnénych postizich &i opatienich.

Pozmérnovaci navrh

2. Clenské staty zajisti, aby ucast &
spolunicast na ¢inech uvedenych v odst. 1
nebo nabadani k nim ¢ jejich zamlcéovani
ptedstavovalo trestny ¢in.

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty zajisti, aby byl trestny &in
uvedeny v ¢lanku 10 trestan G€innymi,
pfiméfenymi a odrazujicimi tresty.

Pozménovaci navrh

2. Tresty stanovené v tomto ¢lanku mohou
byt doprovazeny dal$imi postihy

a opatfenimi, napiiklad t¢mi stanovenymi

v ¢lancich 6, 7 a 8, a zvefejnénim soudniho
rozhodnuti o odsouzeni nebo rozhodnuti

o pouZiti postihu ¢i dalSich opatieni.

Odiivodnent

Podle platnych pravnich predpisu je pro to, zda je ukon oznacen za trestny cin ¢i prestupek,
rozhodujici stupen zavaznosti a z néj vyplyvajici riziko pro spolecnost. Opatieni prijata vici
zaméstnavateliim, kteri porusuji clanek 3, se ridi vyhradné timto clankem. Vyraz ,,zejména “
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zde proto neni na miste.

Pozménovaci navrh 40

Navrh smérnice
ClL 13 — pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) zbaveni naroku pobirat vetejné vyhody
nebo podpory;

Pozménovaci navrh 41

Navrh smérnice
ClL 14 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi
1. Clenské staty stanovi u¢inné
mechanismy pomoci nichz bude moci
nelegéalné zamé&stnany statni prislusnik
tietich zemi podat stiznost na svého

zaméstnavatele pfimo nebo
prostfednictvim tfeti strany.

Pozménovaci navrh 42

Navrh smérnice
Cl. 14 — odst. 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

RR\764965CS.doc

Pozménovaci navrh

a) zbaveni naroku pobirat vetejné vyhody,
statni podpory nebo dotace, vietné
financovani z prostiredkit Spolecenstvi
spravovanych Clenskymi stdty;

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty stanovi u¢inné
mechanismy pomoci nichz bude moci
nelegélné zaméstnany statni prislusnik
tietich zemi podat stiznost na svého
zaméstnavatele pfimo nebo
prostiednictvim tieti strany v souladu
s Clankem 14a.

Pozmérnovaci navrh

3a. V piipadé trestnych cinii, na které se
vztahuje cl. 10 odst. 1 pism. d) udéli
Clenské staty v souladu s clanky 4 aZ 15
smérnice 2004/81/ES statnim
prisluSnikiim tiretich zemi, ktefi jsou
obét’mi obchodovani s lidmi a ktevi pii
Fizeni spolupracuji proti svému
zaméstnavateli, Casové omezené povoleni
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Pozménovaci navrh 43

Navrh smérnice
Clanek 14 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 44

Navrh smérnice
CL 15 —odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Clenské staty zajisti, fe nejméné v 10 %
spolecnosti se sidlem na jejich uzemi
provedou kontroly zaméstnédvani nelegalné
pobyvajicich statnich ptislusniki tretich
zemi.

PE409.510v02-00
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k pobytu vazané na délku piisluSného
vnitrostdatniho Fizeni.

Pozménovaci navrh

Clinek 14a
Urcené tieti strany

Clenské stity zajisti, aby se pravnické
osoby, sdruZeni, nevladni organizace,
organy mistni samospravy a dalsi
subjekty, jako nap¥iklad odbory, které
maji v souladu s kritérii stanovenymi

v prislu§nych vnitrostdatnich pravnich
piedpisech legitimni zdjem na zajisténi
toho, aby byla dodrZovana ustanoveni této
smérnice, mohly jménem nelegalné
zaméstnaného statniho prislusSnika tieti
zemé nebo na jeho podporu

ucastnit jakéhokoli soudniho, spravniho
a/nebo trestniho Fizeni stanoveného za
ucelem provedeni této smérnice.

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty zajisti, aby na jejich uzemi
byly provadény ucinné a odpovidajici
inspekce za ucelem kontroly zaméstnavani
nelegalné pobyvajicich statnich ptislusniki
tretich zemi.
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Pozménovaci navrh 45

Navrh smérnice
Cl. 15 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
2. Vybér spolecnosti, které budou 2. Na zdkladé posouzeni rizik ¢lenské stdty
kontrolovany, vychazi 7 posouzeni rizik, pravidelné uréuji odvétvi ¢innosti,
jezZ musi vypracovat prislusné orgdany ve kterych je na jejich uzemi nejvice
Clenskych stati s prihlédnutim napr. rozsireno zaméstndvdni stdatnich
k odvétvi, ve kterém dand spolecnost PrisluSniki tietich zemi s nelegdlnim
pusobi, ¢i k jakémukoli diivéjSimu pobytem. Odvétvi, ktera byla v ramci
zaznamu o poruseni. takovéhoto posouzeni rizik urcena,

¢lenské staty zverejni.

Oduvodneni

Clenské staty by mély hodnotit riziko castého vyskytu zaméstndavani nelegalnich pristéhovalcii
v ruznych odvétvich. To by napomohlo soustredit kontroly na ta odvétvi, kde je riziko vyssi,
coz umozZnuje snizit potrebné mnozstvi kontrol. To by mohlo prispét ke snizeni nakladii na
provadeci opatreni uvedena v této smérnici.

Pozménovaci navrh 46

Navrh smérnice
Cl. 15 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

2a. Clenské stdty zajisti, aby kontroly
uvedené v odstavcich 1 a 2, aniZ jsou
dotceny inspekce prdce, byly provadény
také s ohledem na posouzeni pracovnich
podminek.

Pozménovaci navrh 47

Navrh smérnice
CL 15 — odst. 2 b (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh
2b. V p¥ipadé vyslanych pracovniki, kteii

Jjsou statnimi prislusSniky tietich zemi, si
mohou kontrolni utvary ¢lenskych stati
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Pozménovaci navrh 48

Navrh smérnice
Clanek 15 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

ovérit, Ze dotycni statni prisluSnici tietich
zemi jsou legalné zaméstnani ve clenském
statu pivodu, prostiednictvim spoluprdce
a vymény informaci podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikit v ramci poskytovani sluzeb.

* Ui vést. L 18, 21.1.1997, s. 1

Pozménovaci navrh

Clinek 15 a
Vztah k vnitrostdatnim opatienim

Touto smérnici nejsou dotéena
vnitrostdtni opatieni, ktera podporuji
pieménu nehlasené prdace na hlaseny
pracovni pomér a napomdahaji
nehldsenym pracovnikiim uvést své
postaveni do souladu s pravnimi piedpisy.

Odivodnent

Toto ustanoveni je nezbytné ke stanoveni piisobnosti této smernice ve vztahu k vnitrostatnim
opatrenim prijatym clenskymi staty z jejich vlastni iniciativy pro boj proti nehlasené praci a
uvedeni situace nehlasenych pracovniku do souladu s pravnimi predpisy.

Pozménovaci navrh 49

Navrh smérnice
Cl. 16 — odst. 1

Zneéni navrzené Komisi

Nejpozdégji do [t let po datu uvedeném

v ¢lanku 17] a kazdy tteti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, ktera obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatienich uplatinovanych

PE409.510v02-00

Pozménovaci navrh

Nejpozdéji do [ti let po datu uvedeném

v ¢lanku 17] a kazdy tfeti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, ktera obsahuje
udaje o edvétvich uréenych v souladu s ¢l.
15 odst. 2, o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢él. 15 odst. 3 a
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podle ¢lanku 8.

Pozménovaci navrh 50

Navrh smérnice
Cl. 16 — odst. 1 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 51

Navrh smérnice
Cl. 16 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

Na zakladé téchto zprav Komise poda
zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

RR\764965CS.doc
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podrobné informace o opattenich
uplatiiovanych podle ¢lanku 8.

Pozménovaci navrh

Clenské stity mohou zdroveii s prvni
zpravou piedloZit posouzeni veSkerych
dopadii, které mélo zavedeni této smérnice
na zaméstnanost statnich prislusniki
tietich zemi s legalnim pobytem.

Pozmérnovaci navrh

Na zakladé téchto zprav Komise poda do
dvandcti mésiciu od obdrZeni zprav od
¢lenskych statii zpravu Evropskému
parlamentu a Rad¢. Tato zprdava miiZe byt
doplnéna ndavrhy na zménu této smérnice.
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25.6.2008

STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim statnich pfislusniki tfetich zemi s nelegélnim pobytem
(KOM(2007)0249 — C6-0143/2007 — 2007/0094(COD))

Navrhovatel: Giuseppe Castiglione

STRUCNE ODUVODNENI

Navrhovatel je tomuto navrhu smérnice naklonén a plné€ souhlasi s jeho cili. Zavadéni
opatieni a postihtl, a to i trestniho charakteru, s cilem odradit zaméstnavatele od zaméstnavani
osob pobyvajicich v EU nelegalné nepfedstavuje pouze nastroj boje proti nelegalnimu
ptist¢hovalectvi, ale i prostfedek k zaru€eni spravedlivé soutéZe na trhu a nepiimo i

k potvrzeni prava vSech pracovnikti na distojné a slusné pracovni podminky.

Pravé zemédélstvi je jednim z nejvyznamnéjSich zdrojt pracovnich ptilezitosti pro nelegalni
pristéhovalce, ktefi reaguji na poptavku po pracovni sile pozadované obvykle na sezonni
obdobi a potfebné k zajisténi praci, jez obCané evropskych zemi nejsou ochotni vykonavat
(mame na mysli, naptiklad, sbér rajcat v Italii). Pro vyuzivani pracovni sily ze zemi mimo EU
v zemédé@lstvi jsou tedy charakteristické pracovni poméry uzavirané na kratké ¢i velmi kratkeé
obdobi, ov§em na velmi intenzivni pracovni ¢innost (fada kratkodobych pracovnich poméra

v ramci téhoZ podniku).

Pravée s ohledem na velky pocet zaméstnancu s nelegalnim pobytem a na jejich kratkodobé
pracovni poméry povazuje navrhovatel za vhodné pfipojit k n€kolika obecnym
pozménovacim ndvrhiim k navrhu Evropské komise i nékteré zmény, jejichz ucelem je
predevSim nezvySovat byrokratickou zatéz zaméstnavatelll.

Navrhovatel souhlasi s principem, podle kterého zaméstnavatel hradi pracovnikovi
nevyplacené odmény a také ptispévky na socialni zabezpeceni a dané, které neodvedl.
Domniva se nicméné, Ze stanoveni automatického zahajeni postupti nezbytnych pro ziskani
nevyplacenych odmeén, jak jej navrhuje Komise, by do pravniho fadu zavedlo odlisné
zachazeni s nelegélnimi pracovniky z fad pfist€hovalcti od zachazeni s pracovniky z EU a pro
takové rozdily neexistuji zadné ztejmé dtivody. Neni vlastné jasné, pro¢ se povinnosti
vyplyvajici z pracovniho poméru maji v piipad€ nelegalnich pfist€éhovalci fidit jinymi
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pravidly nez ustanovenimi pracovniho prava, v némz plati obecna zasada poptavky, tudiz je
na pracovnikovi, aby si soudni cestou zajistil stanoveni ,,quantum debeatur®.

Podobné by kviili neodiivodnénym rozdiliim v pfistupu k pracovnikiim, tentokrat pokud jde
o pracovniky ze zemi EU zamé&stnané nelegaln€, mohla vzniknout domnénka, Ze je nutny
minimaln¢ Sestimési¢ni pracovni pomér. Na zakladé takové domnénky by zaméstnavatel
musel dokdzat, Ze pracovni pomér byl ve skutecnosti krats$i nez pul roku. Jedna se

o prokazovani opaku, coz je pro zaméstnavatele obzvlaste obtizné (snazsi je dokazovat, ze k
nécemu doslo, nez dokazovat, Ze k tomu nedoSlo!) a z né¢hoZ pro zaméstnavatele vyplyva
dalsi, zcela nepfiméfeny postih, vezmeme-li v tvahu primérnou délku pracovnich poméri,
ktera se v zeméd¢lstvi pohybuje okolo 40 dnii. Tato domnénka by navic mohla mit nezadouci
ucinky a mohla by podnécovat k nelegalnimu ptistéhovalectvi obant zemi mimo EU, které
by lakala moZnost pobirat pfijem pfinejmenSim po dobu Sesti mésict i piesto, Ze pracovali

pouze nékolik dni.

Vzhledem k zdkazlim je podle navrhovatele konec koncii nezbytné ponechat vice pravomoci
Clenskym statim, aby bylo mozné Iépe zohlednit specifické rysy jednotlivych odvétvi

a socialni dopad dotEenych opatieni.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zemédelstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci jako pfislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzene Komisi

(4) Ustanoveni nezahrnuje statni
pfislusniky tfetich zemi, ktefi na uzemi EU
pobyvaji legalné. Vylucuje rodinné
pfislusniky obCant EU uplatiiujicich své
pravo volného pohybu v ramci
Spolecenstvi, a ty, kteti podle dohod mezi
Spolecenstvim a ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a zemi jejich piivodu na strané
druhé, maji pravo na volny pohyb stejné
jako obc¢ané Unie. To plati 1 pro statni
ptislusniky tfetich zemi, jejichz situace
spada do prava Spolecenstvi, napft. osoby,
které jsou legalné zaméstnany v jiném
Clenském staté a které byly do jiného
¢lenského statu vyslany poskytovatelem
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Pozménovaci navrh

4) Ustanoveni nezahrnuje statni ptislusniky
tretich zemi, ktefi na uizemi EU pobyvaji
legalné. Vylucuje rodinné piislusniky
obcant EU uplatiiyjicich své pravo
volného pohybu v rdmci Spolecenstvi, a ty,
kteti podle dohod mezi Spolec¢enstvim a
Clenskymi staty na jedné strané a zemi
jejich ptivodu na strané druhé, maji pravo
na volny pohyb stejné jako ob¢ané Unie.
To plati 1 pro statni pfislusniky tfetich
zemi, jejichz situace spadéa do prava
Spolecenstvi, napt. osoby, které jsou
legdlné zaméstnany v jiném clenském state
a které byly do jiného ¢lenského statu
vyslany poskytovatelem sluzeb v souladu
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sluzeb v souladu s ustanovenimi o
sluzbach.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 8 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 13

Znéni navrzené Komisi

(13) Vzhledem k ¢astému vyuzivani
subdodavek v nékterych odvétvich je nutné
zajistit, aby byly vSechny podniky
subdodavatelského fetézce spolecné a
nerozdilné odpove&dny za financni postihy
vuci zaméstnavateli na konci fetézce, ktery
zamé&stnava statni prislusniky tretich zemi
s nelegalnim pobytem.

s ustanovenimi o sluzbéch, nebo kterym
byl udélen azyl nebo maji status
uprchlika.

Pozmérnovaci navrh

8a) Aby se zajistila ucinnost smérnice, mél
by byt neopravnény zisk vznikly
nezdakonnym zaméstndavanim statnich
prislusniki tiretich zemi vracen. Veskerd
odména a dalsi financni pohledavky
souvisejici s praci , které se maji vracet, by
proto mély byt ve stejné vysi, v jaké by je
pozivali srovnatelni pracovnici v Fadném
zaméstnaneckém poméru.

Pozmérnovaci navrh

13) Vzhledem k ¢astému vyuZzivani
subdodavek v nékterych odvétvich je nutné
zajistit, aby byly vSechny podniky
subdodavatelského fetézce spolecné

a nerozdiln¢ odpovédny za finan¢ni postihy
vici zaméstnavateli na konci fetézce, ktery
zam@&stnava statni piislusniky tietich zemi
s nelegalnim pobytem, a 7o za
predpokladu, Ze se prokdZe, Ze nejednaly
v dobrém umyslu a e védély o tom, Ze
smluvni postupy koncového
zaméstnavatele byly nelegalni;

Oduvodneni

Je treba zajistit presumpci neviny.

RR\764965CS.doc

53/69

PE409.510v02-00

CS



CS

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 18

Znéni navrzene Komisi

(18) Pro usnadnéni prosazovani téchto
postihil by mély byt zavedeny ucinné
mechanismy stiZnosti, které¢ by umoznily
statnim pfislusnikim ttetich zemi podévat
stiznosti pfimo nebo prostfednictvim
tretich stran, jako napt. odborovych
organizaci nebo jinych sdruzeni. Urcené
tieti strany, které poskytuji pomoc pii
podavani stiznosti, by mély byt chranény
pted pfipadnymi postihy podle pravidel
zakazujicich napomahéni nedovolené¢ho
pobytu.

Pozmeérnovaci navrh

18) Pro usnadnéni prosazovani téchto
postihii by mély byt zavedeny ucinné
mechanismy stiZnosti, které¢ by umoznily
statnim piislusnikiim ttetich zemi podavat
stiZznosti pfimo nebo prostfednictvim
tretich stran, jako napt. odborovych
organizaci nebo jinych sdruzeni. Urcené
tieti strany, které poskytuji pomoc pii
podavani stiznosti, by mély byt chranény
pted piipadnymi postihy podle pravidel
zakazujicich napomahdni nedovolené¢ho
pobytu. Méla by se posilit iloha
odvétvovych svazii v oblasti
zprostiedkovavani, které vyznamné piisobi
v této oblasti.

Oduvodnent

Toto by melo byt uplatnéno zejména na zemédélské organizace, které by diky svym stalym
kontaktum se vSemi zucastnénymi stranami mohly hrat vyznamnou ulohu v reseni konfliktii.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi

2. Clenské staty od zaméstnavateli
jednajicich v ramci své obchodni Cinnosti
nebo jako pravnické osoby vyzaduji, aby
nejpozdéji do jednoho tydne ozndmili
pfisluSnych orgdniim oznacenym
¢lenskymi staty zacatek pracovniho
poméru statniho prislusnika tfeti zemé i
jeho ukonceni.
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Pozménovaci navrh

2. Clenské staty od zaméstnavateld
jednajicich v ramci své obchodni ¢innosti
nebo jako pravnické osoby vyzaduji, aby
nejpozdéji do jednoho tydne ozndmili
pfislusnych organtim oznacenym
¢lenskymi staty zac¢atek pracovniho
poméru statniho prislusnika tfeti zemé i
jeho ukonceni. Pokud pravni piedpisy
nékterého Clenského stdtu ji7 stanovi
povinnost zaméstnavatele informovat
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Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Cl. 4 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
CL 6 —odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Clenské staty ptijmou potiebna opatient,
aby zajistily, Ze poruSeni ¢lanku 3 bude
podiizeno G€innym, pfiméfenym a
odrazujicim postihlim vii¢i zaméstnavateli.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
Cl 6 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) zaplaceni vydaju souvisejicich

s navrdcenim kazdého nelegdlné
zaméstnaného statniho prisluSnika tieti
zemé do zemé puvodu v piipadech, kdy

RR\764965CS.doc

prisluSny statni orgdan o zahdjeni
pracovniho poméru a/nebo o ndslednych,
s timto pomérem souvisejicich
skutecnostech, povinnost informovat

o pracovnim poméru stdatniho prislusnika
tieti zemé je tieba splnit u tého? orgdanu.

Pozménovaci navrh

2 a. Clenské stdty v kaidém piipadé
PFijmou veSkerd opatieni nezbytna

k zajisténi odpovidajici urovné spoluprdce
a adekvdtni vymény informaci mezi
Jjednotlivymi dotcenymi statnimi orgdny.

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty pfijmou potiebna opatfent,
aby zajistily, ze poruseni ¢lanku 3, za néjZ
zaméstnavatelé odpovidaji podle ¢lanku 5,
bude podtizeno G¢innym, pfiméfenym

a odrazujicim postihiim vici
zameéstnavateli.

Pozmérnovaci navrh

vypousti se
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probéhne postup navrdceni.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 2 — pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) pfijmou mechanismus umoznujici
automatické zahajeni postupli nezbytnych
pro ziskani dluzné¢ odmény, aniZ by
doty¢ny statni piislusnik tfeti zemé byl
nucen podat stiznost;

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice
ClL 7 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) Stanovi, Ze piedpokladany pracovni
pomeér trval alespori 6 mésicii, pokud
zaméstnavatel neprokdze jinak.

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice
Cl. 7 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

4. V piipadé trestnépravniho postihu
podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c) pFijmou
¢lenské staty potiebna opatieni, ktera
zajisti, aby rozhodnuti o navraceni bylo
odloZeno dokud statni prislusnik tieti
zemé neobdrzii veSkerou odménu podle
odst. 1 pism. a).

PE409.510v02-00
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Pozmeénovaci navrh
a) v souladu s vnitrostdatnimi, k tomuto
ucelu stanovenymi postupy piijmou
opatieni nezbytna k tomu, aby pracovnik,
JjehoZ pobyt neni legalni, mohl Zddat
o ziskani dluzné odmény;

Pozménovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

vypousti se
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Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
Cl. 8 — navéti

Znéni navrzené Komisi

Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni,
aby zajistily, Ze se vii¢i zaméstnavateli
jednajicimu v rdmci své obchodni ¢innosti
mohou pfipadné pouzit tato opatieni:

Pozménovaci navrh 13

Navrh smérnice
Cl 8 — pism. ¢

Znéni navrzene Komisi

¢) vraceni vetejnych vyhod, statnich
podpor nebo dotaci, véetné prostredkil

z fondl EU spravovanych ¢lenskymi staty,
které byly zaméstnavateli poskytnuty
béhem 12 mésicii pied odhalenim
nelegalni prace;

Pozmérnovaci navrh

Clenské staty piijmou nezbytna opatfen,
aby zajistily, Ze se vii¢i zamestnavateli
jednajicimu v ramci své obchodni ¢innosti
miuiZe v zavazinéjSich nebo obzvlasté
zdavazZnych ptipadech pouzit pFinejmensim
Jjedno z téchto opatieni:

Pozménovaci navrh

¢) vraceni vetejnych vyhod, statnich
podpor nebo dotaci, véetné prostredkil

z fond EU spravovanych Clenskymi staty,
které byly zaméstnavateli poskytnuty
béhem doby nelegalni prace; nemiiZe-li byt
skutecna délka trvani nelegdlniho
zaméstndni zjisténa, piedpoklada se
pracovni pomér v trvdani nejméné tii
mésice;

Oduvodneni

Zvolené obdobi dvanacti mésicu je prilis dlouhé a vedlo by k neprimérené tvrdosti, a tim by se

porusila zasada proporcionality.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice
Cl. 14 — odst. 2

Zneni navrzené Komisi

2. Clenské staty nestanovi pro urené tieti
strany, které pomahaji statnim
ptislusniktim tietich zemi s podavanim
stiznosti, Zadné postihy za napomahani pfi
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Pozménovaci navrh

2. Clenské staty nestanovi pro uréené tieti
strany, které pomahaji statnim
ptislusnikiim tietich zemi s podavanim
stiznosti, Zadné postihy za napomahani pti
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nelegalnim pobytu.

nelegalnim pobytu, a to zejména v pripadé
organizaci zastupujicich urcitda odvétvi.

Odvvodneni

Toto by melo byt uplatnéno na zemédeélske organizace, které by diky svym stalym kontaktiim
se vSemi zucastnénymi stranami mohly hrat vyznamnou uilohu v Feseni konfliktii.

Pozménovaci navrh 15

Navrh smérnice
Cl. 15 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Vybér spolecnosti, které budou

kontrolovany, vychézi z posouzeni rizik,
jez musi vypracovat piisluSné organy

¢lenskych stath s piihlédnutim napf.

k odvétvi, ve kterém dana spolecnost

pusobi, ¢i k jakémukoli diivejSimu
z4dznamu o poruseni.

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice
Clanek 15 b (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 17
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Pozmérnovaci navrh

2. Pokud vybér spolecnosti, které¢ budou
kontrolovany, vychazi z posouzeni rizik
vypracovaného piislusnymi orgény
¢lenskych stath s piihlédnutim napf.

k odvétvi, ve kterém dané spole¢nost
pusobi, ¢i k jakémukoli diivejSimu
zaznamu o poruseni, mohou byt Clenské
staty opravnény odchylit se od poZadavku
odst. 1, jakmile o tom informovaly Komisi.

Pozménovaci navrh

Clinek 15b

Zachovani urovné ochrany

Zddné ustanoveni této smérnice nesmi byt
ditvodem pro sniZeni tirovné ochrany
ohroZenych statnich prislusniku tietich
zemi, kterou ¢lenské stdty jiz poskytuji

v oblastech upravenych touto smérnici.
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Navrh smérnice
Cl. 16 — odst.1

Znéni navrzene Komisi

Nejpozdéji do [#7 let po datu uvedeném

v ¢lanku 17] a kazdy tfeti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadeéni
smérnice formou zpravy, kterd obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatienich uplatiiovanych
podle ¢lanku 8.
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Pozmeéenovaci navrh

Nejpozdéji do [#7 let po datu uvedeném

v clanku 17] a kazdy tieti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, kterd obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatienich uplatiiovanych
podle ¢lanku 8 nebo ¢lanku 13.
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22.11.2007

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim statnich pfislusniki tfetich zemi s nelegélnim pobytem
(KOM(2007)0249 — C6-0143/2007 —2007/0094 (COD))

Navrhovatelka: Esther De Lange

STRUCNE ODUVODNENI

Dne 16. kvétna predlozila Komise navrh na smérnici Rady stanovujici postihy proti
zaméstnavateliim statnich prislusniku tretich zemi s nelegalnim pobytem. Tento névrh je
soucasti komplexni migracni politiky EU a jeho cilem je snizit faktor povzbuzujici nelegalni
ptist¢hovalectvi tim, Ze se zamé&fuje na zaméstnavani statnich piislusniki tretich zemi, ktefi
nelegalné pobyvaji na uzemi EU. Opatieni si klade za cil poskytnout celé EU ramec pro
uplatiiovani postihli vii¢i zaméstnavatelim, kteti zaméstnavaji statni prislusniky tfetich zemi
nelegélné pobyvajici na izemi EU. Klicovymi prvky tohoto ramce jsou:

- vSeobecny zakaz zaméstnavani statnich prislusniki tietich zemi, ktefi nemaji pravo k
pobytu na uzemi EU;

- povinnost zaméstnavatelll provadét pred zaméstnanim statnich ptislusnikt tretich zemi
kontroly a zvysit pocet kontrol provadénych ¢lenskymi staty;

- postihy a jina opatfeni v piipad€ nesplnéni povinnosti a v piipadé jejich vazného poruseni,
napt. vykofistujici pracovni podminky nebo znalost skutec¢nosti, Ze pracovnik je obéti
obchodovani s lidmi — trestni postihy.

Je dilezité zdiraznit, ze zdkladem navrhu je kritérium nelegalniho pobytu, nikoli nelegélni

zamestnani samo o sob€. Je zalozen na ¢l. 63 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES a tyka se pouze

statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi nelegdlné pobyvaji na izemi EU a jsou zaméstnani.

Nezahrnuje naptiklad opatfeni vztahujici se na statni prislusniky tfetich zemi, ktefi na uzemi

EU pobyvaji legalné, ale pracuji zde v rozporu s jejich povolenim k pobytu, napft. studenti ze

ttetich zemi, ktefi pracuji vice hodin, nez maji povoleno. Podle Evropské komise se odhady

poctu statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi nelegalné pobyvaji na tzemi EU, pohybuji mezi

4,5 az 8 miliony. Tyto odhady nejsou bohuZzel rozdéleny podle pohlavi a nejsou uvedeny

problémy specifické pro urcité pohlavi, s nimiz se migranti setkavaji.

Navrh stanoviska méni ndvrh vyluéné z hlediska pohlavi. Zpravodajka se domniva, Ze zeny —
nelegalni migrantky jsou obzvlasté zranitelné a jsou Casto obéti nucené prace, obchodovani a
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nasili. Proto je naléhave¢ tieba zaclenit do ndvrhu fadu podminek tykajicich se pohlavi, napf.
Skoleni pro pfislusné urady, aby dokazaly zjistit a fesit problémy specifické pro urcité
pohlavi; informovani statnich ptislusniki tfetich zemi o moZnosti podat stiznost na své
zaméstnavatele; zafazeni statistickych tdaji rozdélenych podle pohlavi a informaci tykajicich
se urc¢itého pohlavi do narodnich zprav atd.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci jako piislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi! Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Bod odiivodnéni 15a (novy)

(15a) Vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou casto
obéti nucené prace, obchodovani s lidmi,
sexudlniho nasili a jinych forem nasili,
méla by byt Zenam — nelegdalnim
migrantkam a jejich specifickym
problémiim vénovana zvlastni pozornost.

Pozménovaci navrh 2
Bod odtvodnéni 15b (novy)

(15b) V podnikatelském sektoru a ve
sluzbdach, kde je nejvétsi pravdépodobnost
zaméstndavani piislusniki tietich zemi s
nedovolenym pobytem, je velky podil Zen.
Vzhledem ke znaénému poctu Zen

s nedovolenym pobytem, které jsou
zaméstnavany jako pomocnice

v domdcnosti, musi ¢lenské stdty stanovit
pro rodiny, které tyto Zeny zaméstndvaji,
pravni normy umoZitujici zarudit socidlni
ochranu téchto osob.

Odhitvodnent

Je diilezité zduraznit, Ze v souvislosti s nedovolenou migraci jsou Zeny diskriminovany

dvojnasob a jsou zranitelnéjsi; je tedy tieba stanovit zachdzeni prizpiisobené kazdému
jednotlivci, které zohledni potieby jak Zen, tak muzu.

LUt Vést. C..., 17.7.2007, s. ...
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Pozménovaci navrh 3
Bod odivodnéni 18a (novy)

(18a) Clenské stdty by mély investovat do
osvétovych opatieni s cilem informovat
prislusné obcCany titetich zemi a urcené tieti
strany, které jim nabizeji pomoc, o
zpusobech podani oficidlni stiznosti. Postup
projednavani stiznosti v odvétvich, v nich?
je zaméstnan vyznamny pocet Zen, by mél
byt stanoven tak, aby zohledrioval problémy
specifické pro Zeny a poskytoval Zenam
dostate¢nou ochranu.

Pozménovaci navrh 4
Bod oduvodnéni 19

(19) Za tcelem doplnéni mechanismu
stiznosti by ¢lenské staty mély statnim
pfislusniktim tfetich zemi, kteti pracovali za
obzvlaste vykoftistujicich podminek a ktefi
spolupracuji pfi trestnim fizeni proti
zaméstnavateli, vydat do€asné povoleni

k pobytu, jehoZz platnost zavisi na délce
prislusného tizeni. Tato povoleni by se méla
vydavat za podminek, které odpovidaji
podminkam smérnice Rady 2004/81/ES ze
dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro
statni prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou
obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pftistéhovalectvi

a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi organy.

(19) Za Gcelem doplnéni mechanismi
stiznosti by ¢lenské staty mély statnim
ptislusnikiim tietich zemi, kteii jsou bud’
nezletili, nebo jedna-li se o téhotné Zeny i
matky s détmi ve véku do ti'i mésicii nebo
ktefi pracovali za obzvlasté vykotistujicich
podminek a kteti spolupracuji pii trestnim
fizeni proti zaméstnavateli, vydat docasné
povoleni k pobytu, jehoZz platnost zavisi na
délce prislusného tizeni. Tato povoleni by se
méla vydavat za podminek, které odpovidaji
podminkam smérnice Rady 2004/81/ES ze
dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro
statni piisluSniky tfetich zemi, kteti jsou
obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi

a ktefi spolupracuji s ptisluSnymi organy.

Oduvodneéni

Je treba stanovit zvldstni ochranu pro tehotné Zeny a nezletilé.

Pozménovaci navrh 5
Bod odivodnéni 19a (novy)
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prislusné organy, socidalni partneri
a sdruZeni zastupujici pristéhovalce

PE409.510v02-00

CS



CS

absolvovali Skoleni a ziskali informace v
oblasti rovnych prileZitosti, nediskriminace,
rovnosti pohlavi, nékolikandsobné
diskriminace, aby méli k dispozici ndstroje
a kvalifikaci potiebnou k rozpozndni a co
nejlepSimu rFeSeni problémi specifickych

z hlediska pohlavi.

Pozménovaci navrh 6
Cl. 3 odstavec 1

Clenské staty zakazuji zaméstnavani statnich Clenské staty zakazuji zaméstnavani statnich

ptislusnikt tfetich zemi s nelegalnim ptislusniki tfetich zemi s oficidlné

pobytem. potvrzenym nelegalnim pobytem.
Odiivodneni

Skutecnost, Ze prislusnik treti zemé pobyva na uzemi nelegalné, musi byt pravné potvrzena
rozhodnutim soudu.

Pozmeénovaci navrh 7
Cl. 7 odst. 1 pism. b)

b) veskeré nezaplacené dané a ptispévky na b) veskeré nezaplacené dané a pfispévky na
socialni zabezpeceni, v¢etné odpovidajicich socialni zabezpeceni, véetné piidavkit na
spravnich pokut. deéti a odpovidajicich spravnich pokut.

Pozmeénovaci navrh 8
Cl. 7 odst. 1a (novy)

1a. V piipadé poruSeni élanku 3 musi
clenské staty zajistit, Ze zaméstnavatel,
pokud jde o zaméstnankyni, ktera je
téhotnd, nebo o zaméstnankyni, kterd je
matkou ditéte ve véku do tii mésicit, dodrzi
ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism. a) a b) a
v§echna dalSi ustanoventi vnitrostdtnich
Predpisu clenskych statii tykajici se této
specifické situace.

Odvvodneéni

Nelegalné zaméstnanym téhotnym Zenam je tieba zajistit kromé jejich prav na prijem a davek
socialniho zabezpeceni i prava, péci a podporu a hdjit je v jejich prospéch.

Pozmeénovaci navrh 9
Cl. 7 odst. 4
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4.V ptipad¢ trestnépravniho postihu podle
¢l. 10 odst. 1 pism. ¢) pfijmou ¢lenské staty
potfebnd opatieni, ktera zajisti, aby
rozhodnuti o navraceni bylo odlozeno dokud
statni ptislusnik tfeti zemé neobdrzi
veskerou odménu podle odst. 1 pism. a).

4.V ptipadé¢ trestnépravniho postihu podle
¢l. 10 odst. 1 pism. ¢) pfijmou ¢lenské staty
potiebna opatieni, kterd zajisti, aby
rozhodnuti o navraceni bylo odlozeno dokud
statni ptislusnik tfeti zemé neobdrzi
veskerou odménu podle odst. 1 pism. a),
PpiicemZ navrdaceni nemiiZe adnym
zpusobem ohrozit zakladni prava Ci uvést

v nebezpeci Zivot nebo zdravi nelegalné
zaméstnané osoby.

Oduvodneéni

Statni prislusnik treti nemiize byt navracen do zemé, ktera je ve valecném stavu ci ve které by
mohl byt obéti represe nebo uvéznén kvuli cinnosti provadeéné v Evropské unii.

Pozménovaci navrh 10
CL. 7 odst. 4a (novy)

4a. V pripadé trestnych cinit uvedenych v
Clanku 3, a zejména v ¢l. 10 odst. 1 pism. c)
a d) prijmou clenské staty nezbytna
opatieni, kterd zajisti odloZeni vykonu
rozhodnuti o navrdaceni, pokud je prislusnik
tietiho statu nelegadlné pobyvajici v
Evropské unii nezletily nebo pokud jde o
téhotnou Zenu nebo matku ditéte ve véku do
tii mésicit.

Oduvodneni

Pro téhotné Zeny a nezletilé je treba stanovit vhodny postup.

Pozménovaci navrh 11
CL 10 odst. 1 pism. ¢)

c¢) k poruSeni dochazi za obzvlasté
vykoFistujicich pracovnich podminek,
napri. kdy?Z se pracovni podminky legalné
zamé&stnanych pracovnikll vyraznym
zpusobem li$i; nebo

¢) poruseni je doprovazeno zneuZivanim,
diskriminaci na zdakladé pohlavi nebo
obzvlasté vykoristujicimi pracovnimi
podminkami zahrnujicimi ndsili, vphrizky,
zastra$ovdni, poniZovani, které se od
pracovnich podminek legaln¢ zaméstnanych
pracovnikll vyraznym zptsobem lisi; nebo

Oduvodneni

Je diilezité upresnit, co jsou to obzviasté vykoristujici pracovni podminky.
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Pozménovaci navrh 12
CL. 14 odst. 1

7w

1. Clenské staty stanovi G¢inné mechanismy
pomoci nichZ bude moci nelegalné
zamestnany statni ptisluSnik tfetich zemi
podat stiznost na svého zaméstnavatele
pfimo nebo prostiednictvim treti strany.

1. Clenské staty podpoii osvétové kampané
a vytvoii u¢inné mechanismy, pomoci nichz
bude moci nelegalné zaméstnany statni
pfislusnik tietich zemi podat stiZznost na
svého zaméstnavatele pfimo nebo
prostiednictvim tieti strany a ditvérné.

Pozménovaci navrh 13
Cl 14 odst. 3

3. V ptipadé trestnych ¢inti uvedenych v ¢l.
10 odst. 1 pism. ¢) zaruci ¢lenské staty podle
podminek ¢lanki 4 az 15 smérnice
2004/81/ES ¢asové omezené povoleni

k pobytu vdzané na délku piislusného fizeni
statnim prisluSnikam tietich zemi, ktefi
pracovali za obzvlasté vykofistujicich
podminek a ktefi spolupracuji pfi trestnim
stihani jejich zaméstnavatele.

3. V ptipadé trestnych ¢inli uvedenych v ¢l.
10 odst. 1 pism. c) zaruci ¢lenské staty podle
podminek ¢lankti 4 a 15 smérnice
2004/81/ES €asoveé omezené povoleni

k pobytu a ochranu po dobu ptislusného
fizeni statnim ptislusnikiim tfetich zemi,
kteti pracovali za obzvlasté vykotist'ujicich
podminek a ktefi spolupracuji pfi trestnim
stihani jejich zaméstnavatele. Tato povoleni
k pobytu plati také pro déti narozené béhem
doby pobytu. Na poZadani musi byt
poskytnuto ubytovani a strava.

Oduvodneni

Vzhledem k vysokému procentu Zen mezi statnimi prislusniky tietich zemi s nepovolenym
pobytem zaméstnanymi v podnicich je tfeba chranit deti narozené za pobytu v zemich

Evropské unie.

Pozménovaci navrh 14
CL 14 odst. 3a (novy)
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3a. Vzhledem k znacnému poctu Zen —
nelegalnich migrantek a specifickym
problémiitm, s nimiz se setkdavaji, Clenské
staty zajisti, aby p¥islusné organy, socidalni
partneri a sdruZeni zastupujici
pristéhovalce absolvovali Skoleni a ziskali
potiebné informace tykajici se problematiky
rovnosti pohlavi, rovnych prileZitosti,
zakazu diskriminace na zakladé rasy a
pohlavi s cilem poskytnout jim ndstroje a
dovednosti potiebné k tomu, aby dokazali
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lépe rozpoznavat a fesit problémy specifické
pro urcité pohlavi.

Pozménovaci navrh 15
CL. 14 odst. 3b (novy)

3b. V pripadé zakazii uvedenych v ¢lanku 3
zaruci ¢lenské staty podle podminek Clankii
4 az 15 smérnice 2004/81/ES Casové
omezené povoleni k pobytu vazané na délku
prislu§ného Fizeni statnim piisluSnikiim
tietich zemi, kteii jsou bud’ nezletili nebo
jednd-li se o téhotné Zeny nebo matky déti
ve véku do tii mésicii.

Oduvodneni

Téhotnym zenam a nezletilym je treba zarucit zvlastni ochranu napriklad udélenim povoleni

k pobytu s omezenou dobou platnosti.

Pozménovaci navrh 16
Cl. 16 odst. 1

Nejpozdé&ji do [t77 let po datu uvedeném

v ¢lanku 17] a kazdy tieti nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, ktera obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatfenich uplatiiovanych podle
¢lanku 8.

Nejpozdéji do [t let po datu uvedeném

v clanku 17] a kazdy druhy nasledujici rok
informuji ¢lenské staty Komisi o provadéni
smérnice formou zpravy, ktera obsahuje
udaje o poctu a vysledcich kontrol
provedenych podle ¢lanku 15 a podrobné
informace o opatfenich uplatiiovanych podle
lanku 8. Udaje uvddéné ve zpravé jsou
rozdéleny podle pohlavi a jsou oznaceny
problémy tykajici se urcitého pohlavi.

Pozménovaci navrh 17
Cl. 16 odst. 2

Na zakladé€ téchto zprav Komise poda
zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

RR\764965CS.doc

Na zéklad¢ téchto zprav Komise poda
zpravu Evropskému parlamentu a Radé.
Udaje uvddéné ve zpravé jsou rozdéleny
podle pohlavi a jsou oznaceny problémy
tykajici se urcitého pohlavi.
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