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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vytvoreni evropského profesniho pritkazu pro poskytovatele sluzeb
(2008/2172(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005
o uznavani odbornych kvalifikaci!,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 o sluzbach na vnitinim trhu?,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2241/2004/ES ze dne
15. prosince 2004 o jednotném ramci Spolecenstvi pro prithlednost v oblasti kvalifikaci
a schopnosti (Europass)?,

— s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008
o zavedeni evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uéeni?,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 6. prosince 2007
s ndzvem ,,Mobilita, nastroj pro zajiSténi vétsiho poctu a vyssi kvality pracovnich mist:
Evropsky akéni plan pro pracovni mobilitu (2007-2010)“ (KOM(2007)0773),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni s nazvem ,,Navrh lisabonského
programu Spolecenstvi 2008-2010% (KOM(2007)0804),

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o dopadu a diisledcich vyjmuti
zdravotnickych sluzeb z pisobnosti smérnice o sluzbach na vnitinim trhu®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. zafi 2007 o povinnostech pteshrani¢nich
poskytovateld sluzeb®,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitele (A6-0029/2009),

A. vzhledem k tomu, ze pravo ob¢ant EU usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli
¢lenském staté EU je jednou za zdkladnich svobod jednotného trhu, mezi néz patii
pravo vykonavat povolani, at’ jiz jako osoba samostatné vydele¢né ¢innd nebo jako
zaméstnanec, v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskdna odborna

LUE. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

2 U, vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

3 UF. vést. L 390, 31.12.2004, s. 6.

4 Ut. vést. L 111, 6.5.2008, s. 1.

5 Uk. vést. C 102 E, 24.4.2008, s. 279.
6 Ut. vést. C 219 E, 29.08.2008, s. 312.
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kvalifikace,

B.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy pfedstavuje odstranéni
piekazek, jez brani volnému pohybu osob a sluzeb mezi ¢lenskymi staty, jednu
z ¢innosti Spolecenstvi,

C.  vzhledem k tomu, Ze vétsi mobilita osob a sluZzeb mezi €lenskymi staty a jednotlivymi
oblastmi je zasadnim prvkem napliiovani lisabonské agendy pro rlst a zaméstnanost
a mize vyraznym zpusobem zvysit produktivitu, nebot’ pfinasi nové perspektivy,
napady a dovednosti,

D. vzhledem k tomu, ze mobilita v EU je stale nizkd — v jiném c¢lenském staté nékdy zila
a pracovala pouze 4 % pracovnikll, pfi¢emz v soucasné dob¢ v jiném clenském state Ziji
a pracuji pouze 2 % pracovniki!,

E.  vzhledem k tomu, Ze pro osoby, které chtéji pracovat v jiném ¢lenském state, stale
existuji vyznamné prekazky, pticemz 20 % stiznosti, s nimiZ se ob¢ané v roce 2007
obratili na centra SOLVIT, se tykalo uznani odborné kvalifikace, ktera je vyZzadovana
k vykonavani regulované¢ho povolani,

F.  vzhledem k tomu, ze Komise zahdjila s n€kolika ¢lenskymi staty, které ji neinformovaly
o opatienich pfijatych pro provedeni smérnice 2005/36/ES, fizeni pro neplnéni
povinnosti podle ¢lanku 226 Smlouvy,

G. vzhledem k tomu, Ze v bodu odiivodnéni smérnice 2005/36/ES je uvedeno, ze ,,zavedeni
profesniho prikazu profesnimi sdruzenimi nebo organizacemi na evropské tirovni by
mohlo usnadnit mobilitu pracovnikd, a zejména urychlit vyménu informaci mezi
hostitelskym ¢lenskym statem a clenskym statem, ze kterého pochéazeji. Tento profesni
prukaz by mél umoznit sledovat profesni zivotopis ptislusnikil povolani, ktefi se usazuji
v ruznych €lenskych statech. Tyto prikazy by mohly obsahovat informace o odborném
vzdélani piislusnika povolani (absolvovana univerzita nebo vzdélavaci zatizeni,
kvalifikace, praxe v povolani), jeho pravni postaveni, uloZzené sankce, jezZ se tykaji jeho
povoléni, a tdaje o ptislusném opravnéném organu, vse pii plném dodrzeni predpist
o ochran¢ osobnich udaju“,

H  vzhledem k tomu, ze ve svém vySe zminéném usneseni o dopadu a disledcich vyjmuti
zdravotnickych sluzeb z plisobnosti smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu Parlament
pozadoval ,,zavedeni evropského pritkazu, ktery poskytuje pfistup k informacim o
zpisobilosti zdravotnického persondlu a zptistupiiuje tyto informace pacientim®,

Pieshrani¢ni mobilita
1. podporuje vSechny iniciativy, jejichZ cilem je usnadnit pfeshrani¢ni mobilitu, kterd
pfispéje k a€innému fungovani trhu sluzeb a pracovniho trhu a k hospodaiskému ristu

v EU;

2. zduraziuje odpoveédnost EU za dalsi zjednoduseni geografické a pracovni mobility

! Priizkum agentury Eurobarometr 64.1 z roku 2005 o geografické mobilité a mobilité na pracovnim trhu.
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zlepSenim transparentnosti uznavani a srovnatelnosti kvalifikaci a za zaji$téni bezpecnosti
pacienta a spotiebitele;

3. upozoriiuje vSak, ze je zapottebi, aby Komise u¢innéji koordinovala iniciativy, jejichz
cilem je usnadnit a podnitit mobilitu pracovnikl mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, mezi
které patii EUROPASS (evropsky zivotopis), EURES (portal pro mobilitu pracovniki)

a evropsky ramec kvalifikaci (EQF), a také riizné pfidruzené sité financované nebo
spolufinancované Spolecenstvim, které jsou do této problematiky zapojeny, napf.
SOLVIT, IMI, EUROGUIDANCE a ENIC/NARIC;

4. podtrhuje spoluzodpovédnost obCanské spoleCnosti, véetné zaméstnavateli, odbort,
profesnich organizaci a ptislusnych orgédni, za zjednoduSeni a zlepSeni mobility
na vnitinim trhu;

Provedeni smérnice 2005/36/ES

5. naléhave vyzyva Clenské staty, které zaostavaji s provedenim smérnice 2005/36/ES, jez
mélo byt dokonceno do 20. fijna 2007, aby uvedly v platnost nezbytné pravni a spravni
piedpisy;

6. vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni vici ¢lenskym statim, které smérnici 2005/36/ES
dosud neprovedly;

7. vyzyva Komisi, aby posoudila dopad uplatiiovani ¢lanku 7 smérnice 2005/36/ES
na mobilitu ve zpraveé vypracované podle ¢l. 60 odst. 2 této smérnice;

8. mnaléhave vyzyva Clenské staty, aby usilovaly o harmonizované;jsi pfistup k uznavani
kvalifikaci a dovednosti, aby zjednodusily pfislusné spravni postupy a snizily naklady,
které v souvislosti s tim pracovniklim vznikaji;

Nutnost zavést evropsky profesni pritkaz

9. zastava nazor, Ze u vétSiny povolani je nutné posoudit, jaky pfinos bude evropsky profesni
prukaz mit nad rdmec stavajicich opatteni, jeZ maji zjednodusit a podpofit mobilitu;

10. konstatuje, Ze v né¢kterych regulovanych a harmonizovanych povolénich, jako jsou
pravnici a pracovnici ve zdravotnictvi, jiz evropsky profesni prikaz existuje nebo se
pfipravuje, avSak v jinych, neharmonizovanych nebo méné harmonizovanych povolanich,
se zavedeni profesnich priikazi jevi jako obtizné, nebot’ v jednotlivych Clenskych statech
existuji rizné predpisy a nejprve je nutné potvrdit a vzdjemné uznat tdaje o kvalifikaci;

11. pfipomina, Ze evropsky profesni pritkaz by mohl byt vyhodou 1 pro neregulované
a neharmonizované profese, protoZe by mél informativni tlohu zejména
pro zaméstnavatele a spotiebitele, coz by byl ptipad u vétSiny svobodnych povolani;

12. vyzyva Komisi, aby provedla soupis riiznych iniciativ tykajicich se vytvoreni profesnich
prikazi a aby o nich formou reprezentativniho ptehledu informovala Parlament;

13. vyzyva Komisi, aby tyto iniciativy provéfila a vyhodnotila, zda by evropsky profesni
prikaz, nad ramec dalSich opatteni, mohl:
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a) prispét k bezpecnosti obCanil v piipad¢ kontaktu s poskytovatelem pieshrani¢nich
sluzeb, protoze oban mize prosttednictvim profesniho prikazu ovéfit totoznost
a kvalifikaci poskytovatele sluzeb,

b) vést ke zjednoduSeni administrativy a ke snizeni nakladii a v dlouhodobém vyhledu
nahradit dokumentaci v ti§téné podob¢ a zvysit transparentnost,

c) motivovat k Casové omezenému poskytovani sluzeb,

d) motivovat k poskytovani odpovidajicich sluzeb vysoké kvality v Evropské unii
a tfetich zemich,

e) byt prostiedkem pro poskytovani nalezitych informaci ptijemctm sluzeb z hlediska
zvySeni ochrany zdravi a bezpecnosti spotiebiteld,

f) byt prostiedkem pro poskytovani nalezitych informaci zaméstnavateltim
(ve vefejném a soukromém sektoru) za ucelem zjednoduseni pteshrani¢niho
zamgéstnavani;

zastava nazor, Zze mezi dalsi vetejné kroky by mélo patfit fddn¢ definované vymezeni

druhii povolani a konkrétnich potieb, jeZ ma priikaz pokryvat;

Charabkteristika evropského profesniho prikazu

14.

15.

16.

17.

18.

19.

domniva se, ze jakykoli profesni prikaz, bude-li dostatecna poptavka po jeho vytvofeni,
by mél byt co nejjednodussi a nejliberalnéjsi, bez jakékoli nové byrokratické zatéze a ze
by mél zavést ,,spoleny jazyk* kvalifikaci pro urcita povolani;

diirazné upozoriiuje na to, Ze evropsky profesni prikaz by nemél mit negativni vliv na
pfeshrani¢ni mobilitu a mél by byt vyuzivan pouze jako doklad, Ze pracovnik ma pravo se
st¢hovat, nikoli byt podminkou pro uplatnéni tohoto prava; zdiraziiuje, Ze moznost
nabizet své sluzby v jinych ¢lenskych statech by mély mit i specifické skupiny a ze
zejména pro pracovniky s niz§i nebo méné konkrétni kvalifikaci by nemél prukaz vytvaret
nové piekazky;

poukazuje na to, Ze pouzivani jednoho nebo vice evropskych profesnich prikazii by mélo
umoznit rozmanitost, naptiklad pteklenuti rozdilti mezi jednotlivymi povolanimi nebo
¢lenskymi staty; domniva se, ze vytvoreni a zavedeni evropského profesniho prikazu,
pokud bude shledan ucelnym, by mély financovat samotné profese;

zdiraziiyje, Ze v ptipade, ze urcitd profesni skupina jiz vnitrostatnim profesnim prikazem
disponuje, nabizi se z praktickych divodl integrace funkci vnitrostatniho prukazu
do evropského profesniho pritkazu;

zdiraziuje, ze Gdaje uvedené na evropském profesnim prikazu by mély byt spolehlivé,
potvrzené a aktualizované pfisluSnymi vnitrostatnimi organy; domniva se, Ze informace
obsazené v zivotopisech EUROPASS-CV by mohly byt ptipadné zahrnuty také

do evropského profesniho prikazu;

upozoriuje na to, ze pristup k udajiim uvedenym na prukazu by mél spliiovat nejvyssi
normy pro ochranu soukromd;
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20. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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