EUROPA-PARLAMENTET

*

2004 LR 2009

Modedokument

A6-0029/2009

27.1.2009

BETANKNING

om oprettelse af et europaeisk erhvervspas til tjenesteudbydere
(2008/2172(INI))

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse

Ordforer: Charlotte Cederschiold

RR\764997DA.doc PE414.372v02-00

DA DA



PR_INI

INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING ......cocociiiiiiiiiiiiieiienieeeee 3
RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING I UDVALGET ......ccccooiiiiiiiiiiinieeeene 8
PE414.372v02-00 2/8 RR\764997DA .doc

DA



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om oprettelse af et europaisk erhvervspas til tjenesteudbydere
(2008/2172(INI))

Europa-Parlamentet,

A.

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december
2006 om tjenesteydelser i det indre marked?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2241/2004/EF af 15.
december 2004 om en samlet fallesskabsramme for storre gennemsigtighed 1
kvalifikationer og kompetencer (Europass)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 23. april 2008 om
etablering af den europziske referenceramme for kvalifikationer for livslang leering?,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 6. december 2007
med titlen: "Mobilitet, et instrument til at skabe flere og bedre job: Den europaiske
handlingsplan for jobmobilitet (2007-2010)" (KOM(2007)0773),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 11. december 2007
med titlen: "Forslag til Feellesskabets Lissabonprogram 2008-2010" (KOM(2007)0804),

der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om virkninger og konsekvenser af
udelukkelsen af sundhedstjenester fra direktivet om tjenesteydelser i det indre marked?,

der henviser til sin beslutning af 27. september 2007 om grenseoverskridende
servicevirksomheders forpligtelser®,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A6-0029/2009),

der henviser til, at EU-borgeres ret til at etablere sig eller levere tjenester overalt 1 EU er

'EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.
2EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36.
3EUT L 390 af 31.12.2004, s. 6.
+EUT C 111 af 6.5.2008, s. 1.
SEFT C 102 E af 24.4.2008, s. 279.
SEUT C 219 E af 29.8.2008. s. 312.
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grundleggende frihedsrettigheder 1 det indre marked, som omfatter retten til at udeve et
erhverv som selvstaendig eller ansat i en anden medlemsstat end den, hvor de
erhvervsmassige kvalifikationer blev opnéet,

der henviser til at det i traktatens artikel 3, stk. 1, litra ¢), anfores, at Fellesskabets virke
skal indebere fjernelse af hindringerne for den frie bevagelighed for personer og
tjenesteydelser,

der henviser til, at storre mobilitet for personer og tjenesteydelser mellem medlemsstater
og mellem regioner er et vigtigt element 1 at opfylde Lissabondagsordenen vedrerende
vaekst og arbejdspladser og kan fremme produktiviteten ved at tilfere nye perspektiver,
idéer og faerdigheder,

der henviser til, at mobiliteten 1 EU fortsat er lav, og at kun 4 % af arbejdsstyrken har
boet og arbejdet i en anden medlemsstat, og ca. 2 % aktuelt bor og arbejder i en anden
medlemsstat!,

der henviser til, at der stadig er store hindringer for personer, som ensker at arbejde i en
anden medlemsstat, og at 20 % af de klager, som Solvit modtog 1 2007, vedrerte
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, der kreves for at udeve et reguleret
erhverv,

der henviser til, at Kommissionen har indledt overtreedelsesprocedurer i henhold til
traktatens artikel 226 mod flere medlemsstater for ikke at underrette den om
foranstaltninger, der er vedtaget i gennemforelsen af direktiv 2005/36/EC,

der henviser til, at det 1 betragtning 32 til direktiv 2005/36/EF anfores, at "[i]ndferelse
af erhvervspas til fremme af informationsudvekslingen mellem erhvervsudeverens
vaertsmedlemsstat og hjemland udstedt af faglige sammenslutninger og organisationer
vil kunne lette erhvervsudevernes mobilitet, iser ved en hurtigere udveksling af
informationer mellem vartslandet og hjemlandet. Dette erhvervspas ber gere det muligt
at folge med i karriereforlebet for de erhvervsudevere, som etablerer sig i forskellige
medlemsstater. Erhvervspas ber under fuldstendig overholdelse af
databeskyttelsesbestemmelserne indeholde oplysninger om erhvervsudeverens
uddannelse (universitetsuddannelse eller andre afsluttede uddannelsesforleb,
kvalifikationer, erhvervserfaring), hans retmassige etablering, eventuelle sanktioner,
der er ivaerksat over for ham, og som vedrerer hans erhverv, og detaljerne vedrerende
den relevante kompetente myndighed",

der henviser til, at det 1 sin ovennavnte beslutning om virkninger og konsekvenser af
udelukkelsen af sundhedstjenester fra direktivet om tjenesteydelser i det indre marked
opfordrede til at ”oprette et europaisk kort med oplysninger om de kvalifikationer,
fagfolkene 1 sundhedssektoren besidder, og gore disse oplysninger tilgaengelige for
patienter”,

Greenseoverskridende mobilitet

! Eurobarometer-undersggelse 64.1 af 2005 om geografisk og arbejdsmarkedsmessig mobilitet.
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1. paskenner alle initiativer, der har til formal at fremme graenseoverskridende mobilitet
som et middel til en effektiv funktion af tjenester og arbejdsmarkeder og som middel til
at forbedre den skonomiske vakst i EU;

2. understreger EU's ansvar med hensyn til at fremme geografisk og erhvervsmaessig
mobilitet yderligere ved at forbedre gennemsigtigheden, anerkendelsen og
sammenligneligheden af kvalifikationer og ved at garantere patienters og forbrugeres
sikkerhed;

3. understreger imidlertid behovet for en mere effektiv og koordineret strategi fra
Kommissionens side mellem initiativer, der har til formél at fremme og stimulere
erhvervsudeveres mobilitet mellem medlemsstater, sdsom Europass (europaisk cv),
Eures (portal for jobmobilitet) og den europaiske referenceramme for kvalifikationer
(EQF), samt mellem de forskellige associerede fellesskabsfinansierede eller
medfinansierede netveark, der er involveret 1 disse emner, som sasom Solvit, IMI,
Euroguidance og ENIC/NARIC;

4.  understreger det ansvar, som civilsamfundet, herunder arbejdsgivere, fagforeninger,
erhvervsorganisationer og de kompetente myndigheder, har for at lette og forbedre
mobiliteten pa det indre marked;

Gennemforelse af direktiv 2005/36/EF

5. opfordrer indtrengende de medlemsstater, som er bagud med at gennemfore direktiv
2005/36/EF, hvilket skulle have veret afsluttet den 20. oktober 2007, til at sette de
nedvendige love, forordninger og administrative bestemmelser i kraft;

6.  opfordrer Kommissionen til at treeffe foranstaltninger mod de medlemsstater, der endnu
ikke har gennemfeort direktiv 2005/36/EF;

7. opfordrer Kommissionen til at vurdere indvirkningen pa mobiliteten af anvendelsen af
artikel 7 1 direktiv 2005/36/EF i den rapport, den udarbejder 1 henhold til artikel 60, stk.
2, 1 dette direktiv;

8.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at streebe efter en mere harmoniseret
strategi for anerkendelse af kvalifikationer og kompetencer, at forenkle de involverede
administrative processer og reducere erhvervsudegvernes omkostninger;

Nodvendighed af et europceisk erhvervspas

9.  mener, at mervardien af et europaisk erhvervspas ud over de eksisterende
foranstaltninger, som har til formal at fremme og stimulere mobiliteten, skal fastleegges
for de fleste erhverv;

10. bemerker, at der i visse regulerede og harmoniserede erhverv som advokater og
sundhedspersonale allerede findes eller udvikles erhvervspas, men at indferelsen af
erhvervspas 1 andre ikkeharmoniserede eller mindre harmoniserede erhverv synes
vanskeligt at indfere, eftersom lovgivningen varierer fra medlemsstat til medlemsstat,
og data om kvalifikationer forst skal valideres og anerkendes gensidigt;
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1.

12.

13.

papeger, at et europisk erhvervspas kunne vare en fordel ogsé for ikkeregulerede og
ikkeharmoniserede erhverv, da det kunne have en informativ funktion navnlig for
arbejdsgivere og forbrugere, hvilket vil vaere tilfeldet for de fleste liberale erhverv;

opfordrer Kommissionen til at gare status over forskellige initiativer vedrerende
udvikling af erhvervspas og rapportere til Parlamentet i form af en reprasentativ
opgorelse;

opfordrer Kommissionen til at undersege initiativerne fra erhvervsudevere for at se, om
et europ@isk erhvervspas ud over andre foranstaltninger kunne:

a)  bidrage til borgernes sikkerhed ved kontakt med en udbyder af
grenseoverskridende tjenesteydelser, idet borgeren via erhvervspasset kan
kontrollere tjenesteudbyderens identitet og kvalifikationer,

b) lette administration og begreense omkostningerne og pa langt sigt erstatte
papirbaserede filer og dossierer og oge gennemsigtigheden,

c) stimulere tilvejebringelse af vikartjenester,

d) stimulere udbuddet af tjenesteydelser af hej kvalitet 1 Den Europaiske Union og
tredjelande,

e) fungere som kommunikationsmiddel for hensigtsmessige oplysninger til
modtagere af tjenester med henblik pé at hgjne forbrugernes sundhed og
sikkerhed;

f)  fungere som et middel til kommunikation af de relevante oplysninger til
arbejdsgiverne (i offentlige og private sektorer) med henblik pa at fremme
grenseoverskridende ansattelser;

mener, at yderligere offentlige tiltag ber omfatte en veldefineret beskrivelse af
erhvervstypen og de serlige behov, som passet skal dekke;

Egenskaber for et europceisk erhvervspas

14.

15.

16.

mener, at et erthvervspas, hvis der er tilstrekkeligt behov for at udvikle et sddant, ber
veaere sa enkelt, let og liberalt som muligt, og at enhver ny bureaukratisk byrde skal
undgds, og at det kunne etablere et "felles sprog" i visse erhvervs kvalifikationer;

opfordrer indtreengende til, at et europaisk erhvervspas ikke ber have nogen negativ
indvirkning pa graenseoverskridende mobilitet og kun ber anvendes som bevis pd retten
til at flytte uden at veere en betingelse for en sddan flytning; understreger, at sarlige
grupper ikke ber udelukkes fra at tilbyde deres tjenester i andre medlemsstater, og at
passet isa@r for personer med faerre eller mindre specifikke kvalifikationer ikke ber
skabe nye hindringer;

understreger, at anvendelse af et eller flere europaiske erhvervspas ber give mulighed
for mangfoldighed, f.eks. for at imedekomme forskelle mellem erhverv eller forskelle
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mellem medlemsstater; mener, at erhvervene selv skal finansiere udviklingen og
gennemforelsen af et europaisk erhvervspas, hvis dette synes hensigtsmeessigt;

17. understreger, at det i tilfeelde, hvor den bererte erhvervsgruppe allerede rader over et
nationalt erhvervspas, af praktiske grunde vil vere mest hensigtsmeessigt at integrere det
nationale pas’ funktioner i det europaiske erhvervspas;

18. understreger, at oplysninger pa et europaisk erhvervspas ber vare palidelige, valideret
og ajourfert af de kompetente nationale myndigheder; mener, at oplysninger, der er
indeholdt i Europass-cv’er, ogsa - hvor det er passende - kan indfejes i det europeiske
erhvervspas;

19. understreger, at adgang til oplysningerne pé kortet bar vaere i overensstemmelse med de
hejeste standarder vedrerende beskyttelse af privatlivets fred;

o
(o} o
20. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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