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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie utworzenia europejskiej legitymacji zawodowej dla dostawcow ustug
(2008/2172(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/36/WE z dnia
7 wrzesénia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych!,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie ustug na rynku wewnetrznym?,

uwzgledniajac decyzje nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram wspolnotowych dla przejrzystosci
kwalifikacji i kompetencji (Europass)?,

uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2007 r. skierowany do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu
Regiondw, pt. ,,Mobilnos¢, instrument na rzecz wigkszej liczby lepszych miejsc pracy:
europejski plan dziatania na rzecz mobilno$ci w zatrudnieniu (2007-2010)”
(COM(2007)0773),

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw z dnia
11 grudnia 2007 r. pt. ,,Wniosek dotyczacy wspolnotowego programu lizbonskiego
2008-2010” (COM(2007)0804),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wplywu
1 konsekwencji wytaczenia ustug zdrowotnych z zakresu zastosowania dyrektywy
w sprawie ustug na rynku wewnetrznym?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie zobowigzan
dostawcow ustug transgranicznych®,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow
(A6-0029/2009),

' Dz.U. L 255 2 30.9.2005, s. 22.
2Dz.U. L 376 z27.12.2006, s. 36.
3Dz.U. L 390z 31.12.2004, s. 6.
4Dz.U.C11126.52008,s. 1.
>Dz.U. C 102 E 2 24.4.2008, s. 279.
¢Dz.U. C219 E 2 29.8.2008, s. 312.
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A. majac na uwadze, ze prawo obywateli Unii Europejskiej do osiedlania si¢ lub do
$wiadczenia ustug gdziekolwiek na terytorium UE jest podstawowa swoboda
jednolitego rynku, ktéra obejmuje prawo do wykonywania zawodu prowadzac
dziatalno$¢ na wlasny rachunek lub na podstawie umowy o prace w panstwie
cztonkowskim niebedacym panstwem, w ktérym kwalifikacje zawodowe zostaty
zdobyte,

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢) Traktatu, jednym z celow Wspolnoty
jest zniesienie przeszkod w swobodnym przeptywie 0sob 1 $wiadczeniu ustlug miedzy
panstwami cztlonkowskimi,

C.  majac na uwadze, ze wigksza mobilnos¢ osob i1 ustug migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz regionami jest zasadniczym elementem realizacji strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz ze moze ona zwigkszy¢ wydajno$¢ poprzez
wniesienie nowych perspektyw, pomystow 1 umiejetnosci,

D. majac na uwadze, ze mobilno$¢ w Unii Europejskiej jest nadal niewielka, poniewaz
zaledwie 4% pracownikOw mieszkato 1 pracowato kiedy$ w innym panstwie
cztonkowskim, a obecnie okoto 2% mieszka i pracuje w innym panstwie
cztonkowskim!,

E. majac na uwadze, ze nadal istniejg powazne przeszkody utrudniajace osobom, ktore
tego pragng, podjecie pracy w innym panstwie cztonkowskim, a 20% skarg, ktore
wplynety do SOLVIT w 2007 r., dotyczy uznawania kwalifikacji zawodowych
wymaganych do wykonywania zawodu regulowanego,

F.  majac na uwadze, ze ze wzgledu na brak zgloszenia srodkow transpozycji dyrektywy
2005/36/WE Komisja wszczeta wobec wielu panstw cztonkowskich postepowania w
sprawie naruszenia przepisOw na mocy art. 226 Traktatu,

G. majac na uwadze, ze punkt preambutly 32 dyrektywy 2005/36/WE przewiduje, ze
» Wprowadzenie przez stowarzyszenia lub organizacje zawodowe legitymacji
zawodowych na szczeblu europejskim mogtoby utatwi¢ mobilnos¢ przedstawicieli
danych zawodow, w szczegolnosci poprzez przyspieszenie wymiany informacji
pomiedzy przyjmujacym panstwem cztonkowskim a panstwem cztonkowskim
pochodzenia. Legitymacja zawodowa powinna umozliwia¢ monitorowanie kariery osob
wykonujacych dany zawod, ktore prowadza dziatalnos¢ w rd6znych panstwach
cztonkowskich. Legitymacje te, przy pelnym poszanowaniu przepisow dotyczacych
ochrony danych, moglyby zawiera¢ informacje na temat kwalifikacji zawodowych
danej osoby (dotyczace uniwersytetu lub instytucji, w ktorych uzyskata ona
wyksztalcenie, posiadanych kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego), jej miejsca
prowadzenia dziatalno$ci, sankcji natozonych na tg osobe w zwigzku z wykonywaniem
zawodu oraz informacje dotyczace wlasciwego organu.”

H. majac na uwadze, ze w wyzej wymienionej rezolucji w sprawie wplywu i konsekwencji
wylaczenia ustug zdrowotnych z zakresu zastosowania dyrektywy w sprawie ushug na
rynku wewnetrznym Parlament apeluje ,,0 ustanowienie europejskiej karty

! Badanie Eurobarometru nr 64.1 z 2005 r. dotyczace mobilno$ci geograficznej i mobilnos$ci na rynku pracy
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umozliwiajacej dostep do informacji o kompetencjach tych pracownikéw opieki
zdrowotnej oraz udostgpnienie tych informacji pacjentom”,

Mobilnosé transgraniczna

1. wspiera wszystkie inicjatywy, ktorych celem jest ulatwienie mobilno$ci transgranicznej
jako $rodka umozliwiajgcego skuteczne funkcjonowanie rynkéw ustug 1 pracy oraz jako
srodka stymulujacego wzrost gospodarczy w UE;

2. podkresla odpowiedzialno$¢ UE za dalsze utatwianie mobilno$ci geograficzne;
1 zawodowej poprzez zwigkszanie przejrzystosci kwalifikacji, ich uznawania
1 porownywalnosci, a takze zapewnienie bezpieczenstwa pacjentéw i1 konsumentow;

3. podkresla jednak konieczno$¢ skuteczniejszego koordynowania przez Komisj¢ inicjatyw
majacych na celu ulatwienie 1 pobudzenie mobilnosci zawodowe] migdzy panstwami
cztonkowskimi, takich jak EUROPASS (zyciorys europejski), EURES (portal mobilnosci
zawodowej) oraz europejskie ramy kwalifikacji (EQF), a takze poszczegdlnych sieci
korzystajacych z finansowania lub wspoétfinansowania wspolnotowego, zajmujacych si¢
tymi kwestiami, takich jak SOLVIT, IMI, EUROGUIDANCE i1 ENIC/NARIC;

4. podkresla wspolng odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
pracodawcow, zwigzkow, organizacji zawodowych i1 wlasciwych organow, za ulatwianie i
zwigkszanie mobilno$ci w obrebie rynku wewnetrznego;

Transpozycja dyrektywy 2005/36/WE

5. wzywa panstwa czlonkowskie opdzniajace si¢ z transpozycja dyrektywy 2005/36/WE,
ktorej nalezato dokona¢ przed 20 pazdziernika 2007 r., do wprowadzenia w zycie
niezbe¢dnych ustaw, rozporzadzen i przepisdw administracyjnych;

6. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan wobec panstw cztonkowskich, ktére jeszcze nie
dokonaty transpozycji dyrektywy 2005/36/WE;

7. wzywa Komisj¢ do zawarcia w sprawozdaniu, jakie przygotuje zgodnie z art. 60 ust. 2
dyrektywy 2005/36/WE, oceny wptywu stosowania art. 7 tej dyrektywy na mobilnos¢;

8. wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia bardziej zharmonizowanego podejscia do
kwestii uznawania kwalifikacji 1 kompetencji, w celu uproszczenia procedur
administracyjnych 1 zmniejszenia kosztow ponoszonych przez przedstawicieli zawodow;

Koniecznosé wprowadzenia europejskiej legitymacji zawodowej

9. jest zdania, ze nalezy okresli¢, jaka wartos¢ dodang stanowi¢ bedzie dla wiekszosci
zawodow europejska legitymacja zawodowa, oprocz istniejacych srodkow ulatwiajacych
mobilnos¢ i zachgcajacych do niej;

10. zauwaza, ze w niektorych regulowanych przepisami i zharmonizowanych zawodach, jak
prawnicy czy pracownicy sektora zdrowia, europejskie legitymacje zawodowe sg juz w
przygotowaniu, ale w innych zawodach, zharmonizowanych w mniejszym stopniu lub
wcale, wprowadzenie legitymacji zawodowych wydaje si¢ trudne, poniewaz przepisy
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1.

12.

13.

panstw czlonkowskich réznig si¢ od siebie, 1 nalezy najpierw zatwierdzi¢ 1 uznac
wzajemne dane dotyczace kwalifikacji;

zwraca uwage na fakt, ze europejska legitymacja zawodowa mogtaby by¢ przydatna
nawet w przypadku zawoddéw nieregulowanych i niezharmonizowanych, poniewaz
pehitaby role informacyjng w szczego6lnosci dla pracodawcow 1 konsumentow, co
dotyczytoby wigkszosci wolnych zawodow;

zache¢ca Komisj¢ do podsumowania r6znych inicjatyw majacych na celu opracowanie
legitymacji zawodowych i przedstawienia ich reprezentatywnego spisu Parlamentowi
Europejskiemu.

wzywa Komisj¢ do rozpatrzenia przedstawionych przez przedstawicieli zawodow
inicjatyw w celu sprawdzenia, czy europejska legitymacja zawodowa, obok innych
srodkéw, moglaby:

(a) przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa obywateli w przypadku kontaktu z dostawcg ustug
transgranicznych, poniewaz obywatel mogltby sprawdzi¢ tozsamos¢ i1 kwalifikacje
dostawcy ustug przy pomocy legitymacji zawodowej,

(b) doprowadzi¢ do uproszczenia procedur administracyjnych i redukcji kosztow oraz,

w dhuzszej perspektywie, zastapi¢ papierowg dokumentacj¢ 1 zwigkszy¢
przejrzystosc,

(c) zacheca¢ do $wiadczenia ustug tymczasowych,

(d) zachegca¢ do $wiadczenia odpowiednich ustug wysokiej jakosci w Unii Europejskich
1 krajach trzecich,

(e) by¢ nosnikiem odpowiednich informacji skierowanych do odbiorcéw ustug, tak aby
poprawi¢ zdrowie 1 bezpieczenstwo klienta;

(f) shuzy¢ jako $rodek komunikowania pracodawcom (w sektorze publicznym
1 prywatnym) odpowiednich informacji celem utatwienia rekrutacji transgranicznej;

jest zdania, ze jakiekolwiek dalsze publiczne kroki powinny by¢ zwigzane z wyraznym
opisem rodzajow zawodow 1 szczegdlnych potrzeb, ktore legitymacja powinna
obejmowac;

Cechy europejskiej legitymacji zawodowej

14. jest zdania, Ze jakakolwiek legitymacja zawodowa, jesli bedzie wystarczajaca potrzeba jej

15.

utworzenia, powinna by¢ tak prosta, tatwa 1 liberalna jak to tylko mozliwe 1 nie powinna
naktada¢ zadnych nowych obcigzen biurokratycznych, oraz ze moglaby ona stworzy¢
,,wspolny jezyk™ kwalifikacji niektorych zawodow;

podkresla, ze europejska legitymacja zawodowa nie powinna mie¢ negatywnych skutkow
na mobilno$¢ transgraniczng oraz, ze powinna by¢ stosowana jedynie jako dowdd prawa
do przemieszczania si¢, nie bedac jego warunkiem; podkresla, Ze nie powinno si¢
zabroni¢ poszczegdlnym grupom oferowania ich ustug w innych panstwach
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16.

17.

cztonkowskich oraz, Ze legitymacja nie powinna tworzy¢ nowych przeszkod, szczeg6lnie
dla os6b z niskimi konkretnymi kwalifikacjami;

podkresla, ze korzystanie z jednej badZz kilku europejskich legitymacji zawodowych
powinno bra¢ pod uwagg réznorodnos¢, np. aby uwzglednia¢ réznice miedzy zawodami
badZ roznice migdzy panstwami czlonkowskimi; uwaza, ze grupy zawodowe powinny
same finansowaé opracowywanie i wdrazanie europejskiej legitymacji zawodowej, jesli
uznaj3 to za stosowne;

podkresla, ze jezeli dana grupa zawodowa juz dysponuje krajowa legitymacja zawodowa,
ze wzgledow praktycznych wskazane jest potaczenie funkcji krajowej legitymacji 1
europejskiej legitymacji zawodowej;

18. podkresla, ze informacje zawarte w europejskiej legitymacji zawodowe] powinny by¢
wiarygodne, aktualizowane i1 zatwierdzane przez wlasciwe wiladze krajowe; jest zdania, ze
informacje zawarte w zyciorysach EUROPASS powinny réwniez znalez¢ si¢ na
europejskiej legitymacji zawodowej;

19. podkresla, ze dostep do danych zawartych w legitymacji powinien spetnia¢ najwyzsze
standardy w zakresie ochrony prywatnosci,

[e] [e]

20. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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