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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacy zalecenia dla Komisji w sprawie finansowania dzialan innych niz oficjalna
pomoc rozwojowa w krajach objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006
(2008/2117(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju (DCI)!,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie projektow decyzji Komisji
ustanawiajacych krajowe dokumenty strategiczne oraz programy orientacyjne dla Malezji,
Brazylii i Pakistanu?,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji
ustanawiajgcej regionalne dokumenty strategiczne 1 regionalne programy orientacyjne dla
Mercosuru i Ameryki Lacinskiej?,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji
ustanawiajacej regionalny dokument strategiczny na lata 2007-2013 oraz wieloletni
program orientacyjny dla Azji4,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu decyzji
Komisji ustanawiajacej specjalne $rodki dla Iraku na rok 2007°,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie projektéw decyzji Komisji
ustanawiajacych roczne programy dziatania dla Brazylii i Argentyny na rok 2008°,

uwzgledniajac orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie C-403/05 Parlament Europejski przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich’,

uwzgledniajac pozycje¢ budzetowa 19 09 02 ,,Dziatanie przygotowawcze — wspoOtpraca ze
sredniozamoznymi krajami w Ameryce Lacinskiej” budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 20088,

uwzgledniajac pozycje budzetowa 19 10 01 03 ,,Dzialanie przygotowawcze — wymiana
gospodarcza i naukowa z Indiami” budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy

'Dz.U. L 378 227.12.2006, s. 41.
2Dz.U. C 287 E z29.11.2007, s. 507.
3Dz.U.C 125 E z22.5.2008, s. 213.
4Dz.U. C 146 E z 12.6.2008, s. 337.
>Dz.U. C 263 E z 16.10.2008, s. 624.
¢ Teksty przyjete, P6_TA(2008)0338.
712007] ECR 1-9045.

$Dz.U.L 71 z 14.3.2008, s. I1/781.
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20081,

— uwzgledniajac pozycje budzetowa 19 10 01 04 ,,Dziatanie przygotowawcze — wymiana
gospodarcza 1 naukowa z Chinami” budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 20082 ,

— uwzgledniajac pozycje budzetowa 19 10 01 05 ,,Dziatanie przygotowawcze —
wspolpraca ze Sredniozamoznymi krajami w Azji” budzetu ogélnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 20083 ,

— uwzgledniajac art. 192 ust. 2 traktatu WE,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 39, art. 45 oraz art. 35 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
1 Komisji Budzetowej (A6-0036/2009),

A. majac na uwadze, ze podstawowym i nadrzednym celem instrumentu finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju (DCI) jest likwidacja ubdstwa w krajach 1 regionach
partnerskich w konteks$cie zrownowazonego rozwoju,

B. majac na uwadze, ze wszystkie dziatania przewidziane w ramach programow
geograficznych DCI 1 dziatania reprezentujace 90% wydatkdw w ramach programow
tematycznych DCI musza mie¢ na celu spetnienie kryteriow oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) okreslonych przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC),

C. majac na uwadze, ze podstawowym wymogiem klasyfikacji ODA jest, by kazda
transakcja dokonywana byla ,,z zachowaniem gltéwnego celu, jakim jest promowanie
rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajow rozwijajacych si¢’,

D. majac na uwadze, ze w 2007 r. Parlament przyjal cztery rezolucje na mocy art. 81
Regulaminu w celu zwrocenia uwagi na siedem programow DCI obejmujacych dziatania
niespetniajagce wymogow klasytikacji ODA,

E. majac na uwadze, ze niektore dziatania finansowane z puli DCI i prowadzone w ramach
programu Erasmus Mundus, a w szczego6lnosci te, ktore umozliwiajg obywatelom UE
studiowanie na uniwersytetach w krajach trzecich, nie spetniaja wymogow klasyfikacji
ODA,

F. majac na uwadze, Ze pozadane dla Wspdlnoty mogtoby by¢ podjecie w krajach

I'Dz.U.L 71 z 14.3.2008, s. 11/ 787.

2 Dz.U.L 71z 14.3.2008, s. 11/788.

3 Dz.U.L712z14.3.2008, s. 11/788.

4 art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006.

> dyrektywy dotyczace sprawozdawczosci w zakresie informacji statystycznych DAC (DCD/DAC(2007)34),
s. 12, pkt 35.
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rozwijajacych si¢ dziatan stuzgcych poprawie wzajemnego zrozumienia miedzy
panstwami i regionami lub interesom strategicznym UE, nawet gdyby takie dziatania nie
spetnialy wymogow klasyfikacji ODA,

G. majac na uwadze, ze cztery dziatania przygotowawcze w zakresie srodkow innych
niz ODA w krajach objetych instrumentem finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
o tgcznej warto$ci 13, 5 min euro sg uwzglednione w budzecie Wspolnoty na rok 2008,

H. majac na uwadze, ze w zwigzku z licznymi priorytetami Unii oraz ciggle wylaniajagcymi
si¢ nowymi potrzebami dziat 4 budzetu Unii Europejskiej ,,UE jako partner globalny” jest
nieustannie niedofinansowany i stanowi przedmiot napi¢¢ mi¢dzyinstytucjonalnych,

I. majac na uwadze, ze rewizja Srodokresowa wieloletnich ram finansowych stanowi
jednoczesnie okazje do zmiany biezacych ram finansowych celem uwzglednienia potrzeb
1 dostosowan stwierdzonych od 2007 r.,

1. z zadowoleniem przyjmuje podjeta w roku 2006 reforme instrumentdéw polityki
zagranicznej UE, ktora po raz pierwszy pozwolita na ustanowienie jasnych ram oficjalne;j
pomocy rozwojowej (ODA) w ramach jednego rozporzadzenia DCI;

2. podkresla jednakze, iz wspomniane nowe ramy legislacyjne stworzyty luke prawna
w odniesieniu do wszelkich dziatan UE nakierowanych w ramach DCI na panstwa trzecie
niespetniajace kryteriow ODA, takich jak programy wymiany kulturalnej, naukowej
1 gospodarczej, kontakty obywatelskie oraz dialog polityczny;

3. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie, zgodnie z art. 151 ust. 3, art. 150 ust. 3 i art. 170
traktatu WE, w terminie sze$ciu miesi¢cy od daty przyjecia tej rezolucji wniosku
legislacyjnego w sprawie jednego z nastgpujacych:

- instrumentu finansowania dziatan innych niz ODA w panstwach, do ktorych
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006;

- poprawek do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego instrument finansowania wspolpracy z panstwami i terytoriami
uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie

stuzacych rozszerzeniu jego zakresu na panstwa objete rozporzadzeniem (WE) nr
1905/2006;

4. zwraca si¢ o wykorzystanie powstatych przepisow w celu regulowania finansowania
dzialan innych niz oficjalna pomoc rozwojowa w panstwach, w ktorych dziatania
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej finansuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1905/2006;

5. zwraca si¢ o sporzadzenie wniosku legislacyjnego na podstawie zalecefn zawartych
w zaltaczniku do niniejszej rezolucji;

6. stwierdza, iz zalecenia te zachowuja zasad¢ pomocniczo$ci oraz podstawowe prawa

' Pozycje budzetowe 19 09 02, 19 10 01 03,19 10 01 041 19 10 01 05.
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obywatelskie;

7. stoi na stanowisku, ze bezwzgl¢dnie konieczne jest, by Komisja zagwarantowata
wlasciwe finansowanie tego instrumentu; sugeruje, aby konieczne fundusze
wygospodarowane zostaty w ramach $rodkéw DCI przeznaczonych w zakresie
programow tematycznych na dzialania inne niz oficjalna pomoc rozwojowa oraz wkiadu
finansowego z pozycji budzetowych 19 09 02, 19 10 01 03, 19 1001 041 19 10 01 05;
wyraza przekonanie, ze ze wzgledu na tematyczny 1 geograficzny zasi¢g odnosnego
instrumentu fundusze te winny by¢ poczatkowo uzupetniane ze §rodkow ptynacych
z instrumentu elastycznosci, a takze z innych zrédet; wyraza takze przekonanie, ze
w nastgpnej kolejnosci, w konteks$cie przegladu sredniookresowego, Komisja powinna
rozwazy¢ przyjecie bardziej trwatych zrodet finansowania wieloletnich ram finansowych;

8. uwaza, ze niezaleznie od wszystkiego wieloletnie finansowanie tego nowego instrumentu
wspotpracy powinno by¢ zgodne z ramami finansowymi na lata 2007-2013 1 przypomina,
ze $srédokresowa rewizja ram finansowych stanowi jednoczesnie okazj¢ do dostosowania
wysokosci srodkow w roznych dziatach;

9. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze
szczegotowych zalecen przedstawionych w zataczniku, Komisji oraz Radzie.
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ZAtACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI: SZCZEGOLOWE ZALECENIA
DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Parlament zaleca uwzglednienie we wnioskowanym projekcie legislacyjnym nastgpujacych
aspektow:

1. Cel, zakres i ogolne zasady

Whiosek legislacyjny powinien przewidzie¢ finansowanie wspolnotowe w postaci wspotpracy
gospodarczej, finansowej 1 technicznej oraz innych form wspotpracy, ktére wchodza w zakres
kompetencji Wspodlnoty, a nie spetniaja ustalonych przez Komitet Pomocy Rozwojowe;j
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC) kryteriow umozliwiajacych
zakwalifikowanie ich jako oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) dla panstw wymienionych

w zalaczniku I rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 ustanawiajgcego instrument finansowy na
rzecz rozwoju wspotpracy (DCI).

Celem wspotpracy, ktorej dotyczy niniejszy wniosek, powinno by¢ zapewnienie konkretnej
odpowiedzi na potrzeb¢ wzmocnienia wi¢zi 1 dalszego zaangazowania w stosunki
dwustronne, regionalne i wielostronne z zainteresowanymi panstwami, tak aby stworzy¢
korzystniejsze srodowisko dla rozwoju stosunkoéw Wspdlnoty z tymi panstwami 1 terytoriami
oraz wspiera¢ dialog przy jednoczesnym umacnianiu intereséw Wspodlnoty.

Wspotpraca, ktorej dotyczy wniosek, powinna mie¢ na celu zaangazowanie partnerow
spetniajacych co najmniej jedno z ponizszych kryteriow:

— istnienie podobnych do wspdlnotowych struktur politycznych, ekonomicznych
1 instytucjonalnych oraz podzielanie podobnych do wspolnotowych wartosci lub tez
otwarto$¢ na promowanie takich struktur 1 wartos$ci;

— pozycja waznego partnera w relacjach dwustronnych i waznego podmiotu w ramach
wielostronnych forow i globalnego zarzadzania;

— strategiczne zainteresowanie Wspolnoty umacnianiem wigzi z tymi pafstwami.

Niniejszy wniosek legislacyjny i objete nim dzialania powinny zmierza¢ do zapewnienia
spdjnosci z innymi obszarami dzialan zewnetrznych Wspdlnoty oraz innymi istotnymi
kierunkami polityki i instrumentami Wspdlnoty. Powinny one uzupetia¢ wysitki
podejmowane przez panstwa czlonkowskie i inne wspolnotowe organy, w tym w dziedzinie
stosunkow handlowych, a takze przydawac¢ tym wysitkom wartosci dodane;.

Rozporzadzenie sporzadzone na podstawie niniejszego wniosku legislacyjnego powinno by¢
wazne do roku 2013 i podlega¢ przegladowi sredniookresowemu, w wyniku ktorego mozna
by wprowadzi¢ wszelkie konieczne zmiany z inicjatywy Parlamentu Europejskiego, Komisji
lub Rady.

2. Obszary wspolpracy
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Whniosek powinien przewidywaé dziatania spdjne z jego celami, zakresem i ogdlnymi
zasadami, w szczegolnosci w nastgpujacych obszarach wspotpracy:

(1) wspieranie wspotpracy, partnerstw i wspdlnych przedsigwzie¢ migdzy podmiotami
gospodarczymi, akademickimi i naukowymi pochodzacymi ze Wspdlnoty i krajow
partnerskich w ich wspolnym interesie;

(2) pobudzanie dwustronnego handlu, przeptywdw inwestycji i partnerstw gospodarczych we
wspoOlnym lub wspolnotowym interesie;

(3) wspieranie dialogu migdzy podmiotami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi
a innymi organizacjami rzgdowymi 1 pozarzagdowymi dzialajagcymi w odpowiednich
sektorach we Wspolnocie i krajach partnerskich we wspolnym lub wspolnotowym
interesie;

(4) wspieranie we wspolnym lub wspdlnotowym interesie wiezow migdzyludzkich,
programow edukacyjnych i szkoleniowych oraz wymiany mysli, a takze polepszenie
wzajemnego zrozumienia miedzykulturowego 1 miedzycywilizacyjnego;

(5) wspieranie projektow dotyczacych wspotpracy w dziedzinach takich jak badania, nauka
1 technika, energia, transport i kwestie zwigzane z ochrong §rodowiska — w tym ze zmiang
klimatu — oraz cta i kwestie finansowe oraz wszelkie inne zagadnienia bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania Wspdlnoty 1 krajéw partnerskich;

(6) podniesienie poziomu §wiadomosci na temat Unii Europejskiej oraz poglgbienie jej
zrozumienia, a takze jej zauwazalnosci w krajach partnerskich;

(7) wspieranie konkretnych inicjatyw, w tym prac, studiéw, projektow pilotazowych
1 wspodlnych projektow badawczych majacych na celu skuteczng i elastyczng realizacje
celow wspotpracy wynikajacych z rozwoju dwustronnych stosunkéw Wspolnoty
z krajami partnerskimi lub przyspieszenie dalszego poglebiania i poszerzania
dwustronnych stosunkoéw z tymi krajami.

Nalezy umozliwi¢ rozszerzenie listy obszarow wspolpracy poprzez srodki przyjmowane
zgodnie z decyzja Rady 1999/468 z dnia 16 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'.

3. Programowanie i wykonanie

Whiosek winien przewidywac realizacj¢ programowania za pomocg wieloletnich
dokumentow programowych. Te wieloletnie programy powinny by¢ wdrazane poprzez
bardziej szczegotowe ,,programy dziatania” zawierajace szczegdlowy opis dziatan, ktore maja

zosta¢ sfinansowane i obejmujg okres nie krotszy nie rok i nie dluzszy niz trzy lata.

4. Niezbedne warunki, rodzaje finansowania i wspélfinansowania

! Dz.U.L 184 2 17.7.1999, s. 23.
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Whniosek powinien zawiera¢ wykazy podmiotow kwalifikujacych si¢ do finansowania

1 wspotfinansowania oraz okresla¢ zasady dotyczace form prawnych wdrazania takiego
finansowania lub wspotinansowania. Nalezy umozliwi¢ rozszerzenie tych wykazéw poprzez
srodki przyjmowane zgodnie z procedurg zarzadzania, o ktorej mowa w decyzji Rady
1999/468.

5. Procedura zarzadzania, ocena i sprawozdania roczne

Whiosek legislacyjny powinien zawiera¢ przepisy dotyczace przyjmowania dokumentéw
programowych 1 programow dziatania zgodnie z procedura zarzadzania, o ktérej mowa
w decyzji nr 1999/468, wraz z wymogami w zakresie oceny i sprawozdan rocznych

analogicznych do tych, ktore sporzadza si¢ w ramach innych instrumentéw finansowania
dziatanh zewnetrznych.
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UZASADNIENIE

Potrzeba sporzadzenia tego sprawozdania legislacyjnego z inicjatywy wlasnej wynika
z przeprowadzonych w ostatnich latach przez Komisje Rozwoju prac dotyczacych
instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (DCI).

Ograniczony zakres DCI

Podczas przedtuzajacej si¢ 1 trudnej procedury legislacyjnej wspotdecyzji w sprawie DCI
Parlament Europejski zdotat doprowadzi¢ do uwzglednienia przepisow, dzieki ktorym
przedmiotowe rozporzadzenie nadal funkcjonuje jako instrument polityki rozwojowej. Chodzi
tu w szczegolnosci o wymog!, by 100% finansowania programéw geograficznych i 90%
finansowania programéw tematycznych opracowywac ,,w taki sposob, by spetni¢ kryteria
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) okres$lone przez OECD/DAC [Komitet Pomocy
Rozwojowej przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju]”.

Nadzor nad wdrazaniem DCI

W momencie wejscia w zycie DCI na poczatku 2007 r. Komisja Rozwoju zajeta sie analizg
wszystkich krajowych, regionalnych i tematycznych dokumentdéw strategicznych, a nastepnie
wszystkich rocznych programoéw dziatania sporzadzanych w ramach dokumentoéw
strategicznych. Komisja opatrzyta komentarzem politycznym tres¢ dokumentow
programowych, a takze rozpatrzyla kwesti¢ prawna zwigzang z pytaniem, czy jakiekolwiek
dziatania zaproponowane w dokumentach wykraczajg poza definicj¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej ustalong przez OECD/DAC. W przypadku uznania przez komisje, ze wymog ten
nie zostal spetniony, przekazywata ona zgromadzeniu plenarnemu rezolucj¢ na mocy art. 81
Regulaminu w celu zaznaczenia swojego stanowiska, zgodnie z ktorym projekt dziatania
wykraczatl poza uprawnienia wykonawcze przewidziane w DCI?. W 2007 r. przyjeto cztery
takie rezolucje obejmujace sze$¢ geograficznych dokumentow strategicznych i specjalne
srodki (dla Iraku). W 2008 r. przyjeto ponadto jedng rezolucje poswigcong dwom
geograficznym rocznym programom dziatania.

Srodki, na ktére zwrocono uwage w wymienionych rezolucjach obejmowaty:

e dziatania ,sluzace poprawie znajomosci rynku UE przez $rodowisko biznesowe
Malezji i odwrotnie” oraz ,,zwigkszeniu widoczno$ci UE w Malezji poprzez wspdlne

inicjatywy’’;

e utworzenie Instytutu Studiéw Europejskich w Brazylii, gtéwnie w celu ,,podniesienia
rangi UE”;

I zawarty w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
instrument finansowy na rzecz rozwoju wspotpracy (DCI)

2 przewidziane w art. 8 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (decyzja w sprawie komitologii)
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e dziatania ,stuzace zwigkszeniu wiedzy i poziomu $wiadomos$ci na temat tozsamosci
regionalnej 1procesu integracji w ramach Mercosur poprzez wsparcie dla sektora
kinowego 1 audiowizualnego”;

e wsparcie ,,ewentualnych negocjacji w sprawie porozumienia o wolnym handlu miedzy
ASEAN 1 UE oraz wdrozenia tego porozumienia”, a takze ,,wicksze eksponowanie
wktadu, jaki WE wnosi do ASEAN”;

e finansowanie ruchu studentow bedacych obywatelami UE i chcacych studiowaé
w krajach rozwijajacych si¢ w ramach programu Erasmus Mundus.

Przekazujac te rezolucje zgromadzeniu plenarnemu Komisja Rozwoju ograniczyta si¢ do
porownania proponowanych srodkdéw z postanowieniami podstawy prawnej — nie
sugerowata ona w zaden sposob swojego sprzeciwu wobec realizacji tych dziatan, jesli mozna
by je sfinansowac ze zrodta nieprzeznaczonego na potrzeby rozwoju. Wrecz przeciwnie,

z politycznego punktu widzenia, mozna nalezycie uzasadni¢ finansowanie takich dziatan

z budzetu wspdlnotowego, w szczego6lnosci w krajach i regionach, ktore juz osiagnely stopien
rozwoju, na ktorym interesy handlowe i inne gorujg nad zaspokajaniem podstawowych
potrzeb.

Luka legislacyjna

Jako ze wykorzystanie DCI ogranicza si¢ do dziatan w dziedzinie rozwoju, a nie istnieje
zaden inny dostepny instrument finansowania dzialan w sytuacjach niekryzysowych,
wyraznie wida¢ luke w strukturze legislacyjnej finansowania dzialan zewnetrznych. Celem
niniejszego sprawozdania legislacyjnego z inicjatywy wlasnej jest wezwanie do sporzadzenia
wniosku legislacyjnego, ktoéry wypetnitby ta luke.

Przepisy budzetowe

Tymczasem Komisja Rozwoju przewidziata w swoich opiniach w sprawie budzetu na rok
2008 1 2009 finansowanie poprzez dziatania przygotowawcze wykraczajacych poza oficjalng
definicje ODA, a tym samym poza zakres DCI', dziatan w krajach o $rednich dochodach. Na
rok 2009 komisja zaproponowata objecie tym finansowaniem innych niz kraje o $rednich
dochodach krajow rozwijajacych si¢ ze wzgledu na ograniczong liczbe krajow o $rednich
dochodach w regionie Azji. W 2008 r. budzet zawieral takze dziatania przygotowawcze do
,wymiany biznesowej i naukowej z Indiami i Chinami’?, ktore tez pomogly wypehic
wspomniang luke legislacyjna. Jako ze pozycje budzetowe przewidziane na dziatania
przygotowawcze maja utorowac droge dla przepisow prawnych, Komisja Rozwoju uwaza za
stosowne wezwanie do wprowadzenia odpowiedniego aktu prawnego.

Cel zadanego aktu prawnego

Dziatania, ktore uwzglednia¢ ma zadany akt prawny, obejmujg dziatania zaproponowane
w ramach DCI przez Parlament w sporzadzonych na mocy art. 81 rezolucjach z roku 2007

! Pozycja budzetowa 19 09 021 19 10 01 05
2 Pozycja budzetowa 19 10 01 031 19 10 01 04
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12008 uznane za wykraczajace poza definicje ODA. Nie bytoby jednak uzyteczne
ograniczenie zakresu prawodawstwa do takich dziatan, poniewaz moze kiedy$ zaistnie¢
potrzeba wsparcia innych dziatan nieobjetych ODA w przedmiotowych krajach rozwijajacych
si¢. Z tego powodu w zalaczniku do projektu rezolucji przedstawionego przez sprawozdawce
zawarto szeroka liste potencjalnych obszaréw wspdipracy. W razie koniecznos$ci
przewidziano takze mozliwos¢ rozszerzenia listy w ramach procedury komitologii.

Zasieg geograficzny

Proponuje si¢ ograniczenie zasiegu geograficznego zadanego aktu prawnego do krajow
objetych DCI. Niebezpieczenstwa zwigzane z ograniczeniem zastosowania prawodawstwa do
okreslonych kategorii krajow, takich jak kraje o §rednich dochodach, zostaly juz uwydatnione
w konteks$cie problemow z zastosowaniem pozycji budzetowych na te cele w Azji. Ponadto
nie jest konieczne rozszerzenie zakresu poza kraje objete DCI, poniewaz jedynie DCI zawiera
wymog zgodnosci dziatan z definicja ODA — z tego powodu kraje objete innymi
geograficznymi instrumentami finansowania! nie muszg wchodzi¢ w zakres zastosowania
nowego aktu prawnego, o ktéry si¢ wnioskuje.

Podstawa prawna

Na mocy art. 39 sprawozdanie legislacyjne z inicjatywy wtasnej powinno zawiera¢ stosowng
podstawe prawng dla aktu prawnego, ktory jest przedmiotem wniosku. W tym przypadku
jednak wybor podstawy prawnej nie jest oczywisty. Jako ze opisywane dziatania wyraznie nie
sa objete ODA, podstawa prawna w dziedzinie rozwoju na mocy art. 179 nie ma
zastosowania. Art.181a zawarty w rozdziale ,,Wspotpraca gospodarcza, finansowa

1 techniczna z pafistwami trzecimi” stanowigcy mozliwg alternatywe byl réznie
interpretowany przez Parlament 1 Komisje, przy czym Parlament utrzymywat, Ze jego
zastosowanie ogranicza si¢ do krajow niebedacych krajami rozwijajacymi si¢. Stanowisko to
potwierdza opinia rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci?.

Zwazywszy na trudnosci w okresleniu podstawy prawnej, sprawozdawca zwrdcit si¢ do
przewodniczacego Komisji Rozwoju o wniosek w sprawie weryfikacji podstawy prawnej na
mocy art. 35 Regulaminu. Proponuje on pojscie za dang w odpowiedzi na ten wniosek rada
Komisji Prawne;.

Wybdr alternatywnych form

Cel wypelnienia luki prawnej w strukturze legislacyjnej mozna osiagnaé¢ na dwa mozliwe
sposoby:

e poprzez przyjecie nowego rozporzadzenia dotyczacego w szczegolnosci
prowadzonych w krajach objetych DCI dziatan, do ktorych ODA nie ma zastosowania

1'W tym rozporzadzeniem (WE) nr 1638/2006 okreslajacym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa oraz umowa o partnerstwiec AKP-UE
2 Opinia rzecznika generalnego Paolo Mengozzi z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-91/05
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e poprzez ztozenie poprawek w celu objecia zakresem istniejgcego instrumentu
legislacyjnego dziatan nienalezacych do ODA w krajach DCI.

W opinii sprawozdawcy obie mozliwosci sg w rownym stopniu dopuszczalne, pod
warunkiem, ze nie bedzie si¢ probowaé objac tych dziatan samym DCI, co postawitoby pod
znakiem zapytania rozwojowy charakter niniejszego rozporzadzenia. W przypadku obrania
wariantu poprawek sprawozdawca proponuje rozszerzenie zakresu instrumentu dotyczacego
krajow uprzemystowionych! — ten akt prawny prawie catkowicie odpowiada potrzebom
niezwigzanym z ODA, wigc problem luki legislacyjnej mozna rozwigza¢ poprzez
zastosowanie jego postanowien do krajow DCI.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania
wspolpracy z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim
dochodzie
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Pan Josep Borrell Fontelles
Przewodniczacy

Komisja Rozwoju
BRUKSELA

Dotyczy: Opinii w sprawie podstawy prawnej sprawozdania legislacyjnego z wlasnej
inicjatywy Komisji Rozwoju w sprawie finansowania dziatan innych niz
oficjalna pomoc rozwojowa w krajach objetych rozporzadzeniem (WE)
nr 1905/2006

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Pismem z dnia 1 lipca 2008 r. zwrécit sie¢ Pan do Komisji Prawnej, zgodnie z art. 35 ust. 2
Regulaminu, o weryfikacj¢ waznosci podstawy prawnej powyzszego sprawozdania
legislacyjnego z wlasnej inicjatywy.

Komisja rozpatrzyta powyzsza kwesti¢ na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2008 r.

W dniu 1 lipca 2008 r. wystat Pan do przewodniczacego Komisji Prawnej pismo, w ktorym
zwroécil si¢ Pan do komisji o oceng podstawy prawnej przepisoOw bedacych przedmiotem
sprawozdania legislacyjnego z wtasnej inicjatywy (sprawozdawca: Thijs Berman), ktore
Komisja Rozwoju przygotowuje w sprawie finansowania dziatan innych niz oficjalna pomoc
rozwojowa (zwana dalej ,,ODA”) w krajach objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006.

W pis$mie stwierdzono, co nastepuje:

»Jak Panu wiadomo, w rozporzadzeniu (WE) nr 1905/2006 (instrument wspotpracy na rzecz
rozwoju — DCI) znajduje si¢ przepis (art. 2 ust. 4), ktory wymaga, zeby wszystkie dziatania
finansowane w ramach programéw geograficznych przewidzianych rozporzadzeniem byty
»opracowywane w taki sposob, by spetni¢ kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej przyjete
przez OECD/DAC [Komitet Pomocy Rozwojowej OECD]«.

Dokonujac gruntownej demokratycznej kontroli dokumentow programowych DCI, Komisja
Rozwoju wykryta szereg dzialan, ktdre maja by¢ finansowane z programoéw geograficznych
DCI, a nie spetnialy wymogu z art. 2 ust. 4 DCI. Na niektore z nich wskazano w drodze
rezolucji przyjetych na podstawie art. 811,

I Rezolucja z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie projektow decyzji Komisji ustanawiajgcych krajowe dokumenty
strategiczne oraz programy orientacyjne dla Malezji, Brazylii i Pakistanu; rezolucja z dnia 7 czerwca 2007 r. w
sprawie projektow decyzji Komisji ustanawiajacych regionalne dokumenty strategiczne oraz regionalne
programy orientacyjne dla Mercosuru i Ameryki Lacinskiej; rezolucja z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie
projektu decyzji Komisji ustanawiajacej regionalny dokument strategiczny 2007-2013 i wieloletni program
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Przedmiotowe dziatania nie wchodza w zakres DCI, poniewaz nie stawiajg sobie za gtéwny
cel rozwoju gospodarczego 1 spotecznego kraju partnerskiego, czego wymaga si¢ przy
klasyfikowaniu w kategorii ODA.

Opracowujac sprawozdanie legislacyjne z wlasnej inicjatywy, ktore wzywa do przyjecia
przepisOw bedacych nowa podstawg prawng finansowania takich dziatan, Komisja Rozwoju
zastanawia si¢, czy fakt, ze dziatania te nie majg celow rozwojowych, bedzie oznaczat, iz
dziatania te nie sg objete zakresem art. 179 WE”.

Obecnie Komisja Rozwoju opowiedziata si¢ za art. 308 WE.
Prawo

W pierwszym rzedzie nalezy wskazaé, ze art. 308 traktatu WE, ktory stanowi pomocnicza
podstawe prawng 1 powinien by¢ wykorzystywany tylko w braku innej, szczegdlnej podstawy
prawnej, stanowi, co nastepuje:

Artykut 308
Jezeli dzialanie Wspolnoty okaze sie niezbedne do osiggniecia, w ramach funkcjonowania
wspolnego rynku, jednego z celow Wspolnoty, a niniejszy Traktat nie przewidzial kompetencji
do dziatania wymaganego w tym celu, Rada, stanowiqc jednomyslnie na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, podejmuje wlasciwe dziatania.

Po drugie, obowigzuje art. 179 zawarty w Tytule XX traktatu WE ,,Wspolpraca na rzecz
rozwoju”, ktory brzmi nast¢pujaco:

Artykut 179
1. Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Traktatu, Rada, stanowiqgc zgodnie
z procedurq okreslong w artykule 251, przyjmuje srodki niezbedne do osiggniecia celow
okreslonych w artykule 177. Srodki takie mogq przyjaé postaé programéw wieloletnich.

2. Europejski Bank Inwestycyjny przyczynia sie, na warunkach przewidzianych w jego
Statucie, do realizacji srodkow okreslonych w ustepie 1.

3. Postanowienia niniejszego artykutu nie majq wptywu na wspolprace z krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku w ramach konwencji AKP-WE.

Po trzecie, art. 177, do ktoérego odnosi si¢ art. 179, ma nastepujace brzmienie:

Artykut 177
1. Polityka Wspolnoty w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju, stanowiqc uzupetnienie
polityk realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie, sprzyja:
— trwalemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu krajow rozwijajgcych sie, a
w szczegolnosci najmniej uprzywilejowanym sposrod nich,

orientacyjny dla Azji; rezolucja z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji
ustanawiajacej specjalne srodki dla Iraku na rok 2007.
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— harmonijnemu i stopniowemu wlgczaniu krajow rozwijajgcych sie do gospodarki
Swiatowej,
— walce z ubostwem w krajach rozwijajgcych sie.

2. Polityka Wspolnoty w tej sferze przyczynia sie do osiggniecia ogolnego celu rozwoju
i wzmocnienia demokracji i zasady panstwa prawnego oraz poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci.

3. Wspolnota i panstwa cztonkowskie szanujg zobowigzania i uwzgledniajg cele, na ktore
wyrazity zgode w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych kompetentnych
organizacji miedzynarodowych.

Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006:
Artykut 1
Ogolny cel i zakres zastosowania

1. Wspdlnota finansuje dzialania stuzgce wspieraniu wspolpracy z krajami, terytoriami

i regionami rozwijajgcymi sie wymienionymi w wykazie odbiorcow pomocy sporzqdzonym
przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD/DAC), zawartym w zatgczniku I (zwanymi dalej ,, krajami i regionami partnerskimi”).
W nastepstwie przeprowadzanych przez OECD/DAC regularnych przeglgdow wykazu
odbiorcow pomocy Komisja wprowadza zmiany w zatqczniku I oraz informuje o nich
Parlament Europejski oraz Rade.

2. Wspdlnota finansuje programy tematyczne w krajach, terytoriach i regionach, ktore
kwalifikujq sie do pomocy na mocy programow geograficznych niniejszego rozporzgdzenia,
okreslonych w art. 5-10, do pomocy na mocy rozporzgdzania (WE) nr 1638/2006 lub do
wspolpracy geograficznej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR).

3. Do celow niniejszego rozporzgdzenia region definiowany jest jako jednostka geograficzna
obejmujgca wiecej niz jeden kraj rozwijajgcy sie.

Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia stwierdza, ze:

1. Podstawowym i nadrzednym celem wspolpracy na podstawie niniejszego rozporzgdzenia
Jjest likwidacja ubostwa w krajach i regionach partnerskich w kontekscie trwatego rozwoju,
w tym realizacja Milenijnych Celow Rozwoju oraz propagowanie demokracji, dobrych
rzgdow, praworzqdnosci oraz poszanowania praw cztowieka. Zgodnie z tym celem
wspolpraca z krajami partnerskimi stuzy:

— umocnieniu i wspieraniu demokracji, praworzqgdnosci, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, dobrych rzqdow, rownouprawnienia pici oraz zwigzanych z nimi instrumentow

prawa miedzynarodowego,

— wspieraniu trwatego rozwoju — w tym jego aspektow politycznych, gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych —w krajach i regionach partnerskich, w szczegolnosci w tych,
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ktore znajdujq sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji;
— sprzyjaniu ich harmonijnej i stopniowej integracji z gospodarkq swiatowg;

— przyczynianiu sie do opracowania miedzynarodowych srodkow majgcych na celu ochrong
srodowiska naturalnego i poprawe jego stanu, a takze zrownowazone gospodarowanie
Swiatowymi zasobami naturalnymi, tak aby zapewnic¢ trwaly rozwdj, wigczajgc w to zajecie
si¢ kwestiq zmian klimatu i roznorodnosci biologicznej; oraz

— zaciesnianiu stosunkow pomiedzy Wspolnotq a krajami i regionami partnerskimi’.
W odniesieniu do dziatan w ramach programu geograficznego art. 2 ust. 4 stanowi:

Programy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, sq opracowywane w taki sposob, by spetnic
kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej przyjete przez OECD/DAC, chyba ze:

— cechy beneficjenta tego nie wymagajq, lub

— za pomocq programu realizowana jest inicjatywa o charakterze miedzynarodowym,
priorytet polityki wspolnotowej lub obowigzek, lub zobowigzanie Wspdlnoty, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 2, a dzialanie nie posiada cech umozliwiajgcych spetnienie takich kryteriow.

Nalezy zaznaczy¢, ze w swoich ,,Wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci dla systemu
sprawozdawczosci wierzycieli” (DCD/DAC (2002)21) OECD/DAC zdefiniowat oficjalna
pomoc rozwojowg (ODA) jako przeplywy pieniezne do krajow na liscie DAC odbiorcow
ODA, dla ktérych m.in. ,.kazda transakcja udzielana jest przy propagowaniu rozwoju
gospodarczego oraz dobrobytu krajow rozwijajacych sie¢ jako jej gtdéwnego celu”.

Artykut 11 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze:

2. Zgodne z ogolnym celem i zakresem zastosowania oraz celami i zasadami ogolnymi
niniejszego rozporzqdzenia dziatania podejmowane w ramach programow tematycznych
wnoszq wartoS¢ dodang oraz stanowiq uzupetnienie dzialan finansowanych w ramach
programow geograficznych i sq z nimi spojne. W odniesieniu do tych dziatan zastosowanie
majq nastepujgce zasady:

(a) cele polityki wspolnotowej nie mogqg zostac¢ w stosowny i skuteczny sposob osiggniete za
pomocq programow geograficznych i program tematyczny jest wprowadzany w Zycie przez
organizacje posredniczqcq lub za jej pomocq, tj. organizacje pozarzgdowe, inne podmioty
niepanstwowe, organizacje miedzynarodowe lub mechanizmy wielostronne. Obejmuje to
inicjatywy ogolnoswiatowe wspierajgce Milenijne Cele Rozwoju, trwaly rozwoj lub
ogolnoswiatowe dobra publiczne, a takze dziatania w panstwach cztonkowskich i panstwach
przystepujgcych na zasadzie odstepstwa od art. 24, zgodnie z tym, co przewiduje stosowny
program tematyczny,

(b) dziatania majq nastepujgcy charakter:
— dziatania multiregionalne lub przekrojowe, w tym projekty pilotazowe i innowacyjne

I Podkreslone przez Komisje Prawng.
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polityki;

— dziatania podejmowane w przypadku braku porozumienia w sprawie dziatania z rzqdami
partnerskimi;

— dziatania istotne ze wzgledu na cel konkretnego programu tematycznego, stosowne do
priorytetow Wspolnoty w dziedzinie polityki, miedzynarodowych obowigzkow lub zobowigzan
Wspolnoty,

— w stosownych przypadkach — dzialania podejmowane, gdy program geograficzny nie
istnieje lub gdy zostal zawieszony.

Istota zagadnienia

W 2007 r. Komisja Rozwoju wykryla szereg dziatan, ktore majg by¢ finansowane
z programow geograficznych, a nie spelniaty wymogoéw z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia.
Przedmiotowe dziatania wskazano w szeregu nastepujacych rezolucji:

1. Rezolucja z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie projektow decyzji Komisji ustanawiajgcych
krajowe dokumenty strategiczne oraz programy orientacyjne dla Malezji, Brazylii 1 Pakistanu

Malezja

2. jest zdania, Ze w projekcie dokumentu strategicznego i w projekcie krajowego
wieloletniego programu orientacyjnego dla Malezji na lata 2007-2010 Komisja
Europejska wykracza poza uprawnienia wykonawcze okreslone w akcie podstawowym,
przyjmujgc za jedyny gtowny sektor (na ktory przeznacza sie 100% funduszy) ,,forum
dialogu politycznego UE-Malezja w sprawie handlu i inwestycji”’, ktorego ,,ogolnym
celem jest zaciesnianie stosunkow w zakresie handlu i inwestycji miedzy UE i Malezjq”,
oraz wilgczajgc dwa szczegolne cele dziatan, a mianowicie ,,poprawe znajomosci rynku
UE przez srodowisko biznesowe Malezji i odwrotnie” oraz ,,zwigkszenie widocznosci
UE w Malezji poprzez wspolne inicjatywy’’; uwaza, ze powyzsze cele sq niezgodne z art.
2 ust. 1 i4 rozporzgdzenia (WE) nr 1905/2006, jako ze glownym celem krajowych
dokumentow strategicznych nie jest likwidacja ubostwa, oraz Ze punkty te nie spetniajg
kryteriow oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowionych przez OECD/DAC;

Brazylia

3. jest zdania, ze w projekcie dokumentu strategicznego i w projekcie krajowego programu
orientacyjnego dla Brazylii na lata 2007-2010 Komisja Europejska wykracza poza
uprawnienia wykonawcze okreslone w akcie podstawowym, przeznaczajgc 70%
wysokosci krajowego programu orientacyjnego na priorytet I — ,, Poprawe stosunkow
dwustronnych” — ktorego konkretnymi celami sq: ,,i) poprawa dialogow sektorowych
miedzy UE iBrazylia —w kwestiach stanowigcych  przedmiot  obustronnego
zainteresowania, ii) poszerzenie wspolpracy i wymiany miedzy wlasciwymi instytucjami
europejskimi i brazylijskimi oraz organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, iii)
wzmocnienie powiqgzan miedzy Srodowiskami naukowymi w UE i Brazylii; iv)
wzmochnienie wzajemnej znajomosci miedzy instytucjami i spoteczenstwami UE
i Brazylii", wramach czego zostanie sfinansowane utworzenie forum , promowania
i wspierania dialogow sektorowych w kwestiach stanowigcych przedmiot obustronnego
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zainteresowania’”’, a takze powolanie Instytutu Studiow Europejskich, ktorego gtownym
celem bedzie , podnoszenie rangi UE” i, wzmacnianie powiqzan na szczeblu
szkolnictwa wyzszego”; uwaza, Ze powyzsze cele sq niezgodne zart. 2 ust. 1 i4
rozporzgdzenia (WE) nr 1905/2006, jako ze gtownym celem krajowych dokumentow
strategicznych nie jest likwidacja ubostwa, oraz ze punkty te nie spetniajg kryteriow
oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowionych przez OECD/DAC;

Pakistan

4.

Jjest zdania, ze w projekcie dokumentu strategicznego i w projekcie krajowego programu
orientacyjnego dla Pakistanu na lata 2007-2010 Komisja Europejska wykracza poza
uprawnienia wykonawcze okreslone w akcie podstawowym, umieszczajgc w krajowym
programie orientacyjnym, jako dziedzing o pomniejszym znaczeniu nr 3, dzialania
w zakresie ,,zwalczania prania brudnych pienigdzy”! z ogdlnym celem , wspierania
wysitkow wiadz Pakistanu we wdrazaniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
137372; uwaza, ze cel ten jest niezgodny z art. 2 ust. 4 rozporzqdzenia (WE) nr
1905/2006, jako ze nie spetnia kryteriow oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowionych
przez OECD/DAC;

2. Rezolucja z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji ustanawiajacych
regionalne dokumenty strategiczne i regionalne programy indykatywne dla Mercosuru
1 Ameryki Lacinskiej

Ameryka Lacinska

1.

wyraza opinig, ze w projekcie regionalnego dokumentu strategicznego i w projekcie
regionalnego programu indykatywnego na lata 2007-2010 dla Ameryki Lacinskiej
Komisja przekroczyla uprawnienia wykonawcze okreslone w akcie podstawowym,
ustalajqgc w trzecim sektorze gtownym podsektor ,, wsparcie dla projektow
prowadzonych przez organizacje dzialajgce na rzecz wzajemnego zrozumienia miedzy
UE a Amerykq Lacinskq” i okreslajqc cel szczegotowy, jakim jest ,,wsparcie [ ...] dla
projektow i Srodkow dotyczqcych zagadnien rozwoju, podejmowanych przez
organizacje specjalizujgce si¢ w propagowaniu i badaniu stosunkow miedzy UE

a Amerykq Lacinskq”; uwaza ten element za niezgodny z art. 2 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia
(WE) nr 1905/2006, poniewaz gtownym celem tego podsektora w krajowym dokumencie
strategicznym nie jest likwidacja ubostwa, a element ten nie spetnia kryteriow ODA
ustanowionych przez OECD/DAC;

Mercosur

W spisie tresci krajowego dokumentu strategicznego dziedzing t¢ okreslono jako ,,Zwalczanie terroryzmu
i bezpieczenstwo”.

Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1373(2001), przyjeta w dniu 28 wrzesnia 2001 r. po atakach
terrorystycznych na USA w dniu 11 wrzeénia 2001 r., naktada na wszystkie panstwa szeroki zakres
zobowigzan dotyczacych przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu i likwidowania go, ustanowienia
odpowiednich kar za przestgpstwa terrorystyczne, odmawiania terrorystom bezpiecznego schronienia i
wspolpracy z innymi panstwami w postepowaniach karnych lub $ledztwach zwigzanych z aktami
terroryzmu.
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2. wyraza opinig, Ze w projekcie regionalnego dokumentu strategicznego i w projekcie
regionalnego programu indykatywnego na lata 2007-2013 dla Mercosuru Komisja
przekroczyta uprawnienia wykonawcze okreslone w akcie podstawowym, wigczajgc do
trzeciego priorytetu ,,wysitki na rzecz podniesienia i umocnienia udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego, wiedzy o procesie integracji regionalnej, wzajemnego zrozumienia
i wzajemnej zauwazalnosci” (na ktory przeznacza okoto 20% srodkow regionalnego
programu indykatywnego), jako Ze nastepujgce elementy trzeciego priorytetu sq
niezgodne z art. 2 ust. 1 i 4 rozporzqdzenia (WE) nr 1905/2006, poniewaz ich gtownym
celem nie jest likwidacja ubostwa i nie spetniajq one kryteriow ODA ustanowionych
przez OECD/DAC:

— w obszarze ,,umacnianie sektora kinematograficznego i audiowizualnego
w krajach Mercosuru w celu wspierania integracji regionalnej” Komisja
proponuje wspieranie odnoszqcego sukcesy przemystu, majgc na wzgledzie
0golny cel, jakim jest ,, podniesienie swiadomosci i wiedzy o tozsamosci
regionalnej i procesie integracji poprzez wsparcie dla sektora
kinematograficznego i audiowizualnego”;

- w obszarze ,,utworzenie 10 osrodkow badawczych UE-Mercosur i wspieranie
wdrazania Planu operacyjnego dla edukacji w krajach Mercosuru na lata 2006-
2010 cel ogolny okreslono jako ,,podniesienie Swiadomosci i wiedzy o procesie
integracji regionalnej”’; jednym z celow szczegolowych jest ,, wspieranie
utworzenia dziesigciu osrodkow badawczych EU-Mercosur na najwazniejszych
uniwersytetach w krajach Mercosuru’; grupq docelowq inicjatywy polegajqcej na
utworzeniu osrodkow dokumentacji EU-Mercosur, ustanowieniu katedr studiow
nad UE i Mercosurem oraz wprowadzeniu studiow magisterskich nad UE
i Mercosurem sq dobrze wyksztatcone elity w krajach Mercosuru, a poniewaz jest
to region o najwyzszym w swiecie wskazniku nierownosci spotecznych, planowane
dziatania poglebityby przepasc¢ miedzy bogatymi i biednymi zamiast wspierac
biedniejsze warstwy ludnosci;

3. Rezolucja z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji ustanawiajacej
regionalny dokument strategiczny na lata 2007-2013 oraz wieloletni program orientacyjny dla
Azji

1. jest zdania, Ze w projekcie dokumentu strategicznego na lata 2007-2013 oraz projekcie
wieloletniego programu orientacyjnego dla Azji na lata 2007-2010 Komisja przekracza
swoje uprawnienia wykonawcze okreslone w akcie podstawowym, wigczajgc do
pierwszego sektora glownego (,, wsparcie integracji regionalnej”’) wymienione ponizej
elementy, ktore sq niezgodne z art. 2 ust. 1 i 4 rozporzqdzenia (WE) nr 1905/2006,
poniewaz ich nadrzednym celem nie jest likwidacja ubdstwa i nie spetniajq one
kryteriow oficjalnej pomocy rozwojowej okreslonych przez OECD/DAC:

— w odniesieniu do dialogu Azja-Europa, a w szczegdlnosci Fundacji Azja-Europa,
jednym z okreslonych priorytetow jest ,, utatwienie rozpowszechniania informacji

i podziatu zasobow oraz rozszerzenie wiedzy spoteczenstwa na temat dialogu
Azja-Europa i Fundacji Azja-Europa”;
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— w odniesieniu do Poludniowoazjatyckiego Stowarzyszenia na rzecz Wspotpracy
Regionalnej (SAARC) jednym z proponowanych programow jest program
lotnictwa cywilnego w Azji Potudniowej; Komisja zawarta w nim cel promowania
i przyjecia europejskich przepisow w zakresie bezpieczenstwa,

— w odniesieniu do wsparcia dla Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) wymienione cele programu na rzecz wsparcia
instytucjonalnego i dialogu miedzyregionalnego obejmujq ,, wsparcie
ewentualnych negocjacji w sprawie porozumienia o wolnym handlu miedzy
ASEAN i UE oraz wdrozenia tego porozumienia’”, a takze ,,wigksze eksponowanie
wktadu, jaki WE wnosi do ASEAN”’;

—  ponadto w odniesieniu do wsparcia dla ASEAN ogdlnym celem programu
., wspotpracy i reformy polityki w zakresie bezpieczenstwa” jest ,, wsparcie
wspotpracy i reformy w zakresie bezpieczenstwa w celu rozwiniecia bardziej
spojnego systemu zarzgdzania granicami w wybranych glownych punktach
wjazdu do panstw cztonkowskich ASEAN lub wyjazdu z nich (...). Ma on
konkretnie za zadanie zwigkszy¢ mozliwosci systemu zarzqdzania granicami
ASEAN zarowno w ramach wspolpracy regionalnej, jak i na wybranych
przejsciach granicznych’”;

2. jestzdania, Ze w projekcie dokumentu strategicznego na lata 2007-2013 oraz projekcie
wieloletniego programu orientacyjnego dla Azji Komisja przekracza swoje uprawnienia
wykonawcze okreslone w akcie podstawowym, wigczajgc do drugiego sektora glownego
(,,szkolnictwo wyzsze i instytuty badawcze”) — na ktory przeznacza okoto 15% funduszy
w ramach wieloletniego programu orientacyjnego — wymienione ponizej elementy, ktore
sq niezgodne z art. 2 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia (WE) nr 1905/2006, poniewaz ich
nadrzednym celem nie jest likwidacja ubostwa i nie spetniajg one kryteriow oficjalnej
pomocy rozwojowej okreslonych przez OECD/DAC:

— w obszarze ,,szkolnictwo wyzsze” jednym ze szczegolnych celow jest
,,propagowanie lepszego zrozumienia europejskiego szkolnictwa wyzszego
w azjatyckich krajach rozwijajqgcych sie”, a proponowane dziatania obejmujq:
., programy mobilnosci studentow i pracownikow naukowych, tworzenie sieci
kontaktow i przekazywanie najlepszych praktyk miedzy uczelniami wyzszymi w UE
i Azji” oraz ,,warsztaty, targi szkolnictwa wyzszego, spotkania zainteresowanych
podmiotow, dziatalnos¢ promocyjng, przygotowywanie dokumentow roboczych,
wspieranie wzajemnego uznawania kwalifikacji, ankiety”; brak jest postanowien
majgcych na celu zagwarantowanie, ze wybor obszarow badawczych objetych
programem bedzie uwzgledniac potrzeby rozwojowe regionu lub zZe wybor
beneficjentow programu bedzie wspierac biedniejsze warstwy spoleczenstwa,
a nie zwigksza¢ roznice miedzy bogatymi a biednymi,; brak jest rowniez
konkretnych postanowien majgcych na celu zapobieganie ,,ucieczce mozgow”;

— w obszarze ,,wsparcie dla instytutow badawczych” wytyczonym celem jest
., zwiekszenie wzajemnego zrozumienia w celu przyczynienia si¢ do rozwoju

regionu azjatyckiego”; szczegolowe dziatania obejmujq: ,, wspotprace osrodkow
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badawczych i decydentow z obydwu regionow, poszerzanie i zwiekszanie zakresu
seminariow i konferencji”’; Komisja stwierdza, ze na ten cel zostanq przeznaczone
fundusze, aby ,,wspierac¢ prace wyspecjalizowanych instytutow skupiajgcych sie
na stosunkach miedzy Azjqg i UE” oraz Ze dziatalnos¢ bedzie koncentrowac sie na
wzmacnianiu potencjatu zwigzanego z badaniami naukowymi, promowaniu
publicznej debaty na temat stosunkow miedzy Azjg i UE oraz partnerstw miedzy
europejskimi i azjatyckimi instytutami, osrodkami badawczymi i podobnymi

LR

srodowiskami”;

4. Rezolucja z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji
ustanawiajacej specjalne srodki dla Iraku na rok 2007

1. uwaza, ze w projekcie dotyczqgcym specjalnych srodkow dla Iraku na rok 2007,
milenijne cele rozwoju nie sq wyraznie przedstawione jako gtowny priorytet; uwaza, ze
jest to niezgodne z art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia WE nr 1905/2006, w ktorym realizacja
milenijnych celow rozwoju stanowi jedng z nadrzednych zasad wspotpracy w ramach
instrumentu wspolpracy na rzecz rozwoju,

2. wyraza przekonanie, ze w projekcie dotyczgcym specjalnych srodkow dla Iraku na rok
2007, Komisja wykracza poza kompetencje wykonawcze przewidziane w rozporzqdzeniu
(WE) nr 1905/20006, wybierajqc jako jeden z obszarow interwencji "Analize mozliwosci
wykonania pola gazowego Akkas", ktorej glownym celem jest "zbadanie warunkow
mozliwosci eksploracji pola gazowego Akkas w zachodnim Iraku, aby polgczyc jego
wyjscie z siecig gazociggow syryjskich" oraz, o ile to mozliwe, "zintegrowac ten projekt
z pracami nad projektem rynku gazu panstw europejskich, arabskich i Maszreku";
zaznacza, zZe ,,badanie to uwzgledni przyszie zainteresowanie sgsiadow z panstw
Maszreku i UE zintegrowaniem rynku gazu panstw europejskich, arabskich i Maszreku"
oraz ze "ta integracja otworzy szeroki potencjalny rynek dla produkcji z pola gazowego
Akkas i umozliwi pierwszq integracje irackiego gazu naturalnego na rynku regionalnym
i europejskim”, i w zwiqzku z tym uwaza, ze cel ten nie jest zgodny z art. 2 ust. 1 i 4
rozporzgdzenia WE nr 1905/2006, poniewaz podstawowym celem proponowanych
srodkow specjalnych nie jest eliminacja ubostwa oraz, zZe cele, o ktorych mowa nie
wypetniajq kryteriow ODA ustanowionych przez OECD/DAC;

Na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2008 r. Komisja Prawna, utwierdzona w swym
przekonaniu opinia Wydziatu Prawnego Parlamentu, postanowila jednogto$nie, Ze z uwagi na
szeroka definicje ustanowiong w art. 179 istniala mozliwo$¢ przyjecia nowego instrumentu na
rzecz pomocy krajom rozwijajacym sig, ktory nie jest oficjalng pomoca rozwojowa w $cistym
rozumieniu tego stowa, opartg na art. 177 traktatu WE.

Z wyrazami szacunku,

Giuseppe Gargani
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20.1.2009

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie finansowania dziatan innych niz oficjalna
pomoc rozwojowa w krajach objetych rozporzadzeniem (WE) 1905/2006
(2008/2117(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Angelika Beer

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)

(*) Komisja zaangazowana — art. 47 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji oraz w zaleceniach nastgpujacych
wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje podjeta wroku 2006 reforme instrumentow polityki
zagraniczne] UE, ktora po raz pierwszy pozwolita na ustanowienie jasnych ram oficjalne;j
pomocy rozwojowej (ODA) w ramach jednego rozporzadzenia, Instrumentu na rzecz
wspotpracy i rozwoju (DCI);

2. podkresla jednakze, iz wspomniane nowe ramy legislacyjne stworzyly luk¢ prawnag
w odniesieniu do wszelkich dziatah unijnych nakierowanych w ramach DCI na panstwa
trzecie niespelniajace kryteriow ODA, takich jak programy wymiany kulturowe;,
naukowej 1 gospodarczej, kontakty obywatelskie oraz dialog polityczny;

3. wzywa Komisje do przedtozenia w terminie sze$ciu miesigcy od chwili przyjecia niniejszej
rezolucji, w my$l postanowien art. 179 oraz 181 lit. a) Traktatu, projektu legislacyjnego
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 roku
ustanawiajagce  instrument finansowania  wspOlpracy  z panstwami 1 terytoriami
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uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie; wzywa
Komisj¢ do okre$lenia tychze uregulowan mianem ,Instrumentu na rzecz wspdipracy
z panstwami trzecimi w ramach dziatan innych niz oficjalna pomoc rozwojowa”;

4. stoi na stanowisku, ze bezwzglednie konieczne jest, by Komisja zagwarantowata wlasciwe
finansowanie tego instrumentu; sugeruje, aby fundusze wygospodarowane zostaly
w ramach srodkow DCI przeznaczonych w zakresie programow tematycznych na dzialania
inne niz oficjalna pomoc rozwojowa oraz uzupetnione wkladem finansowym z linii
budzetowych 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04119 10 01 05; wyraza przekonanie, ze ze
wzgledu na tematyczny i geograficzny zasigg odno$nego instrumentu fundusze winny by¢
poczatkowo uzupetniane ze $rodkdéw plynacych zinstrumentu elastycznosci, a takze
zinnych Zrédel; wyraza takze przekonanie, ze w nastgpnej kolejnosci, w kontekscie
przegladu sredniookresowego, Komisja powinna dokona¢ analizy innych bardziej trwatych
zrédel finansowania wieloletnich ram finansowych;

5. wzywa do dostosowania wspomnianego projektu legislacyjnego do zalecen okreslonych
w zalgczniku wypracowanym przez komisje prowadzaca, za wyjatkiem punktu pierwszego
ustepu 3, ktéry powinien otrzymac nastgpujace brzmienie:

»Wspolpraca objeta ramami projektu winna by¢ nakierowana na zaangazowanie we

wspotprace partnerskg majaca na celu osiggnigcie nastepujacych celow:

— zacie$nienie dialogu z zainteresowanymi panstwami trzecimi poprzez wspolprace,
wymian¢ dwustronng i informacje;

— Wwymian¢ oraz propagowanie wspolnych dzialan, struktur iwarto$ci politycznych,
gospodarczych, naukowych, edukacyjnych i1 kulturowych;

— zwicekszanie zakresu wymiany z kluczowymi partnerami jednostkowymi i grupowymi
w konteks$cie zarzadzania §wiatowego.”
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 20.1.2009

Wynik glosowania koncowego +: 33
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, Monika Benova, Giorgos
Dimitrakopoulos, Michael Gahler, Alfred Gomolka, Klaus Hénsch,
loannis Kasoulides, Maria Eleni Koppa, Helmut Kuhne, Johannes
Lebech, Francisco José¢ Millan Mon, Philippe Morillon, Raimon Obiols
i Germa, Janusz Onyszkiewicz, loan Mircea Pascu, Alojz Peterle, Jodo
de Deus Pinheiro, Samuli Pohjamo, Bernd Posselt, Libor Roucek,
Christian Rovsing, Flaviu Calin Rus, Gyorgy Schopflin, Hannes
Swoboda, Istvan Szent-Ivanyi, Charles Tannock, Ari Vatanen,
Zbigniew Zaleski, Josef Zieleniec

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Arpad Duka-Zolyomi, Kinga Gal, Inger Segelstrom
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2.12.2008

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju

w sprawie finansowania dziatan innych niz oficjalna pomoc rozwojowa w krajach objetych
rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006
(2008/2117(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vicente Miguel Garcés Ramon

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze dziat 4 budzetu Unii Europejskiej ,,UE jako partner globalny” jest,
w zwigzku z licznymi priorytetami Unii oraz ciggle wytaniajagcymi si¢ nowymi
potrzebami, nieustannie niedofinansowany i stanowi przedmiot napig¢
migdzyinstytucjonalnych,

B. majac na uwadze, ze rewizja Srodokresowa wieloletnich ram finansowych stanowi
jednoczesnie okazje do zmiany biezacych ram finansowych celem uwzglednienia potrzeb
1 dostosowan stwierdzonych od 2007 r.,

C. majac na uwadze, ze obydwie mozliwosci przedstawione przez Komisj¢ Rozwoju we
wniosku legislacyjnym wykazuja pewne niedogodnos$ci pod wzgledem spojnosci
1 skutecznosci dla ogdlnie pojetej wspolnotowej polityki rozwoju,

1. jest zdania, Ze utworzenie nowego instrumentu finansowego ad hoc do dziatan innych niz
oficjalna pomoc rozwojowa w krajach objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006
stanowi najbardziej realng mozliwos$¢;

2. uwaza, ze Srodki niezbgdne na finansowanie tego nowego instrumentu wspotpracy nie
moga pochodzi¢ z linii 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 041 19 10 01 05, chociaz linie te
przeznaczone s3 na finansowanie dziatan innych niz oficjalna pomoc rozwojowa
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w krajach objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006; pragnie podkresli¢, ze dziatania
przygotowawcze to dziatania finansowane z linii budzetowych podlegajacych coroczne;j
decyzji budzetowej, a nie finansowaniu wieloletniemu przyjmowanemu w ramach
procedury wspotdecyzji,

. uwaza, ze zmniejszona wysokos¢ srodkow w dziale 4, ktore sg niezwykle potrzebne, nie

umozliwitoby trwalego finansowania tego nowego instrumentu wspolpracy;

ocenia, ze $rodki niezbedne na finansowanie tego nowego instrumentu wspoipracy
mogtyby na przyktad pochodzi¢ z wieloletniej puli sSrodkdéw przyjetej w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006;

. w kazdym razie uwaza, ze wieloletnie finansowanie tego nowego instrumentu wspolpracy

powinno by¢ zgodne z ramami finansowymi na lata 2007-2013 1 przypomina, ze
srédokresowa rewizja ram finansowych stanowi jednocze$nie okazj¢ do dostosowania
wysokosci srodkow w réznych dziatach.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 2.12.2008

Wynik glosowania koncowego +: 17
— 0
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Reimer Boge, Costas Botopoulos, Paulo Casaca, Brigitte Douay,
Szabolcs Fazakas, Ingeborg GriBle, Catherine Guy-Quint, Jutta Haug,
Ville Itdld, Anne E. Jensen, Janusz Lewandowski, Vladimir Marika,
Margaritis Schinas, Laszl6 Surjan, Kyosti Virrankoski, Ralf Walter

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Marusya Ivanova Lyubcheva

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego
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