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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporucaniami pre Komisiu o financovani opatreni, ktoré sa odliSuju od oficidlnej
rozvojovej pomoci v krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie (ES) ¢. 1905/2006
(2008/2117(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
z 18.decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace
(DCD)',

so zretelom na svoje uznesenie z 15. februara 2007 o nadvrhoch rozhodnuti Komisie,
ktorymi sa stanovuju strategické dokumenty krajin a orienta¢né programy pre Malajziu,
Braziliu a Pakistan?,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. juna 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa
stanovuju regionalne strategické dokumenty a regionalne orienta¢né programy
pre zoskupenie Mercosur a Latinsk(i Ameriku?,

so zretelom na svoje uznesenie z 21. jina 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa
stanovuje regionalny strategicky dokument na roky 2007 — 2013 a viacro¢ny orientany
program pre Aziu?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym
sa ustanovuje osobitné opatrenie pre Irak na rok 2007°,

so zrete'om na svoje uznesenie z 9. jala 2008 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa
ustanovuju akéné programy pre Braziliu a Argentinu na rok 20086,

so zrete'om na rozsudok Studneho dvora z 23. oktobra 2007 vo veci C-403/05 Parlament
proti Komisii’,

so zretel'om na rozpoctovy riadok 19 09 02 Pripravna akcia — Spolupraca s krajinami
strednej prijmovej skupiny v Latinskej Amerike v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tnie
na rozpoc¢tovy rok 20083,

so zretelom na rozpoctovy riadok 19 10 01 03 Pripravna akcia obchodnych a vedeckych

1U.v. EU L 378, 27.12.2006, s. 41.
20U.v. EU C 287E, 29.11.2007, s. 507.
3U.v. EUC 125 E, 22.5.2008, s. 213.
4U.v.EUC 146 E, 12.6.2008, s. 337.
5U.v.EUC 263 E, 16.10.2008, s. 624.
6 Prijaté texty, P6_TA(2008)0338.
72007 Zb. s. 1-9045.

$U.v.EUL 71, 14.3.2008, s. 11/781.
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vymen s Indiou v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tinie na rozpoctovy rok 20081,

so zretel'om na rozpoctovy riadok 19 10 01 04 Pripravna akcia obchodnych a vedeckych
vymen s Cinou v§eobecného rozpo¢tu Eurdpskej tinie na rozpoétovy rok 20082 ,

so zretel'om na rozpoctovy riadok 19 10 01 05 Pripravna akcia — Spolupraca s krajinami
strednej prijmovej skupiny v Azii v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tinie na rozpoctovy
rok 20083 ,

so zretel'om na ¢lanok 192 druhy odsek Zmluvy o ES,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre pravne veci k navrhovanému pravnemu zakladu,
so zretel'om na ¢lanky 39, 45 a 35 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj a stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci a
Vyboru pre rozpocet (A6-0036/2009),

ked’Ze hlavnym a vSeobecnym cielom nariadenia DCI je odstranenie chudoby v
partnerskych krajinéch a regionoch v kontexte trvalo udrzatel'ného rozvoja,

ked’Ze vSetky opatrenia zahrnuté v zemepisnych programoch DCI a opatrenia, na ktoré sa
vynaklada 90 % vydavkov v ramci tematickych programov DCI, sa musia navrhnut’ tak,
aby splnali kritéria na oficialnu rozvojovi pomoc (ODA), ktoré stanovil Vybor

pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD/DAC)4,

ked’Ze hlavnou poZiadavkou na klasifikaciu ako ODA je, aby sa kazda transakcia
vykonavala ,,s hlavnym cielom podporit’ hospodarsky rozvoj a blaho rozvojovych
krajin*>,

. ked’ze Parlament v roku 2007 prijal Styri uznesenia podla ¢lanku 81 s cielom upriamit’

pozornost’ na sedem programov DCI, ktoré zahfiiaju &innosti nespliajiice poziadavky
na klasifikaciu ako ODA,

ked’Ze niektoré ¢innosti financované z DCI v ramci programu Erasmus Mundus, a to
¢innosti umoznujuce obéanom EU Studovat’ na univerzitach tretich krajin, nespliiaji
poziadavky na klasifikaciu ako ODA,

ked’ze pre Spolocenstvo moze byt ziaduce, aby v rozvojovych krajinach uskuto¢novalo
opatrenia na zlepSenie vzajomného porozumenia medzi ndrodmi ¢i regionmi alebo na
presadzovanie strategickych zaujmov EU aj v pripade, keby tieto opatrenia nesplnali
poziadavky na klasifikaciu ako ODA,

ked’Ze do rozpoctu Spolocenstva na rok 2008 su zahrnuté Styri pripravné akcie

1U.v. ESL 71, 14.3.2008, s. 11/787.

2 U.v.EULT7I, 14.3.2008, s. 11/788.

3 U.v.EULT7I, 14.3.2008, s. 11/788.

4 Clanok 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1905/2006.

5 Statistické vykazové smernice DAC (DCD/DAC(2007)34. s. 12, bod 35.
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pre opatrenia v krajinach vyuZivajicich DCI, ktoré nepatria do ODA a na ktoré sa
vynaklada 13,5 miliona EUR!,

H. ked’ze vzhl'adom na velky pocet priorit Eurdpskej tinie a neustale nové potreby je okruh 4
rozpoctu Eurdpskej tinie s ndzvom EU ako globalny aktér je chronicky podfinancovany
a sposobuje napéitie medzi inStitaciami,

I. ked’Ze revizia v polovici obdobia viacroéného finanéného ramca poskytuje tieZ moznost’
revidovat sti€asny finan¢ny ramec s cielom zohl'adnit’ potreby a upravy, ktoré sa vyskytli
od roku 2007,

1. vita reformu nastrojov zahraniénej politiky EU, ktora sa prvykrat vykonala v roku 2006
a ktord vytvorila prvy jasny ramec pre oficidlnu rozvojovi pomoc EU spadajucu
pod jedno nariadenie, nastroj rozvojovej spoluprace;

2. zdoraziuje vSak, Ze tento novy ramec vytvoril pravne vakuum, ¢o sa tyka vSetkych
ginnosti EU vyvijanych v ramci nastroja rozvojovej spoluprace, ktoré nespliiaju kritéria
oficidlnej rozvojovej pomoci, ako si programy kultirnej, vedeckej a hospodarske;j
vymeny, kontakty medzi ob¢anmi alebo politicky dialdg;

3. vyzyva Komisiu, aby do Siestich mesiacov odo dia prijatia tohto uznesenia na zéklade
¢lankov 151 ods. 3, 150 ods. 3 a 170 Zmluvy o ES predloZila Parlamentu legislativny
navrh na:

— vytvorenie nastroja na financovanie opatreni, ktoré sa odliSuju od oficidlnej rozvojovej
pomoci, v krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie (ES) ¢. 1905/2006;

— pozmenujuce a dopliujice nadvrhy k nariadeniu Rady (ES) €. 1934/2006
z 21. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania spoluprace
s industrializovanymi krajinami a izemiami a inymi krajinami a izemiami s vysokymi
prijmami, ¢im sa rozsiri jeho aplikéacia na krajiny, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie (ES)
¢. 1905/2006;

4. 7ziada, aby sa vysledné pravne predpisy pouZili na financovanie ¢innosti, ktoré nespadajt
pod ODA v krajinach, v ktorych su ¢innosti ODA financované podl'a nariadenia (ES) €.
1905/2006;

5. ziada, aby sa legislativny navrh riadil odport¢aniami uvedenymi v prilohe tohto
uznesenia;

6. potvrdzuje, Ze odporucania st v sulade so zasadou subsidiarity a so zdkladnymi pravami
obc¢anov;

7. povaZzuje za nevyhnutné, aby Komisia zabezpecila primerané financovanie tohto nastroja;
navrhuje, aby sa potrebné finan¢né prostriedky Cerpali z €asti nastroja rozvojovej
spoluprace (DCI) vyc€lenenej na ¢innosti, ktoré nespadaju pod oficidlnu rozvojovi pomoc
(ODA), a z finan¢nych prostriedkov z rozpoctovych riadkov 19 09 02, 19 10 01 03,

' Rozpoétové riadky 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 a 19 10 01 05.
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191001 04 a 19 10 01 05; domnieva sa, ze vzh'adom na tematicky a zemepisny rozsah
tohto nastroja by tieto financné prostriedky mali byt’ v poc¢iatocnej faze doplnené o
vyuZitie nastroja flexibility, ako aj inych zdrojov; domnieva sa preto, Ze v suvislosti s
reviziou v polovici obdobia by Komisia mala zvazit’ zdroje dlhodobejsieho financovania
viacro¢ného finan¢ného ramca;

8. domnieva sa, ze viacrocné financovanie tohto nového néstroja v oblasti spoluprace musi
byt v kazdom pripade v stlade s financnym ramcom na obdobie 2007 az 2013,
a pripomina, Ze revizia v polovici obdobia finanéného rdmca musi umoznit’ Gpravu
stropov jednotlivych okruhov;

9. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie a podrobné odporti¢ania uvedené v prilohe
postupil Rade a Komisii.
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PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA: PODROBNE ODPORUCANIA K OBSAHU
POZADOVANEHO NAVRHU

Parlament odportca, aby sa do poZadovaného ndvrhu zahrnuli tieto hl'adiska:

1. Ciel’, rozsah posobnosti a vS§eobecné zasady

Legislativny navrh by mal umoznit’ financovanie zo strany Spolocenstva v podobe
hospodarskej, financnej a technickej spoluprace a d’alSich foriem spoluprace, ktoré patria do
jeho pdsobnosti, no nespliaju kritéria na klasifikaciu ako oficialna rozvojova pomoc (ODA),
ako ich stanovil Vybor pre rozvojovii pomoc Organizécie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD/DAC) pre krajiny uvedené v prilohe I nariadenia (ES) €. 1905/2006, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace (DCI).

Spolupraca zahrnut4 do tohto ndvrhu by mala viest’ ku konkrétnym opatreniam, ktoré buda
reagovat na potrebu posilnenia vizieb a prehibenia partnerstva s tymito krajinami

na dvojstrannej, regionalnej alebo viacstrannej baze, aby sa vytvorilo priaznivejsie prostredie
pre rozvoj vztahov Spolocenstva s tymito krajinami, podporil sa dialdég a zaroven sa posilnili
zaujmy Spolocenstva.

Spolupraca, na ktoru sa vzt'ahuje navrh, by sa mala zameriavat’ na spolupracu s partnermi,
ktori spliiaju jedno alebo viacero z tychto kritérii:

— maju politické, hospodarske a inStitucionélne Struktiry a hodnoty podobné Struktaram
a hodnotam Spoloc¢enstva a su otvorené ich podpore;

— su dolezitymi bilateradlnymi partnermi a ¢inite'mi na viacstrannych forach
a v celosvetovom systéme riadenia;

— su krajinami, v ktorych je posiliiovanie vézieb strategickym zdujmom Spolocenstva.

Legislativny navrh a opatrenia, na ktoré sa tento navrh vztahuje, by sa mali zameriavat’ na
zabezpecenie sudrznosti s ostatnymi oblastami vonkajSej ¢innosti, ako aj s inymi prislusnymi
politikami a nastrojmi Spologenstva. Mali by dopliiat’ a podporovat’ snahy ¢lenskych §tatov a
verejnych organov Spolocenstva, a to aj v oblasti obchodnych vzt'ahov.

Nariadenie, ktoré bude vychadzat’ z tohto navrhu, by malo mat’ u¢innost’ do roku 2013

a v polovici obdobia by sa malo prehodnotit’ a podl'a potreby pozmenit’ a doplnit’, v désledku
¢oho by sa vypracoval legislativny navrh na podnet Europskeho parlamentu, Komisie alebo
Rady.

2. Oblasti spoluprace

Navrh by mal umoznovat’ opatrenia, ktoré su v stlade s jeho ciel'mi, rozsahom pdsobnosti a
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vSeobecnymi zasadami, a to v tychto oblastiach spoluprace:

(1) podpora spoluprace, partnerstiev a spolo¢nych podnikov hospodarskych, akademickych
a vedeckych subjektov v Spolocenstve a partnerskych krajinach, ktoré st v ich
spolo¢nom zaujme;

(2) stimulécia dvojstranného obchodu, investi¢nych tokov a hospodarskych partnerstiev,
ktoré s vzdjomnym prinosom alebo prinosom pre Spolocenstvo;

(3) podpora dialdogu medzi politickymi, hospodarskymi a socidlnymi subjektmi a inymi
vladnymi a mimovladnymi organizaciami v prisluSnych odvetviach v Spoloc¢enstve
a partnerskych krajinach, ktory je v spoloénom zdujme alebo v zdujme Spolocenstva;

(4) podpora medzil'udskych vézieb, programov vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj
intelektualnych vymen a prehlbenie vzdjomného porozumenia medzi kultirami
a civilizaciami, ktoré st v spolo¢nom zaujme alebo v zdujme Spolocenstva;

(5) podpora projektov spoluprace v oblastiach, ako je vyskum, veda a technika, energetika,
doprava a zivotné prostredie vratane zmeny klimy, colné a finan¢né otazky a iné oblasti
spolo¢ného zdujmu Spolocenstva a partnerskych krajin;

(6) zvySenie povedomia o Eurdpskej tnii a jej lepSie chapanie, ako aj zvidite'nenie
v partnerskych krajinach;

(7) podpora konkrétnych iniciativ vratane vyskumnej ¢innosti, Stadii, pilotnych programov
alebo spolo¢nych projektov zameranych na u¢inné a pruzné plnenie tloh v oblasti
spoluprace, ktoré vyplyvaju z rozvoja dvojstrannych vztahov Spolo¢enstva
s partnerskymi krajinami alebo ktoré su zamerané na stimuléaciu prehlbovania
a roz§irovania dvojstrannych vztahov s nimi.

Mali by sa vypracovat ustanovenia na rozsirenie oblasti spoluprace prostrednictvom opatreni
prijatych v sulade s rozhodnutim Rady ¢. 1999/468 z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji
postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu'.

3. Programovanie a vykonavanie

Néavrh by mal umoznit’, aby sa programovanie uskuto¢iovalo na zaklade viacro¢nych
programovacich dokumentov. Takéto viacro¢né programy by sa mali vykonavat na zéklade
detailnej$ich ,,akénych programov* obsahujucich podrobny opis ¢innosti, ktoré sa maju
financovat’, pri¢om tieto programy budu trvat’ asponi jeden rok a najviac tri roky.

4. Opravnenost’, typy financovania a spolufinancovania
Névrh by mal obsahovat’ zoznamy subjektov, ktoré su opravnené na financovanie

a spolufinancovanie, a mal by stanovit’ pravidla tykajice sa pravnych foriem, v ramci ktorych
sa moze takéto financovanie alebo spolufinancovanie uplatnovat. Prostrednictvom opatreni

! U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.

PE411.956v02-00 8/30 RR\765242SK.doc



prijatych v ramci riadiacich postupov uvedenych v rozhodnuti 1999/468 by sa malo vytvorit’
ustanovenie o rozsireni tychto zoznamov.

5. Riadiaci postup, hodnotenie a predkladanie vyro¢nych sprav
Legislativny navrh by mal obsahovat’ ustanovenia o prijati programovacich dokumentov a
ak¢nych programov v stilade s riadiacim postupom uvedenym v rozhodnuti ¢. 1999/468 spolu

s poziadavkami na hodnotenie a podavanie vyrocnych sprav podobnych tym, ktoré obsahuju
iné nastroje financovania vonkajsich ¢innosti.
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DOVODOVA SPRAVA

Potreba tejto legislativnej iniciativnej spravy prameni z vysledkov préce, ktora Vybor
pre rozvoj uskutocnil v poslednych rokoch v oblasti néstroja rozvojovej spoluprace (DCI).

Obmedzeny rozsah posobnosti DCI

Eurépsky parlament pocas zdihavého a zlozitého legislativneho postupu spolurozhodovania
v pripade DCI dosiahol vlozenie ustanoveni o tom, Ze nariadenie si zachova povahu nastroja
rozvojovej politiky. Poziadavkou tychto ustanoveni! bolo najma to, aby sa 100 % finan¢nych
prostriedkov na zemepisné programy a 90 % prostriedkov na tematické programy navrhlo
,tak, aby spifali kritéria pre oficialnu rozvojovii pomoc (ODA), ktoré stanovil Vybor

pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj OECD/DAC*.

Dohlad nad vyuzivanim DCI

Na zaciatku roku 2007 v €ase, ked’ DCI nadobudol G¢innost’, zacal Vybor pre rozvoj skiimat’
vSetky dokumenty krajin a regionov a tematické strategické dokumenty, ako aj vSetky rocné
ak¢né programy vypracované v ramci strategickych dokumentov. Vybor vydal politické
pripomienky k obsahu tychto programovacich dokumentov a posudil aj to, ¢i sa na niektoré
z opatreni navrhnutych v dokumentoch z pravneho hl'adiska nevzt'ahuje vymedzenie ODA

v ramci OECD/DAC. V pripadoch, ked” Vybor usudil, ze sa poziadavka nesplnila, postapil
na plendrne zasadnutie uznesenie podl'a ¢lanku 81, v ktorom oznémil svoj nazor, Ze navrh
opatrenia prekracuje vykonavacie pravomoci obsiahnuté v DCI?. 'V roku 2007 sa prijali $tyri
takéto uznesenia, ktoré sa tykali Siestich zemepisnych strategickych dokumentov a osobitného
opatrenia (v pripade Iraku). V roku 2008 sa prijalo d’alSie uznesenie, ktor¢ sa vztahovalo

na dva zemepisné rocné akéné programy.

Opatrenia zdoraznené v uzneseniach obsahovali:

e opatrenie na zvysenie povedomia trhu EU o malajskej obchodnej komunite a naopak
a na zviditelnenie EU v Malajzii prostrednictvom spolo¢nych iniciativ;

e zriadenie ustavu eurdpskych Stadii v Brazilii, ktorého hlavnym cielom by bolo
zlepsovat’ profil EU;

e opatrenie na rozsirenie vedomosti a zvySenie povedomia o regiondlnej identite
a integranom procese v krajinach zdruzenia Mercosur prostrednictvom podpory

kinematografického a audiovizudlneho priemyslu;

e podpora moznych rokovani o dohode o vol'nom obchode medzi organizaciou ASEAN

I Pozri ¢lanok 2 ods. 4 Nariadenia (ES) ¢. 1095/2006 z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj
financovania rozvojovej spoluprace (,,DCI®)

2 Pozri ¢lanok 8 Rozhodnutia Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre vykon
vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu (rozhodnutie o komitologii),
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a EU a jej implementacie a zviditelfiovanie prispevku ES do organizicie ASEAN;

e financovanie mobility 3tudentov, ktori si ob&anmi EU, aby mohli s§tudovat
v rozvojovych krajinach v ramci programu Erasmus Mundus.

Cinnost’ Vyboru pre rozvoj sa postipenim tychto uzneseni plenarnej schodzi obmedzila

na porovnavanie navrhnutych opatreni s ustanoveniami pravneho zékladu; Vybor v ziadnom
pripade nedal najavo, ze by nesuhlasil s realizaciou tychto opatreni za predpokladu, Ze by sa
mohli financovat’ zo zdroja, ktory nebol ureny na financovanie rozvoja. Naopak,
financovanie tychto opatreni z rozpoctu Spolo¢enstva mozno dobre politicky zdovodnit’,
najmi v pripade krajin a regiénov, ktoré uz dosiahli aroveil rozvoja, na ktorej komercéné a iné
zdujmy prevazuju nad zabezpecenim zakladnych potrieb.

Legislativna medzera

Vzhl'adom na to, Ze DCI sa obmedzuje na opatrenia na podporu rozvoja a Ze neexistuje ziaden
iny nastroj na financovanie podobnych opatreni, ktoré nie s nalichavé, je zrejmé, ze

v pravnych predpisoch tykajticich sa financovania vonkajsich ¢innosti jestvuje legislativna
medzera. Zamerom tejto legislativnej iniciativnej spravy je vyzvat’ na predlozenie
legislativneho navrhu, ktory by tuto medzeru vyplnil.

Rozpoctové ustanovenia

Vybor pre rozvoj vo svojich stanoviskach k rozpoctom na roky 2008 a 2009 docasne
ustanovil, Ze v ramci pripravnych akcii sa financuju opatrenia v krajinach so strednymi
prijmami, na ktoré sa nevzt'ahuje oficidlne vymedzenie ODA, a teda ani rozsah pdsobnosti
DCI!. Vybor na rok 2009 navrhol, aby sa toto financovanie rozsirilo na rozvojové krajiny,
ktoré nepatria medzi krajiny so strednymi prijmami, pretoze v Azii je podet krajin

so strednymi prijmami obmedzeny. Rozpocet v roku 2008 zahfnal aj pripravné akcie
obchodnych a vedeckych vymen s Indiou a Cinou?, &o takisto umozituje vyplnit' legislativnu
medzeru. Rozpoctové polozky pripravnych akcii maju pripravit’ pddu pre pravne predpisy,
preto je vhodné, aby Vybor pre rozvoj poziadal o vypracovanie prisluSnych pravnych
predpisov.

Ucel pozadovanych pravnych predpisov

Medzi opatrenia, na ktoré sa maji vztahovat’ pozadované pravne predpisy, patria opatrenia
navrhnuté v ramci DCI, o ktorych sa Parlament vo svojich uzneseniach z rokov 2007 a 2008

v stlade s ¢lankom 81 vyjadril, Ze nespifiaju poziadavky na klasifikaciu ako ODA. Nebolo by
vSak prospesné, aby sa rozsah posobnosti pravnych predpisov obmedzil len na takéto
opatrenia, pretoze sa moze stat’, ze v prisluSnych rozvojovych krajinach bude v budtcnosti
treba podporovat’ aj iné ¢innosti netykajuce sa ODA. Spravodajca preto v prilohe k navrhu
uznesenia navrhuje rozsiahly zoznam moznych oblasti spoluprace. V pripade potreby sa
uplatni ustanovenie o rozsireni zoznamu prostrednictvom komitologického postupu.

! Rozpoctové riadky 19 09 02 a 19 10 01 05.
2 Rozpoctové riadky 19 10 01 03 a 19 10 01 04.
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Zemepisna posobnost’

Navrhuje sa, aby sa zemepisna posobnost’ pozadovanych pravnych predpisov obmedzila

na krajiny, na ktoré sa vzt'ahuje DCI. Na rizik4 suvisiace s obmedzenim uplatiiovania

na urcité skupiny rozvojovych krajin, ako su krajiny so strednymi prijmami, uzZ upozornili
tazkosti pri uplatiiovani rozpoétového riadku na tento Gi¢el v Azii. Navyse nie je nevyhnutné
rozsirit’ pdsobnost’ mimo krajin, na ktoré sa vztahuje DCI, pretoZe poziadavku, aby opatrenia
spinali kritéria klasifikacie ako ODA, zahffia len DCI: preto netreba krajiny, na ktoré

sa vztahuju iné zemepisné nastroje financovania!, zahrnat’ do oblasti posobnosti
pozadovanych pravnych predpisov.

Pravny zaklad

Podl’a ¢lanku 39 sa v legislativnej iniciativnej sprave musi uviest’ prisluSny pravny zéklad

pre pozadované predpisy. V tomto pripade vSak urCenie pravneho zdkladu nie je jednoznacné.
Prislu$né opatrenia nespliajii poziadavku klasifikacie ako ODA, a preto pravny zaklad ¢lanku
179 nie je vhodny. Co sa tyka moznej alternativy, t. j. &lanku 181a Hospodarska, finan¢na a
technicka spolupréca s tretimi krajinami, sa vyklad Parlamentu a Komisie lisil, pricom
Parlament zastaval nazor, ze uplatiiovanie tohto ¢lanku sa obmedzuje na nerozvojové krajiny.
S tymto postojom vo svojom navrhu stihlasil aj generalny advokat Stdneho dvora?.

Vzhl'adom na t'azkosti pri ur¢ovani pravneho zakladu sa spravodajca obratil na predsedu
Vyboru pre rozvoj a poziadal ho, aby overil pravny zéklad podl'a ¢lanku 35. Navrhuje, aby sa
v odpovedi na tato Ziadost’ vychadzalo z odporti¢ania Vyboru pre pravne veci.

Vol’ba alternativnych moZzZnosti

Ciel’ vyplnenia medzery v legislativnych pravnych predpisoch mozno dosiahnut’ dvoma
sposobmi:

e prijatim nového nariadenia, v ktorom sa stanovia konkrétne opatrenia netykajlice sa
ODA v krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje DCI

e predloZzenim pozmenujicich a dopliujucich navrhov, ktoré zahrnii opatrenia
netykajuce sa ODA v krajinach, na ktoré sa vztahuje DCI, do ramca pdsobnosti
existujiiceho legislativneho nastroja.

Podl'a ndzoru spravodajcu st rovnako prijateI'né obe moznosti, ak imyslom nie je zahrnut’
tieto ¢innosti priamo pod DCI, o by ohrozilo rozvojovy charakter tohto nariadenia.

V pripade, Ze sa zvoli druhd moznost, t. j. predlozenie pozmenujucich a dopliiujiacich
navrhov, odporaca rozsirenie nastroja na priemyselné krajiny?: tieto pravne predpisy su uz
teraz navrhnuté tak, aby sluzili takmer presne na ucel opatreni netykajicich sa ODA, takze

! Vratane nariadenia (ES) & 1638/2006 z 24. oktobra 2006, ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia
zriad’ujlice nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva, a Dohody o partnerstve AKT — EU.

2 Navrh generalneho advokata Paola Mengozziho z 19. septembra 2007 vo veci C-91/05.

3 Nariadenie (ES) &. 1934/2006 z 21. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania spoluprace
s industrializovanymi krajinami a uzemiami a inymi krajinami a izemiami s vysokymi prijmami.
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otazku legislativnej medzery mozno vyriesit’ tak, Ze sa jeho ustanovenia uplatnia na krajiny,
na ktoré sa vzt'ahuje DCI.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI K PRAVNEMU ZAKLADU

23.9.2008

Vézeny péan Josep Borrell Fontelles

predseda

Vybor pre rozvoj

BRUSEL

Vec: Stanovisko k pravnemu zékladu legislativnej iniciativnej spravy Vyboru pre

rozvoj o financovani opatreni, ktoré sa odliSuju od oficidlnej rozvojovej
pomoci v krajinach, ktoré patria do posobnosti nariadenia (ES) €. 1905/2006.

Vazeny pan predseda,

listom z 1. jula 2008 ste v stlade s ¢lankom 35 ods. 2 rokovacieho poriadku poziadali Vybor
pre pravne veci o overenie platnosti urcenia pravneho zakladu uvedenej iniciativnej
legislativnej spravy.

Vybor preskumal uvedenu vec na schodzi 9. septembra 2008.

Diia 1. jula 2008 ste poslali list predsedovi Vyboru pre pravne veci, v ktorom ste poziadali
vybor, aby posudil, ¢i je pravny zdklad pravneho predpisu pravne upravujiceho oblast’
legislativnej iniciativnej spravy (spravodajca Thijs Berman), ktoru pripravuje Vybor pre
rozvoj o financovani opatreni, ktoré sa odliSuju od oficidlnej rozvojovej pomoci (d’alej ako
ODA) v krajinach, ktor¢ patria do pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1905/2006.

V liste sa d’alej konStatuje toto:

,»Ako viete, nariadenie (ES) ¢. 1905/2006 (nastroj rozvojovej spoluprace, DCI) obsahuje
ustanovenie (v ¢lanku 2 ods. 4) vyzadujice, aby sa vSetky opatrenia financované v ramci jeho
geografickych programov ,,navrhli tak, aby spliiiali kritéria pre oficidlnu rozvojova pomoc,
ktoré ustanovil Vybor pre rozvojovii pomoc OECD*.

Ked Vybor pre rozvoj uskuto¢nil podrobnti demokratickt kontrolu programovych
dokumentov tykajucich sa DCI, naSiel viacero programov, ktoré sa mali financovat’ v rdmci
geografickych programov DCI, ktoré nespliiali poziadavky ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia o DCI.
Niektoré z nich signalizoval v uzneseniach podl'a ¢lanku 81.!

2 Uznesenie z 15. februara 2007 o navrhoch rozhodnuti Komisie, ktorymi sa stanovuju strategické dokumenty
krajin a orienta¢né programy pre Malajziu, Braziliu a Pakistan, uznesenie zo 7. juna 2007 o navrhu rozhodnutia
Komisie, ktorym sa stanovuji regionalne strategické dokumenty a regiondlne orientacné programy pre
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Prislu$né programy nepatria do pdsobnosti DCI, pretoze ich hlavnym cielom nie je
hospodarsky a socidlny rozvoj partnerskej krajiny, ako to vyzaduje klasifikacia oficialne;j
r0ZvV0jovej pomoci.

Vybor pre rozvoj sa pyta, Ze ak bude pri vypracovani svojej legislativnej iniciativnej spravy
pozadovat’, aby pravny predpis ur€oval novy pravny zaklad na financovanie takychto
programov, ¢i existencia cielov, ktoré nie st rozvojovymi ciel'mi, bude znamenat’, Ze nebudi
patrit’ ani do posobnosti ¢lanku 179 Zmluvy o ES.

Vybor pre rozvoj sa v skuto€nosti teraz rozhodol pre ¢lanok 308 Zmluvy o ES.
Pravne predpisy

Po prvé, ¢lanok 308 Zmluvy o ES, ktory je zostatkovym pravnym zakladom, a mal by sa
vyuzivat’ len pri absencii iného konkrétneho pravneho zakladu, stanovuje toto:

Clanok 308
V pripade, Ze na dosiahnutie niektorého z cielov Spolocenstva v ramci fungovania spolocného
trhu je potrebny akt Spolocenstva, a tato zmluva na to neposkytuje potrebné pravomoci,
prijme Rada jednomyselnym rozhodnutim vhodné opatrenia na navrh Komisie a po porade
s Eurdopskym parlamentom.

Po druhé, existuje ¢lanok 179, ktory patri do hlavy XX Zmluvy o ES Rozvojova spolupraca a
ktory ma takéto znenie:

Clénok 179
1. Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia tejto zmluvy, Rada v sulade s postupom
uvedenym v clanku 251 prijme opatrenia nevyhnutné na dosiahnutie cielov uvedenych v
clanku 177. Takéto opatrenia mozu mat formu viacrocnych programov.

2. Eurdpska investicnd banka prispeje, za podmienok stanovenych v jej statute, k
uskutocnovaniu opatreni uvedenych v odseku 1.

3. Ustanovenia tohto c¢lanku neovplyvnia spolupracu so Statmi africkej, karibskej a
tichomorskej oblasti v ramci Dohovoru medzi AKT a ES.

Po tretie, ¢lanok 177, na ktory sa odvolava ¢lanok 179, ma takéto znenie:

Clanok 177
1. Politika Spolocenstva v oblasti rozvojovej spoluprdce, ktora dopliuje politiky
uskutocnované clenskymi statmi, podporuje:
— trvalo udrZatelny hospodarsky a socidlny rozvoj rozvojovych krajin a osobitne tych z nich,

zoskupenie Mercosur a Latinsk(it Ameriku, uznesenie z 21. jina 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa
stanovuje regionalny strategicky dokument na roky 2007 — 2013 a viacroény orientaény program pre Aziu a
uznesenie z 25. oktobra 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa ustanovuje osobitné opatrenie pre Irak
na rok 2007.
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ktoré su najviac znevyhodnené,
— harmonicku a postupnui integrdciu rozvojovych krajin do svetovej ekonomiky,
— boj proti chudobe v rozvojovych krajinach.

2. Politika Spolocenstva v tejto oblasti prispieva k vSeobecnému cielu rozvoja a upevnenia
demokracie a pravneho Statu a k respektovaniu ludskych prav a zakladnych slobod.

3. Spolocenstvo a clenské staty plnia zavizky a maju na zreteli ciele, ktoré schvalili v ramci
Organizacie Spojenych narodov a v inych prislusnych medzinarodnych organizaciach.

Nariadenie (ES) ¢. 1905/2006:
Clanok 1
Celkovy ucel a rozsah posobnosti

1. Spolocenstvo financuje opatrenia zamerané na podporu spoluprdace s rozvojovymi
krajinami, uzemiami a regionmi, ktoré su uvedené na zozname prijemcov pomoci Vyboru pre
rozvojovii pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD/DAC) a ktoré su
uvedené v prilohe I (dalej len ,, partnerské krajiny a regiony *). Komisia prilohu I meni a
dopliia v sillade s pravidelnymi reviziami zoznamu prijimatelov pomoci vykonanymi
OECD/DAC a informuje o tom Eurdpsky parlament a Radu.

2. Spolocenstvo financuje tematické programy v krajinach, uzemiach a regionoch
opravnenych na pomoc podla geografického programu tohto nariadenia uvedeného v
clankoch 5 az 10, na pomoc podla nariadenia (ES) ¢. 1638/2006, alebo na geografickii
spoluprdcu v ramci Europskeho rozvojového fondu (ERF).

3. Na ucely tohto nariadenia je pojem region vymedzeny ako geograficky celok, ktory zahrna
viac ako jednu rozvojovu krajinu.

Clanok 2 ods. 1 nariadenia uvadza:

1. Zakladnym a v§eobecnym ciel’om spoluprdce podl’a tohto nariadenia je odstranenie
chudoby v partnerskych krajindach a regionoch v kontexte trvalo udrzatelného rozvoja, ako
aj plnenie rozvojovych cielov tisicrocia (RCT), podpora demokracie, dobrej spravy veci
verejnych a dodrziavania ludskych prav a pravneho Statu. V sulade s tymto cielom

spoluprdca s partnerskymi krajinami a regionmi.:

— upevituje a podporuje demokraciu, pravny stat, ludské prava a zdkladné slobody, dobru
spravu veci verejnych, rodovi rovnost a suvisiace ndstroje medzinarodného prava,

— posilnuje trvalo udrzatelny politicky, hospodarsky, socialny a environmentdlny rozvoj
partnerskych krajin a regionov, a to najmd tych, ktoré su najviac znevyhodnené,

— podporuje ich plynulé a postupné zaclenenie do svetového hospodarstva,

— prispieva k vypracovaniu medzindrodnych opatreni na ochranu a zlepsovanie kvality
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Zivotného prostredia a trvalo udrzatelné hospodarenie s celosvetovymi prirodnymi zdrojmi,
aby sa zabezpecil trvalo udrzatelny rozvoj, vratane riesenia otazky zmeny klimy a straty
biodiverzity, a

— posilnuje vztah medzi Spolocenstvom a partnerskymi krajinami a regionmi’.

Pokial’ ide o opatrenia v ramci geografickych programov, ¢lanok 2 ods. 4 nariadenia
stanovuje:

Programy uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 sa navrhnii tak, aby spliali kritéria pre ODA, ktoré
ustanovil Vybor pre rozvojovu pomoc OECD/DAC, s vynimkou pripadov, ked':

— charakteristika prijimatela vyZaduje iny postup, alebo

— program vykonava globdlnu iniciativu, prioritu politiky Spolocenstva alebo medzinarodnu
povinnost alebo zavdzok Spolocenstva podla clanku 11 ods. 2 a opatrenie vzhladom na svoju
povahu by tieto kritéria nesplnilo.

Je potrebné si uvedomit’, ze v Pokynoch pre poddvanie sprav pre systém podavania sprav
veritelom (DCD/DAC(2002)21) OECD/DAC definuje oficidlnu rozvojova pomoc ako
finan¢né toky do krajin na zozname DAC, na ktorom st uvedeni prijemcovia oficialne;j
rozvojovej pomoci, v prospech ktorych sa okrem iného ,,kazda transakcia vykondva

s hlavnym ciel'om podporit’ hospodarsky rozvoj a blaho rozvojovych krajin®.

V ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia sa ustanovuje:

2. Vsulade s celkovym ucelom a rozsahom pésobnosti, cielmi a vseobecnymi zasadami tohto
nariadenia su akcie vykondvané prostrednictvom tematickych programov prinosom a
doplnenim a plynulym nadviazanim na akcie financované v ramci geografickych programov.
Na tieto akcie sa vztahuju tieto zdsady:

a) Ciele politiky Spolocenstva nemozno dostatocne alebo ucinne dosiahnut prostrednictvom
geografickych programov a tematickych programov sa vykonava sprostredkovatel’skou
organizaciou, ako su napriklad mimovladne organizacie, iné nestatne subjekty, medzindrodné
organizacie alebo viacstranné mechanizmy, alebo jej prostrednictvom. Patria sem celosvetové
iniciativy na podporu RCT, trvalo udrzatelného rozvoja alebo svetovych verejnych statkov,
ako aj akcie v clenskych statoch a pristupujucich krajinach odchylne od clanku 24, ako sa
predpoklada v prislusnom tematickom programe a/alebo

b) akcie takejto povahy:

— multiregionalne a/alebo multitematické akcie vratane pilotnych projektov a inovacnych
politik,

— akcie v pripadoch, ked neexituje dohoda o cinnosti s partnerskymi viadami,

— akcie suvisiace s ucelom konkrétneho tematického programu, ktoré reaguji na urcitu
prioritu politiky Spolocenstva alebo na medzinarodnu povinnost alebo zavdizok Spolocenstva,
— pripadne akcie v urcitych pripadoch, ked neexistuje Ziaden geograficky program alebo ked’
bol tento program pozastaveny.

! Zvyraznil autor.

RR\765242SK.doc 17/30 PE411.956v02-00

SK



Problem

V priebehu roka 2007 Vybor pre rozvoj identifikoval viacero programov (akcii), ktoré sa
maju financovat’ v ramci geografickych programov a ktoré nespliiaju poziadavky stanovené v
¢lanku 2 ods. 4 nariadenia. Na tieto programy poukazal v nasledovnych uzneseniach:

1. Uznesenie z 15. februdra 2007 o navrhoch rozhodnuti Komisie, ktorymi sa stanovuji
strategické dokumenty krajin a orienta¢né programy pre Malajziu, Braziliu a Pakistan.

Malajzia

2. zastava nazor, ze Komisia v navrhu strategického dokumentu a narodného orientacného
programu 2007 — 2010 pre Malajziu prekracuje svoje vykondvacie pravomoci
stanovené v zakladnom akte, pretoze sa ako na jediny zasadny sektor (na ktory je
vyclenenych 100 % financnych prostriedkov) zameriava na tzv. Europsko-malajsky
nastroj politického dialogu o obchode a investiciach, ,, ktorého ustrednym cielom je
ulahcit obchodovanie a investicné vztahy medzi EU a Malajziou® a pretoze prisluiné
opatrenia majii dva konkrétne ciele — ,, zvysit povedomie trhu EU o malajskej obchodnej
komunite a naopak*  a , prostrednictvom  spolocnych iniciativ  zviditelnit EU
v Malajzii“; zastava nazor, ze tieto prvky nie su v sulade s clankom 2 ods. 1 a4
nariadenia (ES) ¢. 1905/20006, pretoze strategicky dokument pre Braziliu si za zdkladny
ciel' nestanovil odstranenie chudoby a tieto prvky nespliiajii kritérid ndstroja pre
oficialnu rozvojovii pomoc stanovené OECD/DAC;

Brazilia

3. Zastava nazor, ZzZe Komisia vnavrhu strategického dokumentu a ndrodného
orientacného programu 2007 — 2010 pre Braziliu prekrocila svoje vykonavacie
prdavomoci stanovené v zakladnom akte, pretoze vyclenila 70 % prostriedkov narodného
orientacného programu na prioritu I — Posiliiovanie bilateralnych vztahov, ktorej
konkrétnymi cielmi siu: i) zlepsit medziodvetvovy dialog EU a Brazilie o témach
spolocného zaujmu, ii) rozsirit spoluprdacu a vzdjomné vymeny europskych a
brazilskych institucii a organizdcii obcianskej spolocnosti; iii) posilnit vzdajomné
kontakty akademickych obci EU a Brazilie; iv) zvysit vzdjomné povedomie o eurdpskych
a brazilskych instituciach a spolocnostiach®, v ramci ktorej sa bude financovat ndstroj
na ,,presadzovanie a podporu medziodvetvoveho dialogu na témy spolocného zaujmu “,
ako aj zriadenie instititu eurdpskych §tidii s hlavnym cielom ,,zvySovat profil EU* a
., posiliiovat’ vzajomné kontakty v ramci vyssieho vzdelavania“, zastdva ndzor, Ze tieto
prvky nie su v sulade s clankom 2 ods. 1 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1905/2006, pretoze
strategicky dokument pre Braziliu si za zakladny ciel’ nestanovil odstranenie chudoby
a tieto prvky nespliiajii kritéria ndstroja pre oficidlnu rozvojovii pomoc stanovené
OECD/DAC;

Pakistan

4. zastava nazor, zZe Komisia v navrhu strategického dokumentu a narodného orientacného
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programu 2007 — 2010 pre Pakistan prekrocila svoje vykonavacie pravomoci stanovené
v zdkladnom akte, pretoze do vedlajSej oblasti 3 narodného orientacného programu

zaradila opatrenia na boj proti praniu Spinavych penazi' s celkovym cielom ,,prispiet

k usiliu pakistanskych organov o vykondvanie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢C.
13732, domnieva sa, ze tento prvok nie je v sulade s ¢lankom 2 ods. 4 nariadenia (ES)

¢ 1905/2006, kedze nespliia kritérid oficidlnej rozvojovej pomoci stanovené
OECD/DAC;

2. Uznesenie zo 7. jina 2007 o navrhoch rozhodnuti Komisie, ktorymi sa stanovuji
regiondlne strategické dokumenty a regiondlne orientatné programy pre zoskupenie Mercosur
a Latinskti Ameriku:

Latinska Amerika

1. zastdva ndzor, Ze Komisia vo svojom navrhu regiondalneho strategického dokumentu a
navrhu regionalneho orientacného programu (2007 — 2010) pre Latinsku Ameriku
prekracuje svoje vykonavacie pravomoci stanovené v zakladnom akte tym, Ze ako
podcast klucovej casti 3 si zvolila ,, podporu pre projekty organizacii posobiacich s
cielom presadzovat vzajomné porozumenie medzi EU a Latinskou Amerikou* a
zaradila osobitny ciel, ktorym je ,,podpora ... zamerana na projekty a opatrenia
tykajuce sa otdzok rozvoja prijaté organizaciami Specializujucimi sa na podporu a
analyzu vztahov medzi EU a Latinskou Amerikou*; domnieva sa, Ze tento prvok nie je
v sulade s clankom 2 ods. 1 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1905/2006, kedZe prvotnym cielom
tejto podcasti regionalneho strategického dokumentu nie je odstranenie chudoby a
kedZe tento prvok nesp[ﬁa kritéeria ODA, ktoré stanovila OECD/DAC;

Mercosur

2. zastava nazor, zZe Komisia vo svojom navrhu regiondlneho strategického dokumentu a
navrhu regiondlneho orientacného programu (2007 — 2013) pre zoskupenie Mercosur
prekracuje svoje vykonavacie pravomoci stanovené v zakladnom akte tym, zZe do priority
3 ,,usilie o posilnenie a rozsirenie ucasti obc¢ianskej spolocnosti, vedomosti o
regionalnom integracnom procese, vzajomnom porozumeni a vzajomnej viditelnosti
(na ktoru vyclenila priblizne 20 % financii na regionalny orientacny program) zaradila
tieto prvky priority 3, ktoré nie su v sulade s clankom 2 ods. 1 a 4 nariadenia (ES) ¢.
1905/2006, ked%e ich prvotnym cielom nie je odstranenie chudoby a takisto nespliiajii
kritéria ODA, ktoré stanovila OECD/DAC;

— v oblasti ,, posilnenia filmového a audiovizudlneho odvetvia v statoch zoskupenia
Mercosur na propagaciu regiondlnej integracie “ Komisia navrhuje podporovat’

Rezolucia Bezpec¢nostnej rady OSN €. 1373(2001) prijata 28. septembra 2001 po teroristickych
utokoch z 11. septembra 2001 v USA uklada vSetkym §tatom rozsiahle povinnosti tykajice sa
predchadzania financovaniu terorizmu a jeho potla€ania, stanovenia primeranych trestov za
teroristické Ciny, odmietnutia poskytnut’ teroristom bezpecné utocisko a spoluprace s d’alSimi
Statmi v trestnych konaniach alebo vysetrovaniach stvisiacich s teroristickymi ¢inmi.

V obsahu Strategického dokumentu sa tato oblast’ uvadza ako Boj proti terorizmu a bezpecnost.
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uspesne priemyselné odvetvie vseobecnym cielom, ktorym je ,,rozsirit vedomosti a
povedomie o regiondalnej identite a integracnom procese podporou filmového a
audiovizudlneho odvetvia “;

— v oblasti ,, vytvorenia 10 Studijnych centier EU-Mercosur a podpory vykondvania
tzv. Plan operativo del sector educativo del Mercosur 2006-2010 sa ako
v§eobecny ciel uvadza ,,rozsirenie vedomosti a povedomia o regionalnom
integracnom procese*; jednym z osobitnych cielov je ,,podpora vytvorenia
desiatich Studijnych centier EU - Mercosur na najvyznamnejsich univerzitich v
Statoch zoskupenia Mercosur*; osobitne, cielovou skupinou iniciativy na
vytvorenie dokumentacnych centier pre Europu a Mercosur, zriadenie katedier
EU - Mercosur a vytvorenie magisterského studijného odboru EU - Mercosur, je
vzdelana elita Statov zoskupenia Mercosur a kedZe ide o region s celosvetovo
najvyssim ukazovatelom socidlnej nerovnosti, planované opatrenia by prehibili
rozdiely medzi bohatym a chudobnym obyvatelstvom namiesto toho aby podporili
chudobnejsiu vrstvu;

3. Uznesenie z 21. jina 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa stanovuje regionalny
strategicky dokument na roky 2007-2013 a viacro€ny orientacny program pre Aziu:

1. zastava nazor, Ze Komisia vo svojom navrhu regiondlneho strategického dokumentu na
roky 2007-2013 a viacrocného orientacného programu pre Aziu na roky 2007-2010
prekracuje svoje vykondavacie pravomoci stanovené v zakladnom akte tym, zZe do
klucovej casti 1 ,,podpora regionalnej integrdcii“ zahrna nasledovné prvky, ktoré nie
su v sulade s clankom 2 ods. 1 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1905/2006, kedZe prvotnym
cielom tychto prvkov nie je odstranenie chudoby a kedze tieto prvky nespliiajii kritéria
ODA, ktoré stanovila OECD/DAC:

— v oblasti Stretnutia Azia—Eurdpa (ASEM) a predovsetkym Naddcie Azia—Eurépa
(ASEF) je jednou zo stanovenych priorit ,,ulahcit Sirenie informacii, zdielanie
zdrojov a posilnovanie verejného povedomia o ASEM/ASEF “;

— v oblasti Juhoazijského zdruzenia pre regionalnu spolupracu (SAARC) je jednym
z navrhovanych programov Program civilného letectva juznej Azie; Komisia do
nej zahrna ako ciel podporu prijatia europskych bezpecnostnych nariadeni;

— stanovené ciele programu ,,instituciondlnej podpory a dialogu medzi regionmi““ v
oblasti podpory Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) zahrriajii
,, podporu/podporovanie moznych rokovani o dohode o volnom obchode medzi
ASEAN a EU a jej zavadzania“ a ,, zviditelnenie/zviditeliovanie prispevku ES do
ASEAN*;

— taktiez v oblasti podpory ASEAN je celkovym zamerom programu ,,spoluprdace a
politickej reformy v bezpecnostnej oblasti“ podporovat spolupracu a reformu v
oblasti bezpecnosti s cielom rozvoja sudrznejsieho systému miestnej hranicnej
kontroly vo vybranych hlavnych pristavoch vstupu do/vystupu z c¢lenskych krajin
ASEANC(...). Presnejsie sa tym mysli posilnenie kapacit hranicného kontrolného
systéemu ASEAN ako na urovni regionalnej spoluprace, tak aj vo vybranych
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hranicnych priechodoch;

zastava ndzor, ze Komisia vo svojom navrhu strategického dokumentu na roky 2007 —
2013 a viacrocného orientacného programu pre Aziu prekracuje svoje vykondvacie
pravomoci stanovené v zakladnom akte tym, Ze do klucovej casti 2 ,,institucie vyssieho
vzdelavania a vyskumu “, na ktoru vyclenila priblizne 15% z regionalneho orientacného
programu, zahrnula nasledovné prvky, ktoré nie su v sulade s ¢lankom 2 ods. 1 a 4
nariadenia (ES) ¢. 1905/2006, kedZe prvotnym cielom tychto prvkov nie je odstranenie
chudoby a kedZe tieto prvky nespliiajii kritéria ODA, ktoré stanovila OECD/DAC:

— v oblasti ,,vyssieho vzdelavania “ je jednym z konkrétnych cielov ,,podporovat’ v
azijskych rozvojovych krajindch lepsie porozumenie europskeho vyssieho
vzdelavania *“ a navrhované cinnosti zahrnaju. programy mobility pre Studentov a
akademikov; vytvaranie sieti a prenos osvedcenych postupov medzi europskymi a
azijskymi univerzitami, seminare, trhy vyssieho vzdelavania, stretnutia
zainteresovanych osob, podporné cinnosti, vyrobu pracovnych dokumentov,
podporu vzajomného uznavania kvalifikacii, prieskum,; neexistuju ustanovenia,
ktoré by zarucili, Ze opravnené Studijné smery spadajiice pod program budi
vybrané v zmysle rozvojovych potrieb regionu, alebo zZe vyber adresatov
programu bude podporovat najchudobnejsie vrstvy obyvatel'stva a neprehibi
priepast medzi bohatymi a chudobnymi a taktiez neexistuju konkrétne ustanovenia
na predchadzanie ,, uniku mozgov*;

— v oblasti ,,podpora vyskumnych institicii“ je stanovenym cielom ,, posilnenie
vzajomného porozumenia so zamerom prispiet k rozvoju dzijského regionu *;
Specifické cinnosti zahrnaju: ,,spdjanie organizacii na vyskum verejnych politik
(think-thanks) a tvorcov politik z oboch regionov, prehlbovanie a zintenzivnenie
dosahu semindrov a konferencii“; Komisia uvadza, ze fondy budu za tymto
ucelom pridelené na ,,podporu prace specializovanych institutov zameranych na
vztahy medzi Aziou a EU a Ze ¢innosti budii zamerané na posilnenie kapacit
spojenych s vyskumom, na podporu verejnej diskusie o vztahoch medzi EU a
Aziou a na nadvizovanie oficidlnych kontaktov medzi azijskymi a eurdpskymi
inStitutmi, think-tankmi a podobnymi kruhmi “.

4. Uznesenie z 25. oktdbra 2007 o navrhu rozhodnutia Komisie, ktorym sa ustanovuje
osobitné opatrenie pre Irak na rok 2007:

1.

zastava ndzor, Ze v navrhu osobitného opatrenia pre Irak na rok 2007 nie su ako hlavnd
priorita jasne uvedené rozvojové ciele milénia; domnieva sa, Ze tato skutocnost nie je v
sulade s clankom 2 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1905/2006, kde je plnenie rozvojovych
cielov milénia uvedené ako jedna zo vseobecnych zdasad spoluprace v ramci ndstroja
rozvojovej spoluprace (DCI),

zastdava ndzor, ze v navrhu osobitného opatrenia pre Irak na rok 2007 Komisia
prekrocila vykondvacie pravomoci ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 1905/2006 tym, Ze si
ako jednu z oblasti intervencie vybrala ,, Studiu uskutocnitelnosti pre lozZisko zemného
plynu v oblasti Akkas”, ktorej vseobecnym cielom je ,,studovat’ podmienky vyuzitia
loZiska zemného plynu v oblasti Akkas v zapadnom Iraku s ohladom na zapojenie jeho
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produkcie do syrskej plynovodnej siete” a dalej ,, tento projekt podla moznosti
integrovat do eurdpsko-arabskeho projektu trhu s plynom v Masreku”; upozornuje na
to, ze ,, §tidia zohladni budiice zdujmy susednych krajin Masreku a EU pri umiestneni
produkcie z vrtov na trh s plynom EU-Masrek” a Ze ,, toto umiestnenie otvori vel'ky
potencialny trh pre produkciu z loZisk v oblasti Akkas a umozni prvé umiestnenie
irackéeho zemného plynu na regionalny a europsky trh”, a preto sa domnieva, Ze tento
ciel nie je v sulade s ¢lankom 2 ods. 1 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1905/2006, kedZe hlavnym
cielom navrhovaného osobitného opatrenia nie je odstranenie chudoby a kedZe uvedené
ciele nesplitajii kritérid pre pomoc ODA, ktoré stanovil OECD/DAC;

Vybor pre pravne veci na svojej schodzi 9. septembra 2008 jednomysel'ne! rozhodol, s oporou
stanoviska Pravneho servisu Parlamentu, Ze z dovodu Sirokého vymedzenia v ¢lanku 179 bolo
mozné prijat’ novy nastroj pomoci pre rozvojoveé krajiny, ktory nie je vyloZene oficialnou
rozvojovou pomocou na zdklade ¢lanku 177 Zmluvy o ES.

S pozdravom

Giuseppe Gargani

I Na zavere¢nom hlasovani sa zucastnili: Rainer Wieland, (podpredseda), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(podpredsednicka), Francesco Enrico Speroni (podpredseda), (spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko),
Ieke van den Burg, Marek Aleksander Czarnecki, Bert Doorn, Monica Frassoni, Vicente Miguel Garcés Ramon,
Jean-Paul Gauzés, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Antonio Masip
Hidalgo, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Georgios Papastamkos a Daniel Stroz.
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20.1.2009

STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANICNE VECI (¥)

pre Vybor pre rozvoj

s odporu¢aniami pre Komisiu k financovaniu opatreni, ktoré sa odliSuju od oficialnej
rozvojovej pomoci, v krajinach, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 1905/2006
(2008/2117(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko (*): Angelika Beer
(Iniciativa — ¢lanok 39 rokovacieho poriadku)

(*) Postup pridruzenych vyborov — ¢lanok 47 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. vita reformu nastrojov zahrani¢nej politiky EU, ktora sa vykonala v roku 2006 a ktora
vytvorila prvy jasny radmec pre oficialnu rozvojovu pomoc EU spadajucu pod jedno
nariadenie, ktorym je néstroj rozvojovej spoluprace;

2. zdoraznuje vSak, Ze tento novy ramec vytvoril pravne vakuum, ¢o sa tyka vSetkych
ginnosti EU vyvijanych v ramci nastroja rozvojovej spoluprace, ktoré nespinaju kritéria
oficidlnej rozvojovej pomoci, ako su programy kultarnej, vedeckej a hospodarskej
vymeny, kontakty medzi ob¢anmi alebo politicky dialog;

3. vyzyva Komisiu, aby mu do Siestich mesiacov od datumu prijatia tohto uznesenia
predlozila na zéklade ¢lankov 179 a 181a zmluvy legislativny nadvrh na zmenu a doplnenie
nariadenia Rady (ES) €. 1934/2006 z 21. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj
financovania spoluprace s priemyselnymi krajinami a izemiami a inymi krajinami
a lzemiami s vysokymi prijmami; ziada Komisiu, aby z neho vytvorila tzv. nastroj
spolupréce s tretimi krajinami, ktora nespada pod oficialnu rozvojovii pomoc;
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4. povazuje za nevyhnutné, aby Komisia zabezpecila primerané financovanie tohto nastroja;
navrhuje, aby sa finan¢né prostriedky Cerpali z Casti nastroja rozvojovej spoluprace (DCI)
vyclenenej na ¢innosti, ktoré nespadaju pod oficialnu rozvojovi pomoc (ODA), a aby sa
doplnili finanénymi prostriedkami z rozpoctovych riadkov 19 09 02, 19 10 01 03,

191001 04 a 19 10 01 05; domnieva sa, Ze vzhl'adom na tematicky a zemepisny rozsah
tohto nastroja by tieto finan¢né prostriedky mali byt v po€iato¢nej faze doplnené o vyuzitie
nastroja flexibility, ako aj inych zdrojov; domnieva sa preto, Ze v suvislosti s reviziou v
polovici obdobia by Komisia mala zvazit’ zdroje dlhodobejSieho financovania viacro¢ného
finan¢ného ramca,;

5. Ziada, aby sa v tomto legislativnom névrhu zohl'adnili odporti¢ania uvedené v prilohe,
ktoru vypracoval gestorsky vybor, okrem odseku 3 bodu 1, ktory by sa mal nahradit’ takto:

,Ciel'om spoluprace, na ktoru sa vzt'ahuje tento navrh, by mala byt spolupraca s partnermi

zamerand na dosiahnutie tychto cielov:

— posilnenie dialogu s prislusnymi tretimi krajinami na zaklade spoluprace, vzédjomnej
vymeny a poskytovania informacii;

— vzdjomna vymena a podpora spolo¢nych ¢innosti, Struktur a hodnot v politicke;,
hospodarskej, vedeckej, vzdelavacej a kultirnej oblasti;

— zintenzivnenie vymen s kI'i¢ovymi bilateralnymi a multilateralnymi partnermi v ramci
celosvetovej spravy veci verejnych®.
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VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Déatum prijatia 20.1.2009

Vysledok zavere¢ného hlasovania +: 33
— 0
0: 0

Poslanci pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, Monika Betiova, Giorgos
Dimitrakopoulos, Michael Gahler, Alfred Gomolka, Klaus Hénsch,
Ioannis Kasoulides, Maria Eleni Koppa, Helmut Kuhne, Johannes
Lebech, Francisco José Millan Mon, Philippe Morillon, Raimon Obiols
i Germa, Janusz Onyszkiewicz, loan Mircea Pascu, Alojz Peterle, Jodo
de Deus Pinheiro, Samuli Pohjamo, Bernd Posselt, Libor Roucek,
Christian Rovsing, Flaviu Calin Rus, Gyorgy Schopflin, Hannes
Swoboda, Istvan Szent-Ivanyi, Charles Tannock, Ari Vatanen,
Zbigniew Zaleski, Josef Zieleniec

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Arpad Duka-Zolyomi, Kinga Gal, Inger Segelstrom
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2.12.2008

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre regionalny rozvoj

o financovani opatreni, ktoré sa odliSuju od oficidlnej rozvojovej pomoci v krajinach, na ktoré
sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 1905/2006
(2008/2117(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Vicente Miguel Garcés Ramon

(Iniciativa — ¢lanok 39 rokovacieho poriadku)

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaradil
do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’ze okruh 4 rozpoétu Eurdpskej tinie s nazvom EU ako globélny partner je vzhl'adom
na vel'ky pocet priorit Unie a neustale nové potreby chronicky podfinancovany
a spdsobuje napitie medzi institiciami,

B. ked’Ze revizia v polovici obdobia viacrocného finanéného ramca poskytuje tieZ moznost’
revidovat’ sti€asny finan¢ny ramec s cielom zohl'adnit’ potreby a Gpravy, ktoré sa vyskytli
od roku 2007,

C. kedZze obe alternativy legislativneho navrhu, ktoré navrhol Vybor pre rozvoj, predstavuji
isté tazkosti pre politiku Spolo€enstva v oblasti rozvoja ako celok, pokial’ ide o sudrznost’
a ucinnost,

1. zastava nazor, Ze vytvorenie nového nastroja ad hoc na financovanie opatreni, ktoré sa
odlisuju od oficidlnej rozvojovej pomoci v krajindch, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES)
¢. 1905/2006, by mohlo byt tou najrealistickejSou moznostou;

2. domnieva sa, ze prostriedky potrebné na financovanie tohto nového nastroja v oblasti
spoluprace nie je mozné Cerpat’ z riadkov 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04

a 19 10 01 05, hoci tieto rozpoctové riadky sluZzia na financovanie opatreni, ktoré sa
odliSuju od oficidlnej rozvojovej pomoci v krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie (ES)
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¢. 1905/2006; poznamenava, Ze na opatrenia financované z tychto rozpoc¢tovych riadkov
sa ako na pripravné opatrenia vztahuje rozhodnutie o ro¢nom rozpocte, a nie rozhodnutie
o viacrocnom financovani prijaté v rdmci postupu spolurozhodovania;

3. domnieva sa, Ze obmedzené a nadmieru Ziadané rezervy okruhu 4 neumoziuju trvalé
financovanie tohto nového néstroja v oblasti spoluprace;

4. domnieva sa, Ze prostriedky nevyhnutné na financovanie tohto nového nastroja v oblasti
spoluprace by sa mohli Cerpat’ napriklad z viacro¢ného finanéného ramca prijatého
v ramci nariadenia (ES) ¢. 1905/2006;

5. domnieva sa, Ze viacrocné financovanie tohto nového nastroja v oblasti spoluprace musi
byt v kazdom pripade v stilade s finanénym rdmcom na obdobie 2007 az 2013,

a pripomina, Ze revizia v polovici obdobia finanéného ramca musi umoznit’ Upravu
stropov jednotlivych okruhov.
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