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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o revizi evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi
(2008/2236(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1638/2006 ze dne 24. fijna
2006 o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi',

— s ohledem na vyvoj evropské politiky sousedstvi (EPS) od roku 2004, a zejména na
zpravy Komise o pokroku pfi uskuteciiovani této politiky,

— s ohledem na akéni plany pfijaté spolu s Arménii, Azerbajdzanem, Egyptem, Gruzii,
Izraelem, Jordanskem, Libanonem, Moldavskem, Marokem, Palestinskou samospravou,
Tuniskem a Ukrajinou,

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich
¢lenskymi staty na strané jedné a Ruskou federaci na stran¢ druhé, kterd vstoupila
v platnost dne 1. prosince 1997, a s ohledem na obnoveni jednéni o nové dohod¢
o partnerstvi a spolupraci v prosinci 2008,

— s ohledem na rozhodnuti pfijatd Radou pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy v zafi
a fijnu 2008 o obnoveni dialogu s béloruskymi orgdny a preruseni opatfeni, jeZ omezovala
cestovani vedoucich predstavitelti Béloruska, na obdobi Sesti mésict poté, co byli
propusténi politi¢ti vézni a pribéh parlamentnich voleb vykazoval mirné zlepSeni,

— s ohledem na prohlaseni z Barcelony piijaté na evropsko-stfedomotské konferenci
ministrii zahranici, ktera se konala v Barcelon€ ve dnech 27. a 28. listopadu 1995 a na
které bylo zalozeno evropsko-sttedomotské partnerstvi,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€ nazvané Barcelonsky
proces: Unie pro Stfedomoti (KOM(2008)0319),

— s ohledem na podporu, kterd byla tomuto sd¢leni vyjadiena na zasedani Evropské rady
v Bruselu ve dnech 13. a 14. biezna 2008,

— s ohledem na prohlaseni patizského summitu pro Sttedomoii konaného v Patizi dne 13.
Cervence 2008,

— s ohledem na prohlaseni o spravé véci veiejnych, projektech a regionalnim politickém
dialogu pfijaté na konferenci ministrii konané v Marseille ve dnech 3.—4. listopadu 2008
pod nazvem ,,Barcelonsky proces: Unie pro Sttedomoii*,

Ut vést. L 310, 9.11.2006, s. 1.
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E.

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o posileni evropské politiky
sousedstvi ze dne 4. prosince 2006 (KOM(2006)0726) a na sd€leni ze dne 5. prosince
2007 (KOM(2007)0774) o silné evropské politice sousedstvi,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 11. dubna 2007
nazvané ,,Cernomoiska synergie — nova iniciativa pro regionalni spolupraci
(KOM(2007)0160) a na sdéleni Komise ze dne 19. ¢ervna 2008 (KOM(2008)0391)
obsahujici zpravu o prvnim roce provadéni této iniciativy,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ nazvané ,,Vychodni
partnerstvi (KOM(2008)0823),

s ohledem na dopis komisarky Ferrerové Waldnerové adresovany parlamentnimu Vyboru
pro zahrani¢ni véci ze dne 26. dubna 2006,

s ohledem na sva usneseni o EPS a strategii rozsiteni EU,

vvvvvv

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanoviska Vyboru pro rozvoj,
Rozpoctového vyboru a Vyboru pro regionalni rozvoj (A6-0037/2009),

vzhledem k tomu, Ze soucasti reformy z roku 2006 a dohody o novém ramci vné&j$i
pomoci byl zdvazek Komise uskute¢nit pfed volbami do Evropského parlamentu v roce
2009 revizi provadéni natfizeni (ES) €. 1638/2006 v poloviné obdobi, pficemz Parlamentu
byly ptidéleny vétsi pravomoci v oblasti kontroly, pokud jde o pomoc poskytovanou
Spolecenstvim,

vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 ziidil Vybor pro zahrani¢ni véci pracovni skupiny pro
evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi-jih a evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi-
vychod s cilem vést s Komisi strukturovany dialog o provadécich dokumentech, které
stanovi politicky ramec pro poskytovani pomoci v rdmci evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi,

vzhledem k tomu, Ze od zac¢atku soucasného finanéniho vyhledu v roce 2007 byla cilem
evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi podpora provadéni EPS a hlavné jejich
ak¢nich plani a rovnéz strategického partnerstvi s Ruskou federaci prostfednictvim
podpory realizace plant ¢ty spole¢nych prostort,

vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem EPS je vytvofit ptatelské prostiedi v nejbliz§im okoli
Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze sousedni zemé jsou ptirozené rozdéleny do dvou
kategorii: jizni a vychodni, s jinymi cili a pfistupy k Evropské unii; vzhledem k tomu, ze
toto rozdéleni je zdlraznéno dvéma nedévno navrzenymi iniciativami, a to Unii pro
Stitedomoti a Vychodnim partnerstvim,

vzhledem k tomu, ze evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi byl ur¢en rovnéz
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F.

k financovani pfeshrani¢nich a mnohonérodnich programu v oblasti evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi s cilem podporovat mimo jiné iniciativy, jako je Cernomoiska
synergie, Unie pro Sttedomofi a Vychodni partnerstvi,

vzhledem k tomu, Ze EPS zlstava jednou z hlavnich priorit zahrani¢ni politiky Evropské
unie a ze nabizi vS§em dotenym statim moznost vétsiho sblizeni s EU,

vzhledem k tomu, ze EPS nezévisi na procesu pfistoupeni, ale nevylucuje jej, a je krokem
smérem k hospodaiskému a politickému sblizeni EU a sousednich zemi,

vzhledem k tomu, Ze silny popula¢ni rlst sousednich zemi EU, jehoz diisledkem je
zvySujici se urbanizace jejich obyvatel, predstavuje novou vyzvu, na niz musi evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi reagovat,

Obecné poznamky

1.

domniva se, Ze ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1638/2006 jsou v zdsad¢ adekvatni a vhodna
pro ucely spoluprace se sousednimi zemémi a dal§imi mnohostrannymi organizacemi;

vyzyvéa Komisi, aby spolu s partnerskymi vladami dale rozvijela mechanismy pro
konzultace s obanskou spolecnosti a mistnimi orgény s cilem lépe je zapojit do
navrhovani a kontroly provadéni evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi a narodnich
programi reforem; Zada Komisi, aby urychlila zvefejiiovani ro¢nich akénich programi na
svych internetovych strankach a aby ptresvédcila partnerské vlady, aby pravidelné
zvetejiiovaly své vnitrostatni programové dokumenty;

naléhavé zadda Radu, aby spolu s Parlamentem vytvofila nastroj rychlého a transparentniho
poskytovani informaci tykajicich se této oblasti a aby Parlamentu v¢as piedkladala zapisy
o ptijatych rozhodnutich;

vybizi Komisi a vnitrostatni, regionalni a mistni organy, aby podporovaly programy

partnerstvi mezi mésty a regiony a aby jim za timto ucelem poskytovaly pfiméfenou

podporu s cilem posilit mistni a regiondlni spravni kapacity v sousednich zemich EU
a podpofit programy vymeény pro obCanskou spolecnost a mikroprojekty;

vita skutecnost, ze Komise v rdmci evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi spustila
novy program CIUDAD, ktery umoziuje podporovat konkrétni projekty spoluprace mezi
evropskymi mésty a mésty nachézejici se v zemich, na néz se vztahuje tento néstroj;
poukazuje na skutecnost, Ze tento druh iniciativ je pro podporu dialogu a procesu
demokratizace velmi piihodny; zada proto, aby bylo u pftileZitosti revize finan¢niho ramce
v poloviné obdobi, jez bude provedena v letech 2008-2009, vy¢lenéno vice finan¢nich
prostiedki na posileni téchto iniciativ;

zastava nazor, Ze by se méla zvysit viditelnost pomoci Spole€enstvi prostfednictvim cilené
komunikace s G¢astniky a Sirokou vefejnosti, a vybizi v tomto ohledu k rozvoji kontakti

s obCanskou spole¢nosti a mistnimi organy, které jsou blizko ob¢aniim, a predstavuji tudiz
tu spravnou uroven, na které lze kompetentné a ucinné miru jednat;

vyzyva k tomu, aby ro¢ni akéni programy v oblasti demokracie, pravniho statu a lidskych
prav byly provadény ambicidznéji, v souladu s cili stanovenymi v akénich programech
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10.

11.

12.

13.

14.

EPS, ve snaze zamezit vyraznym rozdilim ve financovani mezi vychodnimi partnery
a partnery z oblasti Stfedomoti; domniva se, Ze by se mélo u€init vice pro to, aby se
podafilo presvédcit partnerské vlady, aby se zavazaly k ¢innosti v této oblasti;

zdiraziiuje nutnost stanovit jasné, konkrétni a méfitelné cile ve vSech vyjednavanych
novych akénich planech EPS; zdlraziiuje rovnéz nutnost provazanosti vSech kapitol
téchto ak¢nich pland, aby bylo bez diskriminace dosaZeno pokroku ve vSech kapitolach;
v tomto ohledu znovu opakuje svou vyzvu ke globalni politice lidskych prav

a demokracie, ktera by zahrnovala veSkeré stavajici ndstroje v této oblasti;

dospél k zavéru, Ze pres zvySenou pruznost a zjednoduseni nastroji pomoci Spolecenstvi
predstavuji postupy a ¢asové ramce podle evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi

1 nadéle zatéz pro nékteré organizace obCanské spolenosti a mistni organy, coz se
projevuje zejména v piipadé evropského néstroje pro demokracii a lidska prava; vyzyva
Komisi, aby provedla srovnavaci analyzu postupt uplatnovanych ostatnimi vyznamnymi
poskytovateli pomoci a aby ptedlozila vysledky této analyzy Parlamentu;

domniva se, ze podpora z odvétvového a souhrnného rozpoctu podle evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi by méla byt poskytovana pouze zemim, které jsou schopny ji
vyuzivat transparentné¢, u¢inné a odpoveédné a pro které tato podpora predstavuje
skute¢nou pobidku; vyzyva Komisi, aby posoudila vhodnost rozpoctové podpory

v zemich, které maji problémy s rozpoctovym fizenim a kontrolnimi postupy a s vysokou
mirou korupce; Zada Komisi, aby pii vybéru, provadéni a sledovani evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi nalezla rovnovahu mezi flexibilitou a transparentnosti;

zdiraziuje potiebu specifického ptistupu k jednotlivym zemim s ohledem na politickou
podminénost, jehoz cilem je mimo jiné podpora demokracie, pravniho statu a dobré
spravy véci vetejnych, dodrZzovani lidskych prav a prav mensin a nezavislosti soudnictvi;
domniva se proto, ze by mélo byt zvefejnéno a poskytnuto Evropskému parlamentu
hloubkové a diikladné posouzeni veskerych projektli v oblasti spravedInosti
financovanych v ramci tohoto néstroje;

vita zatazeni pfeshrani¢ni spoluprace do plisobnosti natfizeni o evropském nastroji
sousedstvi a partnerstvi jako strategického néstroje pro rozvijeni spole¢nych projekt

a posileni vzajemnych vztahi mezi zemémi EPS a ¢lenskymi staty; trva vSak na tom, ze
je zapotiebi vytvoftit specifické néstroje pro zajisténi pravidelného monitorovani fizeni
a postupu uskute¢niovani spole¢nych opera¢nich programi na obou stranach hranic EU;

vyzyva Komisi, aby pfipravila podrobny piehled vSech spole¢nych operacnich programt
schvalenych na obdobi 2007-2013 spolu s hodnocenim miry, v niz byly pfi provadéni
projekti dodrzovany zasady transparentnosti, i¢innosti a partnerstvi; vybizi Komisi, aby
pfipravila pfehled nejcastéjSich problémd, jimz Celi fidici organy v hrani¢nich regionech
EU iv zemich EPS, s cilem nalézt pro né v pfistim programovém obdobi vhodnéjsi
feseni;

vybizi Komisi, aby usnadnila vyménu zkuSenosti a osvéd¢enych postupti v pieshrani¢ni
spolupraci mezi programy EPS a projekty a akcemi provadénymi v ramci cile evropské
uzemni spoluprace, stejné jako jiz ukoncené iniciativy Spolec¢enstvi INTERREG III A; je
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zejména presvédcen, ze by se méla posilit odborna ptiprava (véetné programi na vyuku
jazykt sousednich zemi) a partnerské iniciativy pro tfedniky statni spravy; navrhuje

v této souvislosti provadét pravidelné analyzy zlepSeni, k nimZ doslo v oblasti posilovani
kapacit a instituci na obou stranach hranic EU;

15. zdiraziiuje, ze je dllezité vyjasnit vztah mezi EPS jakoZto ramcovou politikou a jejimi
regionalnimi iniciativami, jako jsou Cernomotska synergie, Unie pro Stfedomoii
a budouci Vychodni partnerstvi, a posilit koordinaci a doplitkovost téchto iniciativ
a riznych nastrojii pomoci Spolecenstvi; pozaduje zlepSenou synchronizaci mezi
programy evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi a finan¢ni spolupraci clenskych
statli a mezinarodnich organizaci;

16. zduraziiuje, Ze je tfeba posilit spolupraci zemi vyuzivajicich evropsky nastroj sousedstvi
a partnerstvi s agenturami EU a zvySit pocet piileZitosti k Gi€asti téchto zemi na
programech Spolecenstvi za pfedpokladu, ze splni cile akénich plana EPS; vyzyva
Komisi, aby pfijala G¢inna opatieni k minimalizaci finan¢ni zatéZe, kterou pro tfeti zemée
predstavuje ucast na téchto programech Spolecenstvi;

17. trva na tom, Ze je nezbytné, aby platby v ramci evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi byly transparentné¢ rozdélovany podle zemi, regiont a prioritnich oblasti;

18. vyzyva, aby se kladl vétsi dliraz na zvySenou mobilitu, zejména vytvofenim partnerstvi
v oblasti mobility se zemémi vyuzivajicimi evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi
a navazanim kontakti mezi lidmi, zejména v oblasti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje,
obchodu a politického dialogu; podporuje okamzitd opatieni ke sniZzeni vizovych
poplatkti pro statni ptisluSniky a rezidenty vSech zemi vyuZzivajicich evropsky néstroj
sousedstvi a partnerstvi, jejichz konecnym cilem je zruseni viz;

19. podporuje piistup Komise k hospodaiské integraci, ktery zahrnuje cil vytvofit rozsdhlou
a komplexni oblast volného obchodu;

20. konstatuje, Ze ptes Usili nékterych zemi vyuZivajicich evropsky nastroj sousedstvi
a partnerstvi podporovat rovnost pohlavi a posilovat ucast zen na politickém,
spoleCenském a hospodarském zivote tato opatieni dosud nevedla k zddnému
podstatnému zlepSeni v zemich Stfredomofti ani v nékterych vychodnich zemich
zapojenych do EPS; vyzyva Komisi, aby se pfi piipravé programi v ramci evropského

.....

nerovny piistup k muziim a zenam;

21. podporuje piistup Komise k otazkdm zabezpeceni dodavek energie, ktery je zaméten na
vytvofeni vzajemné vyhodného, propojeného a diverzifikovaného trhu s energii mezi EU
a sousednimi zemémi ve stfednédobém horizontu; zdiraziuje vsak, ze zvlastni pozornost
by méla byt vénovana nejen dalsi harmonizaci energetické politiky a pravnich predpisii
partnerskych zemi s praxi EU a acquis communautaire, ale také modernizaci energetické
infrastruktury v partnerskych zemich;

22. vita skutecnost, ze navrh Komise na Vychodni partnerstvi zahrnuje vytvofeni

tematickych platforem (demokracie, fddna sprava véci vefejnych a stabilita, hospodaiska
integrace a soudrznost s politikami EU, zabezpeceni dodavek energie, mezilidské
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

kontakty), které odpovidaji hlavnim oblastem spoluprace;

zduraziuje, ze je tieba zvysit finan¢ni prostfedky vyclenéné na evropsky nastroj
sousedstvi a partnerstvi, coz evropské politice sousedstvi umozni plnit své stale
ambicidzngjsi cile a podporovat své nové regionalni iniciativy; pozaduje v této
souvislosti, aby bylo zachovano zemépisné déleni financni pomoci EU mezi
sttedomotské zemé a zemé vychodni Evropy, v souladu s ustanovenimi finan¢niho
vyhledu na obdobi 2007-2013;

pozaduje vyhodnoceni stavajici u¢innosti a dopadu vydaji v $irsi souvislosti, jako je
napftiklad poskytovani zahranicni pomoci tfetimi zemémi;

vyzyva Komisi, aby pfipravila hodnoceni dopadu politik zahrani¢ni pomoci tietich zemi,
zvlasté Ciny a Ruska, v zemich zapojenych do EPS, a dopadu finan¢ni krize na vSechny
zemée vyuzivajici evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi;

vyzyva Komisi, aby ptisn¢ posoudila skute¢né potteby zemi, jimz v soucasnosti
poskytuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc a podobnou podporu, se zvlaStnim ohledem na
uroveit HDP a miru hospodatského ristu ve statech, které jsou jejimi pfijemeci;

vyzyva Elenské staty, aby finanéné podpotily reformni agendu stanovenou v akénim
planu EPS prosttednictvim dal$ich ptispévkl do investi¢ni facility sousedstvi

a podobnych iniciativ evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi a prostfednictvim
zvysené dvoustranné pomoci;

pfipomind, Ze v pribehu jednani o pravnim zdkladu evropského néstroje sousedstvi

a partnerstvi mél Parlament opravnéné obavy ohledné toho, jakym zpisobem by
sttednédobé a kratkodobé strategické dokumenty a strategické dokumenty zemi, které
Casto obsahuji orientacni finan¢ni ¢astky, podléhaly kontrole Parlamentu; poZzaduje, aby
bylo vyhodnoceno uskute¢iiovani téchto orientacnich finan¢nich zavazki za posledni dva

roky;

v této souvislosti vyjadiuje své znepokojeni nad vysokou trovni poZzadovanych
rozpoctovych ptevodi v kapitole 19 08, které za roky 2007 a 2008 jiz dosahly celkového
nartistu 0 410 miliontt EUR v z&vazcich a o 635 miliontt EUR v platbach;

s uspokojenim konstatuje, ze zemé, na které se vztahuje evropsky néstroj sousedstvi

a partnerstvi, maji narok na uvéry od Evropské investi¢ni banky' a pfipomina, Ze by
finan¢ni operace mély byt v souladu s vnéjSimi politikami EU a se specifickymi
regionadlnimi cili a mély by tyto cile podporovat; pfipomind, Ze stavajici maximalni strop
pro finan¢ni operace Evropské investi¢ni banky v zemich, na které se vztahuje evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi, je na obdobi 2007-2013 stanoven na 12,4 miliardy EUR
a Ze tato Castka je rozdé€lena na dva orientacni dil¢i stropy, pficemz 8,7 miliard EUR je
vy€lenéno pro zemé Stiedomoii a 3,7 miliard EUR pro vychodni zemé& a Rusko;
pozaduje, aby bylo ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou vyhodnoceno, jakym
zpiisobem jsou tyto uvéry vyuzZivany;

! Rozhodnuti Rady 2006/1016/ES o poskytnuti zaruky Spolecenstvi na pripadné ztraty Evropskeé investi¢ni
banky z Gvér a ivérovych zaruk na projekty mimo Spolecenstvi (Ut. vést. L 414, 30.12.2006, s. 95).

PE412.336v02-00 8/22 RR\765307CS.doc



31. suspokojenim konstatuje, Ze Evropsky soudni dviir nedavno na zékladé namitky
Parlamentu zrusil pivodni pravni zéklad a rozhodl, Zze v téchto ptipadech by se mél
uplatnovat postup spolurozhodovani podle ¢lanki 179 a 189a Smlouvy o ES; zdaraziuje,
ze revize evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi a piijeti nafizeni, které nahradi
zruSené rozhodnuti Rady o poskytnuti zaruky Spolecenstvi za uvéry Evropské investicni
banky, musi probihat soubézné, nebot’ se z hlediska politiky EU vii¢i sousednim zemim
jedna o doplitkové néstroje a je tteba predejit protichidnym a neti¢innym ustanovenim;

32. opétovné zduraziuje své obavy, pokud jde o potencidlni nedostate¢nou odpovédnost
a riziko zpronevéry financ¢nich prostiedkli Spole€enstvi v ptipadech, kdy je pomoc EU
poskytovana prostfednictvim svéfeneckych fondu sdruzujicich vice darct; zdiraziuje
vyznam fadného veifejného finan¢niho systému zaloZeného na transparentnosti
a demokratické odpovédnosti; z tohoto diivodu vyzyva Komisi, aby pokud mozno
neposkytovala finan¢ni prostiedky prostfednictvim téchto zprostfedkovateli, jsou-li
dostupné transparentné&jsi zptisoby pro jejich ptidélovani;

Poznamky k jednotlivym zemim a regioniim

33. bere na védomi pokrok, kterého bylo v rdmci iniciativy Unie pro Stfedomoti dosaZeno;
zdaraziuje vsak, Ze:

— financovani EPS z evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi by nemélo byt na tikor
ani Jihu ani Vychodu;

— Parlament by mél byt odpovidajicim zpiisobem informovan o projektech Unie pro
Stfedomoii financovanych z evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi;

— jestlize se pouzivaji financni prostiedky z evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi,
je zvlaste dilezita transparentnost ostatnich zdroju véetné soukromého financovani;

34. ptipomina, ze sttedomotska c¢ast EPS by méla doplnovat barcelonskych proces a ze cile
této politiky musi byt stanoveny jasnéji, aby Barcelonsky proces posilily tim, Ze
uptednostni mnohostranny regiondlni ptistup;

35. domniva se, Ze k posileni t¢innosti regiondlnich, vicestrannych a pteshrani¢nich projektt

v ramci evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi by mélo byt zvazeno rozsifeni ucasti
v téchto programech na vSechny nové partnery Unie pro Sttedomofi;

36. zastava nazor, ze nedavny geopoliticky vyvoj v zemich sousedicich s EU na vychodé¢
potvrzuje, zZe je dilezité nadale rozvijet evropskou politiku sousedstvi tim, Ze se 1épe
prizptisobi potfebam partnert a e se EU bude vice angaZovat v oblasti Cerného moie
a zasadi se o ambici6znéj$i Vychodni partnerstvi; zdlraznuje, zejména ve vztahu
k Arménii, Azerbajdzanu, Gruzii, Ukrajiné a Moldavské republice, potfebu urychlit
zfizeni zony volného obchodu, jakmile k tomu partnerské zemé budou pfipraveny,
potiebu co nejdiive dokoncit kroky sméfujici k bezvizovému styku s EU a pottebu zlepsit
regiondlni spolupraci ve snaze posilit stabilitu a prosperitu v evropském sousedstvi;

37. navrhuje, aby bylo za ucasti Evropského parlamentu vytvoieno shroméazdéni vychodnich
sousednich zemi nazvané ,,Euroeast®, které by vzniklo podle stejnych zésad jako
shromézdéni ,,Euromed* a ,,Eurolat™ a které by se zamétilo na uplatiiovani evropského
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nastroje sousedstvi a partnerstvi ve vychodoevropskych zemich, tj. Arménii,
Azerbajdzanu, Gruzii, Moldavsku, Ukrajin¢ a Bélorusku;

38. zdlraziuje, Ze v ptipadé jizniho Kavkazu ptredstavuji pretrvavajici konflikty piekazku pro
plny rozvoj EPS, a vyzyva Radu, aby se do feSeni tohoto konfliktu aktivnéji zapojila;

39. zdlraziuje, Ze k tomu, aby EU mohla pfispét k feSeni nékterych pietrvavajicich konflikth
a aby se zlepsila spoluprace mezi zemeémi v této oblasti, je tieba, aby se vice angazovala
v oblasti Cerného mote, &imz také poskytne zaklad pro regionalni spoleénou zahraniéni
a bezpecnostni politiku ve spolupraci s Tureckem; zdlraznuje, ze i Rusko by mélo byt
vyzvano k podpofte feSeni konfliktl a k prosazovani miru, stability a dodrzovani izemni
celistvosti v této oblasti, kterd sousedi jak s EU, tak i s Ruskem; domniva se, Ze by na
zakladé€ téchto zasad mezinarodniho prava mélo byt mozné uskutecnit nékolik projekti
spole¢ného zajmu;

40. vita skutecnost, Ze Vychodni partnerstvi nabizi vyrazné;si pobidky ambici6znéj$im
partnerskym zemim, jako je napfiklad Ukrajina; vitd zejména novy komplexni program
na budovani instituci pro zlepSeni spravni kapacity v ptisluSnych odvétvich spoluprace;

41. domniva se v této souvislosti, ze by Vychodni partnerstvi nemélo branit v ¢lenstvi v EU
sousednim zemim, které by o n¢ chtély pozadat na zéklad¢ ¢lanku 49 Smlouvy;

42. podporuje navrh Komise, aby byly vytvofeny nové vztahy s ¢lenskymi zemémi
Vychodniho partnerstvi na zdklad€ novych dohod o pfidruZeni ptizpisobenych
jednotlivym zemim, které by 1épe odpovidaly snaham partnerskych zemi o vytvoreni
uzkého vztahu;

43. vita skutecnost, ze zabezpeceni dodavek energie je nedilnou soucésti navrhu na Vychodni
partnerstvi, pokud jde o vztahy s vychodnimi partnery; podporuje hlavni cile vySe
uvedeného sdéleni o Vychodnim partnerstvi, jako je rychlé dokonceni jednani o ¢lenstvi
Ukrajiny a Moldavie v Energetickém spolecenstvi a posileni politickych vazeb
s Azerbajdzanem zaméfené na jeho sblizovani s trhem s energii EU a na integraci
v oblasti infrastruktury;

44. podporuje bali¢ek pro hospodaiské oziveni a stabilitu v rdmci rozpoctu Spolecenstvi,
prostiednictvim néhoz se v letech 2008-2010 poskytne az 500 miliontt EUR na obnovu
Gruzie po ni¢ivé valce a na zajisténi hospodaiské rehabilitace vnitiné vysidlenych osob
az do navratu do jejich domovti a do navraceni jejich majetku; zdaraziuje, ze k tomu, aby
bylo moZné zarucit, Ze pomoc bude poskytnuta na nejnaléhavéjsi potieby Gruzie, musi
byt financovani EU spjato s vhodnou podminénosti a monitorovacimi mechanismy;
zdiiraziiuje, Ze pomoc by méla byt zameétena na podporu programu reforem stanovenych
v EPS a programovych dokumentech evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi, které
jsou 1 nadale vysoce aktualni;

45. zdiraziuje, ze je tfeba prezkoumat finan¢ni ¢astku vycélenénou pro Bélorusko, aby se
zjistilo, zda lze spolupréci rozsifit tak, aby se vztahovala i na dalsi oblasti vedle
energetiky, zivotniho prostiedi a migrace, s cilem pokracovat v politice postupného
obnovovani vztaht, kterou iniciovala Rada v zafi 2008; pfipomind, Ze vztahy mezi EU
a Béloruskem budou velmi zaviset na tom, jak bude béloruska vlada dbat na
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demokratické hodnoty; zdlraziuje potfebu ucinné politické podminénosti a zaruk, ze
pomoc bude mit bezprostfedni kladny dopad na ob¢any a nebude zneuzita organy proti
jejich politické opozici; zduraziuje, ze by EU méla G¢innéji podporovat obcanskou
spolecnost a politické strany, jez se zasazuji o demokracii;

46. domniva se, Ze by se EU m¢la na jednanich o nové dohod¢ mezi EU a Ruskem zaméfit
na:

—  vetsi spolupréci ze strany Ruska pfi stanovovani jasnych priorit finan¢ni spoluprace,
coz by vedlo k lepSimu planovani a viceletému programovani pomoci;

—  zaruky toho, ze jakakoli finan¢ni pomoc ruskym organiim bude pfispivat
k posilovani demokratickych standardii v Ruské federaci;

— Cast&j$i spolecnou ucast na projektech, o jejichz financovani bylo rozhodnuto;

o

o o

47. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Radé, Komisi, vladam a parlamentim
zemi evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi, Radé Evropy, OBSE a Evropsko-
sttedomoiskému parlamentnimu shromazdéni.
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9.12.2008

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k ptezkoumani néstroje evropské politiky sousedstvi
(2008/2236(INI))

Navrhovatelka: Danuté Budreikaité

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako pfislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziluje skutecnost, Ze ze sedmnacti zemi, na které se vztahuje néstroj evropské
politiky sousedstvi (ENPI), jen dvé neoznacil Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC) pfi
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) za rozvojové; konstatuje v této
souvislosti, Ze ackoliv ENPI pfedpoklada podporu snizovani chudoby, v mnoha statech
EPS nepftispél k vyraznému snizeni miry chudoby a ke zlepSeni socidlné-ekonomické
situace; trva proto na tom, aby se vymyceni chudoby a dosazeni rozvojovych cil tisicileti
OSN (zejména cila v oblasti zdravi a vzdélani) stalo hlavnim a obecnym cilem
poskytovani pomoci v ramci ENPI;

2. konstatuje, Ze v ramci tvorby programli ENPI je diiraz kladen obecné na hospodarsky
rozvoj, usnadnéni obchodu a jeho liberalizaci; pozaduje, aby pfi pfipravé programtt ENPI
byl kladen diiraz na rozvoj oblasti spoluprace uvedenych v tomto nastroji, jako jsou
naptiklad prosazovani demokratizace a lidskych prav, rovnost prilezitosti
a nediskriminace, socidlni rozvoj a ochrana, zdravi a vzdélani a ochrana Zivotniho
prostiedi;

3. obava se, Ze staty EPS patii k tém, v nichz se nejvice projevuji nedostatky z hlediska
demokratizace a neustalého porusovani lidskych prav; je znepokojen rovnéz tim, ze
obcanska spole€nost a opozicni strany nebyly kvili pfekdzkam ze strany vladnoucich elit
systematicky a smysluplné zapojeny do procesu konzultace EPS a do ptipravy programu
vyuzivajicich finanéni prostiedky ENPI; vyzyva Komisi, aby poskytla zdroje pro
demokratické reformy, které by posilovaly opozi¢ni strany, pomahaly odstranit nedostatky
ve volebnich postupech a zajistit nezavislosti soudll ve statech EPS a jeZ by napomahaly
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prosazovat lidska prava v rdmci ENPI;

4. konstatuje, Ze ptes Usili nekterych stati EPS podporovat rovnost pohlavi a posilovat Gcast
zen na politickém, spoleCenském a hospodaiském zivoté dosud tato opatieni nevedla
k Zddnému podstatnému zlepSeni v zemich Stfedomofi, ani v n€kterych vychodnich
zemich, kterych se tyka EPS; vyzyva Komisi, aby se pfi ptipraveé programiit ENPI a jejich

.....

5. zdiraziiuje vyznam navrzeného vychodniho partnerstvi, vytvofeného podle stejnych zasad
jako Stfedomoiska unie; poukazuje na to, Ze vychodni partnerstvi by mohlo podstatné
prispét k dal§imu rozvoji spoluprace mezi EU a vychodoevropskymi staty, posilit
demokracii, fddnou spravu véci vetejnych a ochranu lidskych prav v téchto statech
a podporit tak jejich hospodarsky a socidlni rozvoj;

6. navrhuje, aby bylo za Gcasti Evropského parlamentu zaloZzeno shromézdéni vychodnich
sousednich zemi nazvané ,,Euroeast®, které¢ by vzniklo podle stejnych zasad jako
shromazdéni ,,Euromed* a ,,Eurolat™ a které by se zaméftilo na provadéni evropské
politiky sousedstvi ve vychodoevropskych zemich, tj. Arménii, Azerbajdzanu, Gruzii,
Moldavsku, Ukrajin€ a Bélorusku.
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VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 8.12.2008

Vysledek zavéreéného hlasovani +: 27
— 0
0: 0

Clenové pritomni p¥i zavérecném
hlasovani

Margrete Auken, Alessandro Battilocchio, Josep Borrell Fontelles,
Danuté Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti, Nirj Deva, Fernando
Fernandez Martin, Juan Fraile Canton, Alain Hutchinson, Glenys
Kinnock, Maria Martens, Gay Mitchell, Horst Posdorf, Frithjof
Schmidt, Jiirgen Schroder, Johan Van Hecke

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pii
zavéreéném hlasovani

Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis Mavrommatis, Csaba Ory,
Renate Weber

Nahradnik(ci) (¢l. 178 odst. 2)
pritomny(i) pfi zavére¢ném hlasovani

Emanuel Jardim Fernandes, Francesco Ferrari, Zita Gurmai, Emilio
Menéndez del Valle, Ramona Nicole Manescu, Justas Vincas Paleckis,
Leopold Jozef Rutowicz
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11.12.2008

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

o revizi ,,evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi*
(2008/2236(INI))

Navrhovatel: Simon Busuttil

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. pfipomind, Ze v prubéhu jednani o pravnim zaklad¢é evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi mél Parlament opravnéné obavy tykajici se zpiisobu, jakym by stfednédobé a
kratkodobé strategické dokumenty a strategické dokumenty zemi, které ¢asto obsahuji
orientacni finan¢ni ¢astky, mohly podléhat kontrole Parlamentu; poZaduje vyhodnoceni
uplatiiovani téchto orienta¢nich finan¢nich zavazki v pribehu poslednich dvou let;

2. v této souvislosti vyjadiuje své znepokojeni nad vysokou trovni poZzadovanych
rozpoctovych prevodi v kapitole 19 08, které za obdobi 2007-2008 jiz dosahuji
celkového nariistu 410 miliont EUR v zévazcich a 635 milionit EUR v platbach;

3. suspokojenim konstatuje, Ze zemé, na které se vztahuje evropsky nastroj sousedstvi a
partnerstvi, maji narok na avér od Evropské investi¢ni banky'! a Ze by finan¢ni operace
mély byt v souladu s vnéjSimi politikami EU a také specifickymi regionalnimi cili a mély
by je podporovat; ptipomina, ze stavajici maximalni strop pro finan¢ni operace Evropské
investicni banky v zemich, na které se vztahuje evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi,
je na obdobi 2007-2013 stanoven na 12,4 miliardy EUR a Ze tato ¢astka je rozdélena na
dva orientacni dil¢i stropy, pficemz 8,7 miliard EUR je vy¢lenéno pro zemé Stfedomoii a
3,7 miliard EUR pro vychodni zemé a Rusko; poZaduje, aby bylo ve spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou provedeno vyhodnoceni, které uvede, jakym zplisobem
jsou tyto uvéry pridélovany;

! Rozhodnuti Rady 2006/1016/ES o poskytnuti zaruky Spolecenstvi na pripadné ztraty Evropskeé investi¢ni
banky z avéra a vérovych zaruk na projekty mimo Spolecenstvi, Ut. vést. L 414, 30.12.2006, s. 95.
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s uspokojenim konstatuje, ze Evropsky soudni dvlir nedavno u rozhodnuti o zZalobé
Parlamentu zrusil ptivodni pravni zéklad a rozhodl, Ze v téchto ptipadech by se mél
uplatiiovat postup spolurozhodovani podle ¢lankii 179 a 189a Smlouvy o ES; zdlraziuje,
ze revize evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi a pfijeti natizeni, které nahradi
zruSené rozhodnuti Rady o poskytnuti zaruky Spole¢enstvi za uvéry Evropské investi¢ni
banky, musi probihat paraleln¢, nebot” se jedna o doplitkové néstroje z hlediska politiky
EU vii¢i sousednim zemim a je tfeba predejit protichiidnym a neu¢innym ustanovenim;

opetovné zduraznuje své obavy, pokud jde o nedostate¢nou odpovédnost a riziko
zpronevery finan¢nich prostiedkti Spolecenstvi v ptipadech, kdy je pomoc EU
poskytovéna prostfednictvim svéteneckych fondl zahrnujicich vice darcii; zdlraziuje
vyznam fadného vetejného finanéniho systému zaloZeného na transparentnosti a
demokratické odpovédnosti; z tohoto diivodu vyzyva Komisi, aby pokud mozno
neposkytovala financni prostiedky prostfednictvim téchto zprostredkovatelii, jsou-li
dostupné transparentnéjsi zplisoby jejich pridélovani.
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20. 1. 2009

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

0 revizi ,,nastroje evropskeé politiky sousedstvi‘
(2008/2236(INI))

Navrhovatel: Petru Filip (od 19. 12. 2008 ptevzal Lambert van Nistelrooij)

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako piislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vitad zafazeni pieshrani¢ni spoluprace do plisobnosti nafizeni o evropském nastroji
politiky sousedstvi (ENPS) jako strategického nastroje pro rozvijeni spole¢nych projekti
a posileni vzajemnych vztahli mezi zemémi evropské politiky sousedstvi (EPS)
a Clenskymi staty; trva vSak na tom, ze je zapotiebi vytvofit samostatny nastroj pro
zajisténi pravidelného monitorovani fizeni a postupu uplatiiovani spole¢nych operacnich
programi na obou strandch hranic EU;

2. zduraziuje, Ze pteshranicni spoluprace by méla pfispivat k integrovanému a udrZzitelnému
rozvoji mezi sousednimi pfihrani¢nimi regiony a k harmonické tzemni integraci v ramci
Spolecenstvi a se sousednimi zemeémi; upozoriiuje, Ze nejvhodnéjsim zpiisobem, jak
splnit tento cil, je koordinovat cile vné;si politiky s cili a podporami politiky hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti;

3. zdlraziyje, Ze je nutné 1épe koordinovat zasahy v oblasti izemni spoluprace politiky
hospodafské, socialni a izemni soudrznosti s vnéj§im prvkem pieshranicni spoluprace: s
kandidatskymi zemémi na ¢lenstvi v EU, zemémi patiicimi do EPS, Ruskou federaci
a sousednimi zemémi nejvzdalengjsich regioni;

4. vyzyva Komisi, aby pfipravila podrobny piehled vSech spole¢nych operacnich programt
schvalenych na obdobi let 2007-2013 spolu s hodnocenim miry, v niZ byly pfi provadéni
projektit dodrzovany zéasady transparentnosti, i€innosti a partnerstvi; vybizi Komisi, aby
pfipravila pfehled nejcastéjSich problémd, jimz Celi fidici organy v hrani¢nich regionech
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10.

11.

12.

13.

MV

EU 1 v zemich EPS, s cilem najit na tyto problémy v pfiStim programovém obdobi
vhodnéjsi fesenti;

vyjadfuje politovani nad omezenym uplatiovanim zasady subsidiarity, o niz informuyji
prvni zpravy o provadéni programu; vyzyva proto Komisi, aby v ramci
decentralizovangjsiho pfistupu k fizeni 1 k provadéni programili podpoftila vétsi zapojeni
regionalnich a mistnich subjektl; poukazuje na to, Ze vystavba funkénich
decentralizovanych struktur je zdsadnim pfedpokladem uspéSného provadéni projekth
EPS;

vyjadfuje politovani nad zjist€nou nedostateCnou koordinaci mezi financovanim
prostiednictvim ENPS a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a vyzyva ke
zjednoduSeni postupli a harmonizaci pravidel s cilem dosahnout lepsiho uplatiiovani
stavajicich nastroji a vyhnout se pfekryvani ¢innosti; v této souvislosti o¢ekava
informace Komise o kontrolach zavedenych s cilem zabranit dvojimu financovani;

domniva se, Ze je tfeba uplatiiovat integrovany piistup, ktery zaruci nezbytnou koordinaci
mezi Uzemnimi Grovnémi (od mistni az po evropskou), specializovanymi politikami

a programy podpory;

vybizi Komisi, aby usnadnila vyménu zkuSenosti a osvédéenych postupll v peshrani¢ni
spolupraci mezi programy EPS a projekty a akcemi provadénymi v rdmeci cill evropské
uzemni spoluprace; stejn¢ jako jiz ukoncené iniciativy Spolecenstvi INTERREG III A;
zejména se domniva, Ze je tfeba posilit odbornou ptipravu, v jejim ramei programy vyuky
jazyka sousednich zemi a partnerské iniciativy pro zaméstnance statni spravy; v této
souvislosti navrhuje provadét periodické analyzy zlepSeni, pokud jde o posilovani kapacit
a instituci na obou stranach hranic EU;

domniva se, ze vEtsi kontakty mezi lidmi a osobni zkuSenosti s demokracii a pravnim
statem jsou predpokladem optimalniho provadéni projekti EPS;

vybizi Komisi a vnitrostatni, regionalni a mistni organy, aby podporovaly programy
partnerstvi mezi mésty a regiony a aby jim poskytovaly odpovidajici podporu, pokud jde
o posilovani mistni a regiondalni spravni kapacity v sousednich zemich a o podporu
programl vymény pro obcanskou spole€nost a iniciativ v podobé mikroprojekti;

vyzyva Komisi, aby aktivné propagovala pieshrani¢ni hospodatska, spolecenska a
institucionalni sdruZeni vzhledem k nedostatecné interakci v této oblasti mezi
ptihrani¢nimi regiony;

domniva se, Ze jelikoz vyc€lenéna suma piedstavuje pouze 5 % celkového rozpoctu ENPS,
nejsou na preshranicni spolupraci vyclenény dostatecné prostiedky odpovidajici tomu, Ze
tyto programy maji velky pfinos jakoZzto néstroje regiondlni stability, a vzhledem ke
konkrétnim zlepSenim, k nimz mohou vést pfi budovani spravnich kapacit,
transparentnosti postupil a zapojeni obcanské spole¢nosti do rozhodovaciho procesu;
vyzyva Komisi, aby pfi propoctu financovani na dalsi programové obdobi zvaZzila
moznost tyto limity pro financovani navysit;

zdiiraziiuje vyznam zaclenéni problematiky rovnosti Zzen a muzi, rovnosti ptileZitosti
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a zvlastnich potieb osob se zdravotnim postizenim a starSich osob do projektii
financovanych ENPS;

14. domniva se, Ze maji-li byt splnény cile hlavnich programovych dokumentti vztahujicich
se k EPS, mél by se ENPS zamé&fovat na vyvazenou strategii vii¢i zemim vychodu a jihu
a zaujimat k obéma témto oblastem specificky pfistup, a tak pomoci n€kterym regioniim
v pfijeti inovativnich konceptl rozvoje zamétenych na spolecné cile;

15. ptipomind, Ze EPS nabizi znamenity rdmec pro regionalni spolupraci v otazkach, jako je
zivotni prostfedi, energeticka bezpecnost, kultura, doprava, sprava hranic a migrace;
vSude, kde je to mozné, podporuje vyjednavani pravné zavaznych odvétvovych dohod,
které by usnadnovaly integraci spole¢nych politik; trva zejména na nutnosti mobilizovat
investice do rozsifovani transevropskych dopravnich a energetickych siti do zemi EPS;

16. zduraziuje, Ze ochrana klimatu a podpora energetické ucinnosti jsou klicovymi oblastmi
pro posilenou spolupraci mezi EU a vSemi partnery ESP; domnivé se proto, ze by mély
byt pfednostné podporovany projekty, které spliuji zasady udrzitelného rozvoje;

17. vybizi Komisi, aby ptedlozila navrh na posilenou politiku sousedstvi vii¢i sousednim
zemim, jejichZ pfistupova jednani maji v soucasnosti malé Sance na spéch, avSak které

mohou vytvofit trvalé pouto s EU.
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