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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la locul special pe care il ocupa copiii in actiunile externe ale Uniunii
Europene
(2008/2203(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 februarie 2008 intitulata ,,Copiii ocupa un
loc special in actiunile externe ale Uniunii Europene” (COM(2008)0055),

— avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 5 februarie 2008 intitulat
,,Copiii in situatii de urgenta si de crizad” (SEC(2008)0135),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 5 februarie 2008 intitulat
,Planul de actiune al Uniunii Europene privind drepturile copiilor in actiunile externe”
(SEC(2008)0136),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 aprilie 2008 intitulatd ,,UE — partener global
pentru dezvoltare: Accelerarea progreselor catre Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului” (COM(2008)0177),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 26 mai 2008 privind promovarea si drepturile
copilului in actiunile externe ale Uniunii Europene - dimensiunea dezvoltarii si
dimensiunea umanitara,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 19-20 iunie 2008,

— avand in vedere orientarile UE privind promovarea si protectia drepturilor copilului,
adoptate de Consiliu in decembrie 2007,

— avand in vedere orientarile UE privind copiii si conflictele armate, adoptate de Consiliu
in decembrie 2003, precum si varianta lor actualizata din iunie 2008,

— avand in vedere lista de control privind integrarea si protectia copiilor afectati de
conflictele armate in operatiunile politicii europene de securitate si aparare (PESA),
adoptatd de Consiliu in mai 2006,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului
(CDC), adoptata de Adunarea Generala la 20 noiembrie 1989, si protocoalele optionale la
aceasta,

— avand in vedere agenda de actiuni a UE privind ODM adoptata de Consiliu la 18 iunie
2008,

— avand in vedere Rezolutia ONU nr. 1612 (2005) privind copiii si conflictele armate,
adoptatd de Consiliul de Securitate al ONU 1n cadrul celei de-a 5235-a reuniuni din 26
iulie 2005,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 138 privind
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varsta minima de incadrare Tn munca, adoptata la Geneva la 26 iunie 1973, si Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme
ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la Geneva la 17
iunie 1999,

avand in vedere Declaratia Mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite adoptata de
Adunarea Generala la 8 septembrie 2000,

avand in vedere documentul final al Sesiunii speciale a ONU dedicata copiilor, organizata
la sediul ONU in mai 2002, intitulata ,,O lume demna pentru copii”,

avand in vedere studiul Secretarului General al ONU privind violenta fata de copil,
prezentat la Adunarea Generala a ONU din 11 octombrie 2006,

avand in vedere raportul ,,Copiii si obiectivele de dezvoltare ale mileniului” Intocmit de
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) pentru Natiunile Unite in decembrie
2007,

avand 1n vedere raportul ,,Situatia copiilor lumii 2008, publicat de UNICEF in
decembrie 2007,

avand 1n vedere raportul pe 2008 privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului,
publicat de Departamentul afaceri economice si sociale al ONU in august 2008,

avand 1n vedere Angajamentele de la Paris privind protectia copiilor impotriva recrutarii
ilegale sau folosirii In forte armate sau grupari armate si Principiile si orientarile de la
Paris privind copiii asociati cu fortele sau gruparile armate, adoptate de ministrii si
reprezentantii tarilor care s-au reunit la Paris la 5-6 februarie 2007,

avand 1n vedere Carta africana privind drepturile si bundstarea copilului, adoptata de
Organizatia Unitatii Africane (OUA) in 1990, care a intrat in vigoare la 29 noiembrie
1999,

avand in vedere Acordul de la Cotonou' modificat? , in special articolul 9 intitulat
,Elemente esentiale privind drepturile omului, principiile democratice si statul de drept si
elementul fundamental privind buna guvernare” si articolul 26 intitulat ,,Aspecte
referitoare la tineret”,

avand in vedere Rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE privind drepturile
copilului si copiii-soldati®, adoptata la Addis Abeba la 19 februarie 2004,

avand in vedere Rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE privind consecintele
sociale ale muncii efectuate de copii si strategiile pentru combaterea muncii efectuate de
copii, adoptatd la Port Moresby la 28 noiembrie 2008,

! Acord de parteneriat intre membrii grupului tarilor din Africa, zona Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (JO L 317,
15.12.2000, p.3).

2JO L 209, 11.8.2005, p. 27.
3J0O C 26, 29.1.2004, p. 17.
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— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene!, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007 si versiunile consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeana si
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene?, in special articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, in care se afirma ca Uniunea Europeana ,,combate excluziunea
sociala si discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociale, egalitatea Intre femei
si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului” si ca, in relatiile
sale cu restul comunitatii internationale, UE ,,contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea
durabild a planetei, solidaritatea si respectul reciproc intre popoare, comertul liber si
echitabil, eliminarea saraciei si protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor
copilului”,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei privind
politica de dezvoltare a Uniunii Europene intitulatd ,,Consensul european™, si, in special,
cerinta unei abordari integratoare a drepturilor copilului in cadrul punerii in aplicare a
politicii de dezvoltare a Comunitatii,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti In cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene,
intitulata ,,Consensul european privind ajutorul umanitar™?; si, in special, cerinta de a
acorda o atentie deosebita copiilor si de a aborda nevoile specifice ale acestora,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene?, in special articolul
24 privind drepturile copilului,

— avand in vedere programul de actiune stabilit prin Decizia nr. 293/2000/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 ianuarie 2000 de adoptare a unui program
de actiune comunitara (programul Daphne) (2000-2003) referitor la masuri preventive
pentru a combate violenta impotriva copiilor, adolescentilor si femeilor®,

— avand in vedere declaratia politicd adoptata la Berlin, la 4 tunie 2007, cu ocazia
Forumului european privind drepturile copilului, in care este reiterata vointa de a se tine
seama in mod sistematic de drepturile copilului in politicile interne si externe ale Uniunii
Europene,

— avand in vedere ,,Cadrul pentru protectia, ingrijirea si sprijinirea orfanilor si a copiilor
vulnerabili care trdiesc intr-o lume cu HIV si SIDA” publicat de Forumul Partenerilor
Globali in iulie 2004,

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2003 referitoare la traficul de copii si copiii-

1JO C 306, 17.12.2007, p. 1.
2JO C 115,9.5.2008.

370 C 46,24.2.2006, p. 1.
4JO C 25,30.1.2008, p. 1.

> JO C 364, 18.12.2000, p. 1.
6JO L 34,9.2.2000, p. 1.

RR\765429R0.doc 5/30 PE415.303v02-00

RO



RO

soldati!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2005 privind exploatarea copiilor in térile in curs
de dezvoltare, cu un accent deosebit asupra muncii copiilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2008 referitoare la strategia UE privind
drepturile copilului®,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizele Comisiei pentru afaceri
externe, Comisie pentru culturd si educatie si Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen (A6-0039/2009),

A. intrucat respectarea drepturilor copiilor este esentiald pentru sansele individuale ale
acestora in viatd, precum si pentru progresele catre eliminarea sdraciei;

B. intrucat rolurile de gen pe care o societate le atribuie copiilor sii au un efect determinant
asupra viitorului acestora: accesul la alimente si educatie, participarea la forta de munca,
statutul 1n relatii, precum si sdnatatea fizica si psihologica;

C. Intrucit, in mare masurd, obiectivele stabilite prin Conventia privind drepturile copilului
raman inca neatinse;

D. intrucat din cele 2,2 miliarde de copii din lume, 1,9 miliarde (86%) trdiesc in tari in curs
de dezvoltare, iar peste 98% dintre copiii care traiesc in conditii de sardcie extrema
provin din tarile in curs de dezvoltare;

E. fintrucat in lume mor zilnic peste 26 000 de copii cu varsta mai mica de cinci ani,
majoritatea din cauze care pot fi prevenite, si Intrucat, conform tendintelor actuale,
obiectivul de dezvoltare al mileniului de a reduce cu doud treimi rata mortalitatii infantile
nu va fi atins Tnainte de 2045;

F. intrucat punctul 9 al programului de actiune adoptat la cea de-a patra Conferintd mondiald
privind femeile, desfasurata la Beijing, in perioada 4-15 septembrie 1995, constituie, de
asemenea, un principiu fundamental, enuntat la toate conferintele internationale pe tema
drepturilor copilului care au avut loc in deceniul precedent,

G. Iintrucat, in cazul in care Tratatul de la Lisabona este ratificat de toate statele membre,
protectia drepturilor copilului devine un obiectiv specific al politicii externe a Uniunii;

H. intrucat Comisia a fost insarcinatd de Consiliu sa analizeze impactul stimulentelor
pozitive asupra vanzarii produselor fabricate fard a se recurge la munca copiilor si sa

.....

produsele care au fost fabricate recurgand la cele mai grave forme ale muncii copiilor,

1JO C 74 E, 24.3.2004, p. 854.
2JO C 157 E, 6.7.2006, p. 84.
3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0012.
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[.  intrucét dreptul copiilor la educatie nu este negociabil, iar educatia si pregdtirea
profesionald joaca un rol important in strategia pentru eliminarea treptatd a muncii
efectuate de copii;

J.  intrucat exploatarea comerciald a copiilor constituie o violare grava a demnititii lor
umane si este impotriva principiilor de dreptate social;

K. fintrucat cei care achizitioneaza bunuri din tarile In curs de dezvoltare se afld intr-o
pozitie-cheie sd detecteze si sd refuze sd achizitioneze bunuri facute in totalitate sau
partial cu munca efectuata de copii, putand astfel cauza presiune economica directa si
eficienta,

1. salutd Comunicarea susmentionatd a Comisiei intitulata ,,Copiii ocupa un loc special in
actiunile externe ale Uniunii Europene” si documentele de lucru suplimentare ale
serviciilor Comisiei, precum si concluziile aferente ale Consiliului, considerandu-le un
pas important cétre o strategie a UE privind drepturile copilului;

2. recunoaste ca institutiile UE au acordat o importantd crescanda drepturilor copilului, dar
subliniaza cd raman incd multe de facut pentru a pune in practica angajamentele politice
si ca niciunul dintre planuri nu va fi realizat in lipsa unei finantari suficiente;

3. subliniazd importanta atingerii ODM-urilor privind eforturile de protejare a drepturilor
copilului si indeamna statele membre sa 1si indeplineascd angajamentele de a asigura o
finantare suficienta si previzibild prin intermediul unui ajutor bugetar planificat, in
vederea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru 2010;

4. solicita Uniunii Europene sd actioneze cu fermitate pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva fetelor (incd din momentul conceptiei) si sd aloce resurse
financiare suficiente pentru combaterea inegalitdtilor care rezulta;

5. salutd cele patru principii directoare ale planului de actiune al Comisiei privind drepturile
copiilor in actiunile externe, care includ o abordare integrata si coerentd bazata pe
drepturile copilului;

6. recunoaste cd o abordare bazata pe drepturile copilului se fondeaza pe normele si
principiile definite in Conventia privind drepturile copilului si este orientatd catre
realizarea acestora;

7. solicita aderarea Comunitatilor Europene la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
omului si la alte conventii care se refera la exercitarea drepturilor copilului, la adoptie, la
exploatarea sexuald a copiilor, la munca efectuata de copii, la protejarea copiilor in cazul
conflictelor armate si la abuzul sexual asupra copiilor;

8. 1invitd Comisia si statele membre sa promoveze punerea in aplicare a Conventiei privind
drepturile copilului si a protocoalelor aferente si sa intareasca sprijinul acordat reformelor

sistemelor judiciare din tarile terte, care sunt concepute pentru a proteja copiii,

9. subliniaza faptul ca orice actiune in favoarea drepturilor copilului ar trebui sd respecte
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

locul prioritar al parintilor si al familiei apropiate a copilului, precum si al persoanelor
care au 1n primul rand 1n intretinere un copil sau sunt tutori ai acestuia, o atentie speciala
fiind acordata imbunatatirii statutului mamelor;

reaminteste, cu toate acestea, cd poate fi In interesul copilului aflat in dificultate in cadrul
familiei sale sa fie separat temporar de aceasta, daca acest fapt reprezinta o masura de
protectie, In special in cazul in care exista probleme psihosociale sau psihiatrice ale
parintilor, violente intrafamiliale, rele tratamente si abuzuri sexuale;

subliniaza necesitatea urgenta de a acorda o atentie deosebitd fetelor si baietilor celor mai
vulnerabili si exclusi social, inclusiv copiilor cu handicap, copiilor emigrantilor, copiilor
apartinand minoritatilor, copiilor separati de familie sau neinsotiti si copiilor privati de
ingrijirea parinteasca,

subliniaza cd pentru a pune in practica abordarea bazata pe drepturile copilului, UE
trebuie sa efectueze o analiza detaliata a drepturilor copilului, de preferinta la adoptarea
sau revizuirea documentelor de strategie la nivel national, regional si tematic pe baza
carora pot fi selectate actiunile si programele care vizeaza aspecte legate de copii; in
aceasta privintd, invitd Comisia sa ofere Parlamentului, cat mai curdnd posibil sau in
timpul revizuirii la jumatatea perioadei a programelor de dezvoltare, o sinteza a actiunilor
privind copiii si a alocarilor financiare;

subliniaza ca drepturile copilului trebuie incluse sistematic n dialogul politic si In
dezbaterile legate de politici purtate de UE cu tarile partenere;

invitd Comisia sa realizeze un raport din care sa reiasa daca acordurile internationale
existente dintre Uniunea Europeana si state terte contin deja o clauza obligatorie din
punct de vedere juridic privind protejarea drepturilor copilului si, in caz contrar, daca
aceastd clauza ar putea fi adaugata in acorduri;

considera ca participarea copiilor trebuie institutionalizatd si finantatd mai bine in tarile
partenere si la nivel comunitar;

sprijind extinderea retelelor existente pentru tineret si copii ca platforme durabile pentru
implicarea si consultarea copiilor si solicitd Comisiei sa invite sistematic aceste retele sa
contribuie la dezbaterile privind documentele de strategie de tara, precum si sd incurajeze
participarea acestora la dezvoltarea instrumentelor de planificare nationale;

invitd Comisia sa ajute tarile partenere sa adopte proceduri bugetare care sa favorizeze
copiii, in special in situatiile in care Comunitatea Europeana ofera sprijin bugetar, si sa
dezvolte planuri de masuri nationale pentru copii, integrate si cuprinzatoare, cu valori de
referinta clare, obiective masurabile si termene si mecanisme de revizuire privind
drepturile copilului;

insista ca sprijinul bugetar general al UE sa includa fonduri pentru consolidarea
capacitatii ministerelor relevante (cum ar fi ministerele care se ocupa de probleme
sociale, sanatate, educatie si justitie), pentru a se asigura ca acestea pot avea politicile si
instrumentele corespunzatoare pentru a finanta si a implementa servicii pentru copii;
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19. subliniaza cd, in cadrul actiunilor sale externe, UE ar trebui sd incurajeze cu tarie
guvernele tarilor terte sd respecte standardele internationale privind drepturile copilului,
in special in ceea ce priveste furnizarea unor servicii sociale de baza pentru copii, precum
distribuirea gratuita de alimente 1n scoli si crese si accesul la Tngrijiri medicale;
subliniaza, in acelasi timp, ca garantarea unui acces echitabil la educatie pentru copiii
aflati 1n situatii de conflict armat sau in situatii post-conflict reprezinta o investitie
importanta in prevenirea conflictelor;

20. constata ca in ciuda evolutiilor pozitive recente la nivel comunitar, resursele institutionale
st umane ale UE dedicate drepturilor copilului raman insuficiente;

21. recomandd desemnarea unui reprezentant special al UE 1n vederea asigurarii vizibilitétii
drepturilor copilului si pentru ca UE sa isi asume rolul de lider in aceasta chestiune;

22. considera ca, in cadrul fiecdrei delegatii a Comisiei, ar trebui sa existe o persoana
responsabila cu aspectele referitoare la copii si invita Comisia si statele membre sa
garanteze cd intreg personalul de la sediile si misiunile/delegatiile sale este instruit in
mod corespunzator si primeste note explicative referitoare la modul in care drepturile
copilului sd fie integrate in actiunile externe, precum si la modul in care sa gestioneze
participarea sigura si eficace a copiilor;

23. solicita ca protejarea drepturilor copilului in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
cu privire la drepturile copilului sa detina un loc central in cadrul multianual al Agentiei
Europene pentru Drepturi Fundamentale; considera ca agentia ar trebui sa formeze,
impreuna cu organizatiile internationale, cu mediatorii pentru copii $i cu organizatiile
neguvernamentale o retea pentru a folosi cunostintele si experienta acumulata de acestea;

24. saluta angajamentul Comisiei de a aborda incdlcérile drepturilor copilului, cum ar fi
munca copiilor, traficul de copii, copiii-soldati, copiii afectati de conflictele armate si
toate formele de violenta impotriva copiilor, inclusiv exploatarea sexuala si practicile
traditionale vatamatoare; insista, cu toate acestea, asupra faptului ca accentul ar trebui sa
cada asupra cauzelor care stau la baza incdlcarii drepturilor copilului si asupra prevenirii
acestora,

25. solicita Comisiet sa includa lupta impotriva impunitatii in actiunile sale externe si in
relatiile cu tarile terte ca o masurd importanta de prevenire a Incalcarii drepturilor
copiilor;

26. invitd Comisia si statele membre sd stabileasca prioritatile de dezvoltare a strategiilor si
sistemelor nationale de protectie a copiilor in tarile partenere, prin care copiii si familiile

sa poatd beneficia de servicii de sprijin inainte de a fi vatamati copiii,

27. invitd Comisia si statele membre sd sprijine structurile institutionale din tarile partenere
in protejarea si promovarea drepturilor copilului, inclusiv mediatorii independenti;

28. considera ca ar trebui depuse eforturi pentru a creste intelegerea si respectul pentru

drepturile copilului in randurile parintilor si ale ingrijitorilor, precum si in randul
persoanelor care lucreaza cu copii, cum ar fi profesori si cadre medicale;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

invitd Consiliul si Comisia sa integreze inregistrarea oficiala a nasterilor in politica de
cooperare pentru dezvoltare, ca drept fundamental si mijloc important de protectie a
drepturilor copilului;

recunoaste ca ingrijirea si educarea copiilor de varsta frageda, inclusiv imunizarea,
ingrijirea parinteascd, ingrijirea in gradinite si crese, reprezintd un drept al copilului; de
asemenea, recunoaste ca inceputul copildriei reprezintd o perioada importanta pentru

intelectuale;

subliniaza cd indeplinirea ODM 2 privind educatia universald in ciclul scolar primar si a
ODM 3 privind egalitatea de gen sunt esentiale pentru prevenirea incalcarilor drepturilor
copilului;

subliniaza faptul ca interventiile concentrate pe fete sunt necesare pentru a le oferi

acestora aceleasi oportunitati ca si baietilor, de a merge la scoald, de a obtine hrana
suficientd, de a li se permite sa 1si exprime opiniile si de a avea acces la servicii de
sanatate;

solicitd insistent Uniunii Europene sa dea prioritate dreptului la educatie in cadrul
programelor de asistentd si al dialogului purtat cu tarile partenere privind politica
adoptata; insistd asupra necesitdtii de combatere a discrimindrilor existente in continuare
in familiile nevoiase care nu 1s1 pot permite sa achite taxele scolare pentru toti copiii si
care aleg sa scolarizeze bdietii, in detrimentul fetelor;

subliniaza faptul ca facilitatile si programele educationale trebuie sa fie adaptate pentru
nevoile fetelor si sa ofere, de exemplu, forme alternative de educatie in afara institutiilor
formale sau ore flexibile pentru a veni in sprijinul fetelor care au grija de frati;

subliniaza faptul ca investitia in educatia fetelor reprezinta investitia cu cel mai mare
impact in termeni de eradicare a sardciei, reducere a cresterii populatiei, mortalitate
redusa in randul nou-ndscutilor si al copiilor, malnutritie mai putin raspanditd, o mai buna
prezenta la scoald si o sandtate imbunatatita,

subliniaza cd educatia de calitate ar trebui sa constituie o prioritate, inclusiv in situatii de
conflict si de conditii dificile si salutd planurile Comisiei de a aborda chestiunea educatiei
in cadrul operatiunilor sale de ajutor umanitar; subliniaza nevoia de orientari operationale
prin care UE se angajeaza sa includa educatia in fiecare etapa din raspunsul sdu umanitar,
in conformitate cu standardele minime elaborate de Reteaua inter-agentii pentru educatie
in situatii de urgentd (INEE), si solicitd fonduri suficiente si personal corespunzator la
nivel UE pentru implementarea angajamentului pentru o noua politicd;

insista asupra faptului ca niciun copil nu ar trebui sa fie privat de dreptul fundamental la
educatie din cauza lipsei de resurse economice si reitereazd apelul sau cétre toate
guvernele tarilor in curs de dezvoltare de a intocmi un plan pentru abolirea rapida a
taxelor scolare directe si indirecte pentru educatia de baza, mentinind in acelasi timp un
inalt nivel de educatie;

subliniaza cd, in relatiile dintre UE si tarile terte, proiectele care vizeaza dezvoltarea
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competentelor sociale ale copiilor, toleranta, solidaritatea si responsabilitatea fata de
mediu, 1n special in contextul combaterii schimbarilor climatice, sunt deosebit de
importante;

reaminteste ca un angajament politic de a face alegeri coerente in privinta politicilor din
domeniul reducerii sdraciei, a educatiei de calitate si a drepturilor omului este esential
pentru reducerea conditiilor care favorizeaza munca copiilor;

invitd Comunitatea Europeana si statele membre sa ofere mai mult sprijin comertului
echitabil si initiativelor de etichetare prin care companiile sunt incurajate sa nu recurga la
munca copiilor; recomanda ca respectarea codurilor de conduitd voluntare privind
principalele drepturi ale lucratorilor s fie mai bine controlata si sa fie transparentd pentru
consumatorii europeni; considera ca contractele de achizitii publice ar trebui sa fie
conditionate de respectarea standardelor internationale privind munca copiilor;

saluta initiativa Consiliului de a lansa un studiu privind impactul stimulentelor pozitive
asupra vanzarii produselor fabricate fard munca efectuata de copii si privind posibile
masuri suplimentare, inclusiv masurile referitoare la comert; invita Comisia sa informeze
Parlamentul privind elaborarea, implementarea si rezultatele acestui studiu;

indeamna Comisia sa propuna o metoda uniforma pentru etichetarea produselor importate
in Uniunea Europeana pentru a certifica daca au fost produse fara utilizarea muncii
efectuate de copii in fiecare etapa din lantul de productie, de exemplu, prin addugarea
indicatiei ,,fara munca efectuata de copii” pe pachetele produselor in cauza, asigurand
astfel ca acest sistem este in conformitate cu regulile comerciale internationale ale OMC;

evidentiaza ODM 4 privind reducerea mortalitdtii infantile si ODM 6 privind combaterea
HIV/SIDA, malariei si a altor boli si indeamnad Comunitatea si alti donatori sa
consolideze sistemele de sdnatate publicd ce furnizeaza intregii populatii servicii rentabile
de ingrijire maternd, neonatald si pediatrica si sd integreze in aceste servicii de sandtate
madsuri legate de anumite boli, cum ar fi furnizarea plaselor de pat impotriva tantarilor si a
medicamentelor antiretrovirale;

deplange presiunile existente pentru subminarea politicilor privind drepturile in materie
de sdnatate sexuala si reproductiva, ceea ce duce la cresterea numarului de sarcini
nedorite si avorturi periculoase in randul femeilor tinere, si indeamnd UE sd mentind
nivelul de finantare pentru intreaga gama de servicii de sdnatate sexuala si reproductiva in
vederea indeplinirit ODM 5 privind imbunatatirea sandtdtii materne;

observa efectele adverse ale crizei preturilor la alimente asupra copiilor si subliniaza
nevoia de strategii ample pentru a spori siguranta nutritionala, ceea ce Inseamna nu doar
acces la alimente adecvate, dar si acces la micronutrienti corespunzatori, apd sigura,
igiend, canalizare, servicii adecvate de ingrijirea copilului si un mediu sanatos;

recunoaste cadrul politic impresionant al Uniunii Europene care vizeaza situatia tragica in
care se afla copiii afectati de conflictele armate si solicitd mecanisme mai bune de
monitorizare, sensibilizare si instruire pentru a asigura ca acesta este aplicat in mod
corespunzator la fata locului;
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considerd ca un consilier pentru protectia copilului ar trebui sa facd parte din misiunile
PESA si subliniaza faptul ca pregatirea pentru personalul din misiunile PESA ar trebui sa
acopere subiecte privind protectia copilului;

subliniaza faptul ca programele de dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR),
sprijinite de misiunile politicii europene de securitate si aparare (PESA), ar trebui sa tina
seama de nevoile specifice ale copilului;

solicitd acordarea unei atentii speciale nevoilor fetelor-mame in situatii de conflict si
post-conflict, refugiatilor si fetelor stramutate la nivel intern, precum si fetelor care sunt
supuse la violuri si violenta sexuala;

solicitd Comisiei sd investeasca in programe care au ca scop prevenirea si rezolvarea
violentei sexuale, pe motive de gen, impotriva fetelor si baietilor, care ar trebui sa includa
oferirea de truse de profilaxie post-expunere pentru prevenirea infectarii cu HIV,
sprijinirea serviciilor de recuperare si reintegrare sociald, precum si mecanisme de
raportare confidentiala;

subliniaza faptul ca UE ar trebui, de asemenea, sa sprijine masuri pentru a rezolva
stigmatul si discriminarea, avand in vedere ca deseori fetele sau tinerele femei - cum ar fi
cele cu virus HIV pozitiv, victimele violului sau ale violentei sexuale, cele care au avut
copii in urma violului sau cele care au facut avort - sunt respinse de comunitatilor lor;

atrage atentia asupra situatiei deosebit de dificile cu care se confruntd copiii infectati cu
HIV, cei bolnavi de SIDA si cei ai caror parinti au murit de SIDA; condamna in special
violentele la care sunt supuse fetele si femeile, care se bazeaza pe credinta ca relatiile
sexuale cu o femeie virgina pot vindeca de SIDA; solicitd cu insistentd sa fie organizate
campanii locale de informare prin care sa fie eliminatd aceasta credinta gresita, pentru a
le oferi, in special tinerelor, o0 mai mare protectie.

subliniaza necesitatea respectarii Conventiei ONU privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si ale familiilor acestora, astfel incat sd se garanteze drepturile
copiilor care provin din familii de imigranti;

invita UE sa foloseasca programul tematic privind azilul si migrarea, care face parte din
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, pentru a sprijini grupurile deosebit de
vulnerabile, cum ar fi copiii imigrantilor si copiii saraci;

invitd Uniunea Europeana sa acorde, in cadrul actiunilor sale externe, o atentie deosibitd
situatiei copiilor victime ale discriminarii, inclusiv copiilor aflati in conflict cu legea si
copiilor privati de libertate si plasati in institutii Inchise; subliniaza ca ar trebui facilitat
accesul copiilor la justitie si la asistentd specializata si ca varsta acestora trebuie sa fie
luata in considerare in cadrul procedurilor judiciare prin intermediul unor masuri de
protectie speciale;

invita Consiliul si Comisia sd abordeze, atunci cand concep programe de ajutorare si in
cadrul negocierii cu tarile terte a planurilor de actiune in domeniul justitiei si al afacerilor
interne, problema justitiei juvenile, tindnd seama nu doar de ratificarea standardelor
internationale si regionale relevante, ci si de punerea in aplicare eficientd a acestora;
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invitd Comisia si statele membre sd promoveze coerenta politicilor privind copiii,
integrand aspectele privind drepturile copilului in alte mari domenii politice cum ar fi
securitatea, schimbarile climatice, migratia si eficacitatea ajutoarelor;

solicitd ca toate politicile UE, care ar putea avea efect asupra copiilor din térile terte, sa
fie supuse unor evaluari consistente ale impactului asupra drepturilor copilului inainte de
adoptarea acestora, precum si unor evaluari ulterioare; subliniaza faptul ca copiii ar trebui
sd fie considerati un grup separat si distinct, avand in vedere ca acestia nu sunt afectati la
fel ca adultii;

salutd initiativa lansata in concluziile Consiliului susmentionate de a coordona mai bine si
de a consolida diviziunea muncii in domeniul drepturilor copilului, prin identificarea
politicilor si activitatilor existente ale Comisiei si statelor membre 1n tarile pilot;

este preocupat de faptul ca tarile pilot nu au fost inca identificate si invita statele membre
sd colaboreze Indeaproape cu Comisia pentru a se asigura cd acest exercitiu este
implementat rapid;

invitd Comisia sa elaboreze proceduri, valori de referinta si indicatori pentru a asigura ca
drepturile copilului care au facut obiectul unei abordari integratoare nu sunt scoase de pe
ordinea de zi si impartdseste opinia Comisiei conform careia, pe 1anga abordarea
integratoare a drepturilor copilului, sunt necesare de asemenea actiuni specifice in cadrul
fondurilor geografice si al Fondului european de dezvoltare, eventual in sectoare de
importanta secundara;

considerd ca ar putea juca un rol mai coordonat si mai sistematic In monitorizarea
angajamentelor UE privind copiii, de exemplu prin intermediul Raportului anual privind
drepturile omului;

sugereaza ca adunarile interparlamentare (Adunarea Parlamentard Paritara ACP-UE,
Eurolat, Adunarea Parlamentara Euro-mediteraneana) sa invite la reuniunile lor
organizatiile pentru copii ale tarilor gazda si sprijina crearea unor forumuri interregionale
de tineret, cum ar fi Platforma de tineret UE-Africa;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite si co-presedintilor Adunarii Parlamentare Paritare ACP-
UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

,»INu existd responsabilitate mai sacra decdt aceea pe care omenirea o are fata de copii. Nu
exista datorie mai importanta decat aceea de a se asigura ca drepturile acestora sunt
respectate, ca bundstarea acestora este protejata si ca in viata lor nu exista sentimentul de
frica, precum si faptul ca acestia cresc in pace.” (Kofi Annan')

Introducere

Declaratia mileniului adoptata in 2000 reprezintd mecanismul nostru de schimbare si
subliniaza valorile noastre comune si aspiratiile noastre comune. Cu toate acestea, stim ca
pentru jumatate dintre cele doud miliarde de copii? realitatea este cu totul diferita si stim ca
obiectivele stabilite prin Conventia privind Drepturile Copilului adoptatd de Adunarea
Generala a ONU 1n 1989 raman neindeplinite.

Existd diferente globale frapante, ilustrate in mod clar de faptul ca, desi decesele in randul
copiilor sunt in scadere peste tot in lume, dintre cele 62 de tari in care nu se inregistreaza
niciun progres sau se inregistreazd progrese insuficiente in realizarea ODM 4 privind
supravietuirea copilului, aproximativ 75% sunt in Africa. In fiecare zi, 30 000 de copii mor
inainte de a implini varsta de cincisprezece ani, cand masuri simple, la indeméana, le-ar fi
putut salva viata. Tindnd seama de tendintele actuale, obiectivul ODM de a reduce decesele in
randul copiilor cu doua treimi nu va fi atins pana in 2045.

In multe tari virusul HIV a inversat scaderile anterior inregistrate privind mortalitatea la copii,
iar actuala criza a preturilor la produsele alimentare va exacerba si pe mai departe aceasta
situatie, deoarece malnutritia este deja cauza pentru o treime din decesele inregistrate la copii.
Atunci cand fetele a caror crestere a fost afectatd se maturizeaza, acestea sunt mai mult
expuse bolilor si, ca urmare, prezintd complicatii la nastere. Eliminarea unor astfel de
deficiente prin Imbunatatirea supravietuirii si A educatiei copiilor poate intensifica in mod
semnificativ cresterea economica si poate reduce inegalitatea.

Perspectivele copiilor merita si necesitd atentie. Acestia ne spun ei insisi ca vor sa fie
consultati si ca vor ca opiniile si perspectivele lor, precum si sperantele si visele lor sa faca
parte din eforturile depuse In vederea construirii unei lumi demne pentru copii. Pe masura ce
lucram in vederea indeplinirii ODM-urilor, trebuie sd acorddm mai multa atentie, in cadrul
strategiilor noastre, initiativelor si prioritdtilor de finantare, acelor prioritati care sunt stabilite
de copii pentru copii.

Dupa cum a spus Khairul Azri in varsta de 17 ani la Sesiunea speciala a ONU privind copii,
,»Adultii nu inteleg esentialul. Cand se considera ca un copil este destul de priceput pentru a
participa si a-si aduce contributia Tnh mod activ? Dacd nu le dati sansa de a participa, nu vor
dobandi abilitatile. Dati-ne sansa devreme si veti vedea cum zburam.”

O componenta cheie a tuturor eforturilor noastre privind drepturile copiilor va consta in a se

I Statul Copiilor Lumii, 2000

2 Articolul 1 din Conventia ONU privind drepturile copiilor defineste copilul ca fiind o persoana cu vérsta sub 18
ani: ,,in sensul prezentei Conventii, prin copil se intelege orice fiintd umana cu vérsta sub 18 ani in afari de cazul
in care 1n conformitate cu legislatia aplicabila in cazul copiilor, majoratul este atins mai devreme.”
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asigura ca existd angajament politic fata de copii la cel mai Tnalt nivel. UE trebuie ca, in
cadrul parteneriatelor cu tarile in curs de dezvoltare, sa influenteze politica publica in vederea
salvarii vietii copiilor prin Incurajarea investitiilor in apa curata, sistemul sanitar, educatia
femeilor si a fetelor, precum si sdnatatea copiilor si nutritia acestora.

Toate institutiile UE au meritul de a fi acordat o importanta crescanda necesitatii de a se
asigura ca drepturile copiilor sunt prezente si sunt recunoscute in cadrul politicilor si
programelor relevante. Tratatul de reforma semnat la Lisabona cuprinde mai multe referinte la
necesitatea de a tine seama de interesul suprem al copilului! in conformitate cu Conventia
ONU privind drepturile copiilor. Orientarile Consiliului privind promovarea si protectia
drepturilor copiilor, Comunicarea Comisiei ,,Catre o strategie europeana privind drepturile
copiilor”, precum si Orientdrile privind copiii afectati de conflictele armate si versiunile
actualizate ale acestora reprezintd elemente constructive importante pentru o strategie UE de
sine statatoare, actualmente in pregatire. Comunicarea ,,Copiii ocupd un loc special in
actiunile externe ale Uniunii Europene” si concluziile Consiliului privind ,,Promovarea si
protectia drepturilor copiilor 1n actiunile externe ale Uniunii Europene — dezvoltarea si
dimensiunile umanitare” reprezinta etape catre o politica eficientd si cuprinzatoare pentru
copiii din tarile terte.

Existd un consens larg si incurajator privind modul de realizare a progresului. Pentru UE,
provocarea consta acum in a se asigura cd respectivele angajamente de protejare si promovare
a drepturilor copiilor sunt puse 1n aplicare. Trebuie sd ne concentram asupra punerii in
aplicare — si asupra caror institutii, procese si investitii sunt necesare dacd dorim sa
identificam acel loc special pe care trebuie sa il ocupe copii.

Copiii in calitate de titulari de drepturi

Principiile directoare propuse in Planul de actiune al Comisiei privind drepturile copiilor in
cadrul actiunilor externe sunt incurajatoare si cuprind o abordare holistica si coerentd cu
privire la drepturile copiilor, respectul pentru opiniile copiilor si adolescentilor, egalitatea de
sanse intre femei si barbati, precum si responsabilitatea locala. Cu toate acestea, in timp ce
salutam referintele la munca depusa de copii, traficul de copii, copiii afectati de conflictele
armate si toate formele de violenta impotriva copiilor, inclusiv exploatarea sexuala si
practicile traditionale ddunatoare, regretam ca aceste prioritati nu au fost identificate pe baza
unei abordari corespunzatoare privind drepturile copiilor.

UE trebuie sd inceapa o analizd amanuntita privind drepturile copiilor, pe baza careia putem
sa determindm actiunile prioritare. Si acest lucru ar trebui intreprins dupa revizuirea sau
adoptarea documentelor strategice nationale, regionale si tematice. O abordare pe baza
drepturilor trebuie sd schimbe si modul in care abordam actiunile prioritare. De exemplu,
Comisia trebuie sa tind seama de cerintele dreptului la educatie in elaborarea programelor
privind educatia, precum si de dreptul la sdnatate in elaborarea programelor privind sénatatea,
asigurandu-se ca si cei mai marginalizati copii — inclusiv copiii cu handicap si orfanii — au
acces echitabil la sanatate, educatie, bunastare si servicii juridice. Este semnificativ faptul ca
orientdrile Consiliului privind drepturile omului recomanda ca drepturile copiilor sa fie
incluse in dialogul politic, discutiile cu privire la politici si sectoare.

! Tratatul de la Lisabona, articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana
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Documentele Comisiei si ale Consiliului recunosc dreptul copiilor de a se tine seama de
opiniile lor!, cu toate acestea pentru a fundamenta acest lucru si pentru a se asigura ca exista
resursele necesare si cd se 1au masuri in acest sens trebuie sa vedem initiative noi in tarile
partenere si la nivelul UE. Trebuie sa existe un volum de formare profesionald mai mare si o
pregatire perfectionata a personalului UE, in special cu privire la modul in care sa se
gestioneze In mod eficient si sigur participarea copiilor. Participarea copiilor ar trebui sa
inceapa de la nivel local, iar atunci cand se iau decizii privind finantarea, Comisia ar trebui sa
acorde prioritate proiectelor privind participarea copiilor care dezvoltd sau sprijina retelele
existente. Existd un semn de intrebare asupra faptului daca reuniunile extinse, unilaterale sunt
intr-adevar de folos. Retelele si organizatiile de copii ar trebui sa isi aduca in mod sistematic
contributia cu privire la documentele strategice nationale si a instrumentelor de planificare
nationald, cum ar fi documentele strategice privind reducerea sariciei.

Sprijinul adus organizatiilor de copii este necesar in mod special in situatii de fragilitate, cand
tinerii sunt cruciali pentru reconciliere si reconstructie. In plus, in tarile partenere ar trebui
acordat sprijin profesorilor, lucratorilor din domeniul sdnatatii si altor persoane care lucreaza
zilnic cu copiii.

Cauze si prevenire

In vederea realizirii unor imbunatitiri durabile pentru copii, trebuie si ne concentram asupra
cauzelor profunde ale incalcarii drepturilor copiilor. Acest lucru Tnseamna reducerea saraciei,
asigurarea unei educatii de calitate si rezolvarea discrimindrii. De aceea, realizarea de
progrese privind ODM-urile reprezintd o activitate cheie pentru toate eforturile noastre de a
identifica dezavantajele cu care se confruntd copiii. Ar trebui sa salutdm angajamentele
repetate ale UE de a finanta ODM-urile si, pe de altd parte, sa recunoastem faptul cd mai
multe state membre nu isi iau angajamentele necesare in legatura cu ajutorul bugetar
programat, astfel incat sa respecte valorile de referinta din 2010. Tinand seama de criza
financiard actuald, unii ar putea sustine cd atingerea obiectivelor pare acum mai dificild ca
niciodatd. Cu toate acestea, desigur cd nu putem ramane indiferenti atunci cand stim ca la
fiecare 3 secunde moare un copil sau cd in fiecare minut moare o femeie care naste.

Indeplinirea ODM 2 privind accesul universal la educatia primara reprezinti un factor central
pentru eforturile de a preveni incdlcarea drepturilor copiilor. Educatia ajuta la reducerea
saraciei si a inegalitatii. Fiecare an de scolarizare duce la cresterea salariilor castigate de femei
si barbati in medie cu 10 la suta.

Paritatea barbati/femei pentru toate nivelurile educatiei reprezinta un obiectiv cheie al ODM
3. Douad treimi dintre cei 800 de milioane de analfabeti sunt femei si copii care pur si simplu
nu sunt inclusi in investitiile efectuate in domeniul educatiei sau care executd munci grele,
cum ar fi sd adune lemn de foc sau apa. Se recunoaste ca in special educatia femeilor
reprezinta singurul si cel mai mare beneficiu al investitiilor sociale mondiale la ora actuala.
Educarea fetelor inseamna sa li se ofere acestora o sansd mult mai buna de a-si castiga
existenta. O fatd care si-a incheiat educatia primara are mai putine sanse de a contracta boala
SIDA provocata de virusul HIV si are mai putini copii care la randul lor au in linii mari sanse
duble de a fi imuni si de a trdi pana la varsta adulta.

I Articolul 12 CRC
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Educatia de calitate trebuie sa reprezinte o prioritate in situatii de conflict si de fragilitate:
dintre cele 72 de milioane de copii care nu merg la scoald pe plan mondial, peste jumétate
dintre acestia (37 de milioane) triiesc in state fragile afectate de rizboi. In aceste state,
educatia este Tn mod special importantd, deoarece aduce un element de normalitate in viata
copiilor. Acest aspect reprezinta si un important element de depasire a conflictului si de
promovare a reintegrarii in cadrul societatilor sfasiate de rdzboi. Dar angajamentele privind
ajutorul sunt Inca insuficiente, cu numai 5% din ODA pentru statele afectate de conflict in
vederea sprijinirii educatiei.

Planul Comisiei de a aborda problema educatiei in ceea ce priveste operatiunile de ajutor
umanitar reprezintd un progres binevenit. Acum este importantd sensibilizarea personalului si
dezvoltarea unor orientari operationale in cadrul ECHO prin care UE sa se angajeze sa
includa educatia 1n fiecare raspuns umanitar si in conformitate cu normele minime de educatie
in situatii de urgenta, de criza si de reconstructie urgentd INEE.

Alaturi de actiunile prioritare enumerate in planul de actiune al Comisiei, care se concentreaza
asupra identificarii ,,efectelor finale”, trebuie s fie consolidate si masuri preventive. La nivel
national, este crucial sa se promoveze strategiile si sistemele nationale privind protectia
copiilor, care cuprind legislatie, politici si servicii. Ministerele de asigurari sociale si de
Justitie, precum si retelele de protectia copiilor ar trebui sa fie sprijinite astfel incat sa ii poata
identifica pe copiii si familiile expuse riscului si sa le poatd asigura acestora servicii de ajutor
inainte de vatamarea copiilor. Trebuie sa fie sprijinite si consolidate metodele pentru
stabilirea bugetului pentru sprijinirea copiilor, mecanismele de monitorizare si raportare
pentru copii, organismele de coordonare, precum si institutiile independente cum ar fi
mediatorii pentru copii, de la nivel national.

Promovarea inregistrarii universale a nasterilor ar trebui sa fie o prioritate. Unui copil care nu
este inregistrat la nastere 1 se neaga dreptul la o identitate oficiald, la un nume recunoscut, la o
descendenti familiali si la nationalitate. Inregistrarea conferi o identitate distincti pentru
fiecare copil. Copiii care nu dispun de aceastd protectie sunt mai vulnerabili in fata muncii in
randul copiilor, a Inroldrii in armatd, a casatoriei timpurii etc. Marea majoritate a copiilor
neinregistrati se nasc in tarile in curs de dezvoltare, dintre care o treime au o ratd a
inregistrarii de mai putin de 50%.

Institutii

Institutiile corespunzatoare sunt o conditie necesara, dar nu si suficienta pentru asigurarea in
mod mai general a punerii in aplicare a drepturilor omului si a politicii privind copii in cadrul
UE. Dezvoltdrile recente de la nivelul UE au fost incurajatoare,! dar arhitectura institutionala
ramane necorespunzatoare. Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a strategiei UE
privind drepturile copiilor trebuie sd fie definita in mod clar, iar structurile trebuie sa fie
dezvoltate in vederea facilitarii coordonarii.

Grupul neoficial propus de lucru al expertilor din statele membre ale UE pentru drepturile
copiilor ar trebui sa-si inceapa activitatea cat mai curand posibil. Grupul ar trebui sa
urmareasca si punerea in aplicare a concluziilor Consiliului si a raportului privind masurile

! Forumul EU privind drepturile copilului, Grupul interservicii privind drepturile copiilor cu un subgrup privind
relatiile externe, Coordonatorul Comisiei pentru drepturile copiilor, dezvoltarea pachetului de masuri UNICEF si
initierea procesului de formare privind drepturile copilului
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specifice luate in tarile pilot. Ar trebui sa se desfasoare o coordonare de rutind si periodica
intre diversele grupuri de lucru ale Consiliului pentru problemele copiilor si in cadrul unui
grup interinstitutional consolidat pentru drepturile copiilor. Planificarea si punerea in aplicare
a exercitiilor in tarile pilot, anuntate in concluziile Consiliului ar trebui sa Inceapa cat mai
curand posibil pentru a testa institutiile existente si pentru a oferi lectii de studiu.

Ar trebui sa se abordeze faptul cd DG Relex din Bruxelles are numai 0,5 persoane angajate
pentru problemele copiilor. Intr-adevir, ar trebui sa mai fie o persoani care rispunde de
drepturile copilului in fiecare delegatie UE. La nivelul Consiliului, un reprezentant special UE
pentru drepturile copiilor, cu experienta si cunostinte in domeniu, ar putea asigura vizibilitate
si conducere. In afard de specialisti, intregul personal al Comisiei ar trebui si fie instruit si ar
trebui sa primeasca note de orientare in legatura cu problemele relevante privind drepturile
copiilor, precum si 1n legaturd cu potentialele impacturi ale diverselor tipuri de programe
privind drepturile copiilor.

Instrumente si proceduri

Integrarea este un obiectiv foarte bun, dar dacd nu este un proces clar, obiectivele enuntate nu
vor fi atinse. Reprezentantii retelelor de protectie a copilului ar trebui sa fie invitati la
discutiile privind programarea, iar grupurile consultative din cadrul societatii civile si
agentiile ONU ar trebui sa-si aduci contributia oferind expertiza tehnica. In documentele
strategice nationale si tematice ar trebui emise note orientative pentru fiecare dintre sectoarele
cheie focale care identifica problemele privind drepturile copiilor, identificand modul in care
drepturile copiilor pot fi integrate, precum si surse de date relevante si indicatori relevanti. In
operatiunile de sprijin bugetar, inclusiv contractele ODM, ar trebui sa fie incluse obiective
specifice si indicatori privind copiii. In aceasta privinta, salutim intentia Comisiei de a
incuraja tarile partenere sd creeze planuri de masuri nationale pentru copii, cu valori de
referinta clare, obiective masurabile si termene s1 mecanisme de revizuire.

Revizuirea de la jumatatea perioadei a documentelor strategice nationale DCI si a
documentelor strategice nationale ACP ar trebui sa fie folosita ca o oportunitate nu numai
pentru o analiza situationald amanuntitd privind drepturile copilului, ci si pentru revizuiri
sistematice ale realizarilor de pana acum. Acolo unde este necesar, documentele strategice
nationale si documentele strategice tematice ar trebui sa fie adaptate, in conformitate cu
principiile responsabilitdtii locale, precum si pentru a asigura participarea copiilor si a
organizatiilor societatii civile.

Investitie

Este esential pentru Comisie sd inteleaga in mod clar cum sd traducad angajamentele asumate
in angajamente previzibile si pe termen lung privind programarea si finantarea. Poate fi
necesara existenta unor programe specifice privind copiii in temeiul programelor geografice
DCI, posibil in cadrul sectoarelor nefocale, precum si in temeiul EDF. Comisia ar trebui sa
publice o trecere In revistd a locurilor si a modalitdtilor in care au fost folosite fondurile in
vederea sprijinirii ODM-urilor specifice — n acelasi mod in care acest lucru a fost realizat
pentru gen in cadrul atlasului finantatorilor din 2008. Instrumentele si procedurile financiare
ar trebui sd devina ,,mai flexibile” pentru a oferi raspunsuri rapide, dar totusi de durata pentru
programele care se refera la drepturile si nevoile copiilor.

Coerenta politicii pentru copii
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Exista zone ale politicii UE care au efect direct asupra copiilor si care nu sunt mentionate in
Comunicare — de exemplu imigratia si reforma sectorului de securitate. Nu numai ca avem
nevoie de o coerenta politica intre diferitele sectoare (toate sprijinind aceleasi obiective), dar

X%

trebuie sa ne si asigurdm cd o anumitd zona politica ,,nu afecteaza” altd zona politica.

Atunci cand se efectueaza evaluari ale impactului — cum ar fi asupra comertului, copii nu ar
trebui sd fie luati in considerare ca si cand ar fi la fel cu adultii.

Roluri parlamentare

Parlamentul trebuie sa joace un rol mai coordonat, mai sistematic in monitorizarea
angajamentelor UE privind copiii. Raportul anual al Parlamentului European privind
drepturile copilului ar trebui sa cuprinda o sectiune clard care analizeaza nivelul de angajare
fata de drepturile copiilor. Fiecare dintre comitetele parlamentare ar trebui sa numeasca un
membru care sd urmdreasca drepturile copiilor si acesta ar fi o persoand de contact. Ar putea
fi organizate sesiuni de formare profesionald pentru parlamentari in vederea crearii expertizei
necesare.

Parlamentarii care participa la Adunarea Parlamentara Paritard si care reprezinta ACP si
Parlamentul European ar trebui sa continue procesul de dezvoltare pe baza initiativelor
existente privind participarea si implicarea copiilor, invitand organizatiile de copii ale tarii
gazda. Eurolat ar trebui sd ia masuri similare. O alta posibilitate este crearea unei platforme a
UE pentru tineretul din Africa care ar putea contribui la planurile de masuri comune UE-
Africa, precum si o platformad a tineretului a Adunarii Parlamentare Paritare.

Parlamentul European joacd un rol crescand in conturarea strategiilor si a programelor prin
intermediul dreptului sdu de control democratic. Comitetele ar trebui sa stabileasca orientari
comune 1n vederea analizarii propunerilor Comisiei pentru a se asigura ca problemele privind
drepturile copilului sunt luate In considerare in comentariile Parlamentului si in concluziile
acestuia.

Ar trebui sa se intensifice angajamentul si sprijinirea parlamentelor nationale din tarile in curs
de dezvoltare. Controlul acestora asupra programelor (si in cazul ACP, al documentelor
strategice nationale si regionale) va asigura o componenta esentiald a eforturilor de garantare
a faptului ca guvernele respective acorda prioritatea corespunzatoare drepturilor si intereselor
copiilor.
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20.1.2009

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la locul special pe care il ocupa copiii in actiunile externe ale Uniunii Europene
(2008/2203(INT))

Raportor: Milan Horacek

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. evidentiaza faptul ca jumatate din populatia mondiald sunt copii; subliniaza, in acest sens,
necesitatea de a considera drepturile copiilor drept prioritate a politicii de dezvoltare a
UE; reaminteste ca Conventia ONU privind drepturile copilului a facut ca drepturile
copilului sd devina o parte inalienabila din drepturile omului in general si invita, prin
urmare, Consiliul si Comisia sd includa aceastd chestiune in toate dialogurile bilaterale si
multilaterale privind drepturile omului si sa includa drepturile copiilor in politicile sale
sociale, educationale si economice;

2. 1nvitd Consiliul si Comisia sa acorde o prioritate deosebita drepturilor copiilor in
dialogurile lor cu tarile dezvoltate si cu cele cu un venit mediu si sa isi coordoneze
actiunile pentru a aborda anumite chestiuni deosebit de dificile (cum ar fi rolul Chinei in
Sudan, copiii In conflictele armate etc.)

3. invita Comisia si statele membre ale UE sd promoveze punerea in aplicare a Conventiei
privind drepturile copilului si a protocoalelor aferente si sd intdreasca sprijinul acordat
reformelor sistemelor judiciare din tarile terte, care sunt concepute pentru a proteja copiii;

4. 1invitd Comisia sd sporeascd coerenta masurilor de sprijinire a drepturilor copiilor prin
intermediul EIDHR si al liniilor bugetare tematice si geografice si sd tina seama de copiii
cei mai vulnerabili, in special de cei implicati in conflictele armate si in situatii post-
conflictuale, precum si de cei din tarile mai putin dezvoltate;

5. solicitd Comisiei sd includa problemele privind copiii strazii si lupta impotriva traficului

de copii in politicile sale fata de tarile invecinate din partea de est si sud si sa coordoneze
resursele IEVP si EIDHR 1n vederea atingerii acestui obiectiv; subliniaza necesitatea de a
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analiza si combate cauzele traficului de copii si ale comertului cu organe, in special
atunci cand victime sunt copiii rromi;

6. 1invita UE sd adauge la programul tematic privind azilul si migrarea, care face parte din
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, sprijin pentru grupurile deosebit de
vulnerabile, cum ar fi copiii imigrantilor si copiii sdraci;

7. subliniaza ca, in cadrul actiunilor sale externe, UE ar trebui sa Incurajeze cu tarie
guvernele tarilor terte sd respecte standardele internationale privind drepturile copilului,
in special in ceea ce priveste furnizarea unor servicii sociale de baza pentru copii, precum
distribuirea gratuitd de alimente in scoli si crese si accesul la Tngrijiri medicale;
subliniaza, in acelasi timp, cd garantarea unui acces echitabil la educatie pentru copiii
aflati in situatii de conflict armat sau in situatii post-conflict reprezinta o investitie
importanta In prevenirea conflictelor;

8. solicitd Comisiei sd includa lupta impotriva impunitdtii in actiunile sale externe si in
relatiile cu tarile terte ca o mdsurd importanta de prevenire a Incalcarii drepturilor
copiilor;

9. invitd Uniunea Europeana sa acorde, in cadrul actiunilor sale externe, o atentie deosibita
situatiei copiilor victime ale discriminarii, inclusiv copiilor aflati in conflict cu legea si
copiilor privati de libertate si plasati in institutii Inchise; subliniaza ca ar trebui facilitat
accesul copiilor la justitie si la asistenta specializatd si ca@ varsta acestora trebuie sa fie
luata 1n considerare in cadrul procedurilor judiciare prin intermediul unor masuri de
protectie speciale;

10. invita Consiliul si Comisia sa abordeze, in cadrul negocierii cu tarile terte a planurilor de
actiune in domeniul justitiei si al afacerilor interne, problema justitiei juvenile, tindnd
seama nu doar de ratificarea standardelor internationale si regionale relevante, ci si de
punerea in aplicare eficienta a acestora;

11. subliniaza ca, in relatiile dintre UE si tarile dezvoltate si cele cu un venit mediu, este
deopotriva de important sa se asigure un viitor decent copiilor, intarind statutul lor social,
sistemul de valori, posibilitdtile si viziunea acestora;

12. subliniaza ca, in relatiile dintre UE si tarile dezvoltate si cele cu un venit mediu,
proiectele care vizeaza dezvoltarea competentelor sociale ale copiilor, toleranta,
solidaritatea si responsabilitatea fatd de mediu, in special in contextul combaterii
schimbarilor climatice, sunt deosebit de importante;

13. subliniaza ca utilizarea in exces a televizorului, a jocurilor pe calculator si a internetului
de catre copii conduce cu usurinta la violentd, izolare, depresie, obezitate si un
comportament social anormal; considera, prin urmare, cd ar trebui promovat controlul
continutului, precum si campanii de consiliere si informare adresate parintilor.
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6.11.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la locul special pe care il ocupa copiii in actiunile externe ale Uniunii Europene
(2008/2203(INT))

Raportor: Ljudmila Novak
SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta initiativa Comisiei de a clarifica faptul ca acordurile privind drepturile
fundamentale ale omului sunt valabile pentru copii in aceeasi masura in care sunt valabile
si pentru adulti; subliniazd ca in cazul copiilor sunt valabile o serie de drepturi
suplimentare specifice, de exemplu drepturile copilului stabilite prin Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului;

2. solicita ca protejarea drepturilor copilului in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
cu privire la drepturile copilului sa detina un loc central in cadrul multianual al Agentiei
Europene pentru Drepturi Fundamentale; considera ca agentia ar trebui sa formeze,
impreund cu organizatiile internationale, cu mediatorii pentru copii si cu organizatiile
neguvernamentale o retea pentru a folosi cunostintele si experienta acumulata de acestea;

3. solicita ca drepturile copilului sa fie incluse in toate masurile si activitatile Uniunii
Europene ce tin de politica externa, in special in ceea ce priveste Politica europeana de
vecindtate, parteneriatele strategice si procesul de extindere; considera ca este important
sa se creeze instrumente eficiente in vederea protejarii reale a drepturilor copilului;

4. 1invitd Comisia sa realizeze un raport din care sd reiasa dacd acordurile internationale
existente dintre Uniunea Europeana si state terte contin deja o clauza obligatorie din
punct de vedere juridic privind protejarea drepturilor copilului, iar dacd nu, daca aceasta
clauza ar putea fi adaugata in acorduri;

5. solicitd aderarea Comunitatilor Europene la Conventia Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului si la cele doud protocoale facultative ale conventiei, precum si la
conventiile aferente ale Consiliului Europei, inclusiv la Conventia europeana privind
drepturile omului si la alte conventii care se refera la exercitarea drepturilor copilului, la
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adoptie, la exploatarea sexuald a copiilor, la munca efectuata de copii, la protejarea
copiilor in cazul conflictelor armate si la abuzul sexual al copiilor;

6. 1invita statele membre care nu au numit inca un mediator pentru copii in sensul solicitarii
Comisiei ONU pentru drepturile copilului sa il numeasca pe acesta cat mai repede
posibil; invita, totodata, Uniunea Europeana si statele membre sa puna la dispozitia
Retelei europene a mediatorilor pentru copii resurse financiare;

7. 1invita Comisia sa isi intensifice eforturile de sustinere a tarilor in curs de dezvoltare
pentru transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor Conventiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului si ale protocoalelor facultative ale Conventiei;

8. considera ca este deosebit de important sa se acorde cat mai multa atentie educatiei
copiilor si a mamelor, in special in cadrul politicilor de cooperare cu tarile in curs de
dezvoltare, si sa se abordeze problema sdraciei infantile ca una dintre cauzele
delincventei juvenile, ale dependentei de droguri, ale violentei si ale excluderii sociale;

9. subliniaza ca viitoarele abordari vor avea succes doar daca organizatiile
neguvernamentale, asociatiile de parinti si institutiile de invatamant supravegheaza aceste
madsuri pe termen lung in mod eficient si specific; subliniaza ca initiativele nationale si
politica nationald trebuie sa fie, de asemenea, mai bine integrate in acest tip de abordari;

10. subliniaza ca fiecare strategie privind drepturile copilului trebuie sa se bazeze pe cele
patru principii de baza ale Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului:
protectia impotriva oricarei forme de discriminare, punerea intereselor copilului In prim
plan, dreptul copilului la viata si la dezvoltare personald, precum si libertatea de opinie a
copilului.
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20.1.2009

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la un loc special pentru copii in actiunile externe ale Uniunii Europene
(2008/2203(INT))

Raportoare: Anna Zaborska

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru dezvoltare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

— avand in vedere programul de actiune stabilit prin Decizia nr. 293/2000/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 ianuarie 2000 de adoptare a unui program
de actiune comunitara (programul Daphne) (2000-2003) referitor la masuri preventive
pentru a combate violenta impotriva copiilor, adolescentilor si femeilor!,

A. intrucat punctul 9 al programului de actiune adoptat la cea de-a patra Conferinta mondiala
privind femeile, desfasurata la Beijing, in perioada 4-15 septembrie 1995, constituie, de
asemenea, un principiu fundamental, enuntat la toate conferintele internationale pe tema
drepturilor copilului, care au avut loc in deceniul precedent,

1. reaminteste cd strategia externd a Uniunii Europene in ceea ce priveste drepturile copilului
ar trebui sd se bazeze pe valorile si principiile definite in Declaratia universala a
drepturilor omului, in special in articolele 3, 16, 18, 23, 25, 26 si 29 ale acesteia, precum
si In Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si protocoalele sale aditionale;

2. condamna relele tratamente aplicate copiilor, inclusiv in cadrul familiei, si reaminteste
faptul ca in lume, copiii sunt primii victimele unor numeroase abuzuri; subliniaza faptul
ca este mai urgent ca niciodata sd se adopte masuri eficace pentru combaterea acestui
flagel;

'JOL 34,9.2.2000, p. 1.
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10.

11.

insistd asupra necesitatii de intensifica lupta impotriva muncii copiilor in tarile in care
acestia sunt obligati sd lucreze din motive economice si pentru a supravietui; reaminteste
ca aceste conditii grele, intolerabile si periculoase in care se afld copiii le sporesc nu
numai vulnerabilitatea 1n fata adultilor, ci, mai mult decat atat, accelereaza efectul cel mai
daunator, care rdmane lipsa scolarizarii;

subliniaza faptul ca orice actiune in favoarea drepturilor copilului ar trebui sa respecte
locul prioritar al parintilor si al familiei apropiate a copilului, precum si al persoanelor
care au principala responsabilitate de a intretine un copil sau sunt tutori ai acestuia, o
atentie speciald fiind acordatd imbundtatirii statutului mamelor;

2a. subliniaza necesitatea respectarii Conventiei ONU privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si ale familiilor acestora, astfel incat sd se garanteze drepturile
copiilor care provin din familii de migranti;

reaminteste, cu toate acestea, ca poate fi in interesul copilului aflat in dificultate in cadrul
familiei sale sd fie separat temporar de aceasta, daca acest fapt reprezintd o masura de
protectie, in special in cazul in care existd probleme psihosociale sau psihiatrice ale
parintilor, violente intrafamiliale, rele tratamente si abuzuri sexuale;

subliniaza cd interesul superior al copilului trebuie sa primeze asupra oricdror alte
considerente si, in consecinta, trebuie cautate cele mai adecvate solutii in favoarea copiilor
abandonati sau orfani si sa se reflecteze cu privire la necesitatea de a le putea oferi acestor
copii, aflati in mare dificultate afectiva si psihologica, o familie adoptiva din afara tarii lor
de origine, ori de céte ori nu s-a putut gasi o solutie la nivel national;

condamna toate formele de violentd impotriva copiilor: violenta fizica, psihologica,
sexuald si structurala, prezenta lor in conflicte armate, sclavia, traficul de copii sau
vanzarea copiilor sau a organelor acestora, exploatarea prin muncd, pornografia infantila,
prostitutia infantild, pedofilia, precum si formele legate de sdracia extrema, care ii
priveaza de Ingrijiri esentiale sanatatii lor, le dduneaza dezvoltdrii fizice si psihice, i
expun relelor tratamente si 1i fac sa sufere de foamete; denunta ortogenia pe criterii de
gen, din ce in ce mai frecventa in anumite tari; solicitd Comisiei sd puna in aplicare un
program de ajutorare si asistenta psihologica pentru copiii care au fost conceputi in urma
unor violuri colective , precum si pentru mamele acestora;

insista asupra necesitatii absolute ca orice copil din lume s aibd o identitate inca de la
nastere;

condamna indeosebi incélcarile specifice ale drepturilor femeilor si ale tinerelor fete,
precum asa-numitele crime ,,de onoare”, casdtoriile fortate, mutilarile genitale si alte
practici traditionale prejudiciabile, care nu pot fi niciodata justificate si nu trebuie tolerate
in niciun context si solicita consolidarea eforturilor in vederea Imbunatétirii accesului
fetelor la educatie; atrage atentia, In acest context, asupra faptului ca educatia joaca un rol
important pentru protectia impotriva exploatarii;

subliniaza necesitatea unei abordari mai bune a problemelor cu care se confrunta tinerele
si sugereaza, in acest sens, ca acestea sa primeasca o educatie globala care cuprinde
cultura generala si Invatarea unei mai bune gestiondri a problemelor din viata cotidiana,
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13.

14.

15.

16.

17.

precum si a celor care apar in perioadele de criza;

indeamna statele care beneficiaza de ajutor pentru dezvoltare si care doneaza un astfel de
ajutor sa includd in toate schimburile in mod sistematic o clauza sanitara cu privire la
protectia copiilor care sunt victime ale sdraciei extreme si ale malnutritiei si care sufera de
pneumonie, diaree sau paludism, principalele cauze ale deceselor infantile in tarile in curs
de dezvoltare si sa adopte, in aceasta privinta, o abordare care va tine seama de chestiunile
privind egalitatea de gen, pentru a pune capat nenumaratelor discriminari la care sunt
supuse femeile si tinerele fete; solicita Comisiei Europene sa ofere in cadrul programelor
de cooperare pentru dezvoltare un ajutor financiar mai consistent pentru prioritdtile din
domeniul sanatatii copiilor;

solicitd Uniunii Europene sa actioneze cu fermitate pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva fetelor (incd din momentul conceptiei) si sd aloce resurse
financiare suficiente pentru combaterea inegalitdtilor care rezulta;

solicitd insistent Uniunii sd dea prioritate dreptului la educatie, in special pentru fete, in
cadrul programelor de asistenta si al dialogului purtat cu térile partenere privind politica
adoptata; insista asupra necesitatii de combatere a discrimindrilor existente in continuare
in familiile nevoiase care nu 1si pot permite sa achite taxele scolare pentru toti copiii si
care aleg sa scolarizeze baietii, in detrimentul fetelor;

solicitd Comisiei sd insiste, in cadrul politicii de dezvoltare a Uniunii Europene, asupra
importantei si necesitdtii de a inregistra nasterea fiecarui copil din orice tara tertd si de a
subordona programele de asistenta conditiei obligativitatii inregistrarii nasterii fiecarui
copil;

Sa. solicita organizatiilor umanitare si organismelor internationale care acorda asistenta sa
garanteze ca ajutorul corespunzator si mijloacele necesare ajung efectiv la copii, fara sa
fie irosite;

atrage atentia asupra situatiei deosebit de dificile cu care se confrunta copiii infectati cu
HIV, cei bolnavi de SIDA si cei ai caror parinti au murit de SIDA; condamna in special
violentele la care sunt supuse fetele si femeile, care se bazeaza pe credinta ca relatiile
sexuale cu o femeie virgina pot vindeca de SIDA; solicitd cu insistentd sa fie organizate
campanii locale de informare prin care sd fie eliminata aceasta credinta gresita, pentru a le
oferi, in special tinerelor, o mai mare protectie.
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