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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en sirskild plats for barnen i EU:s yttre dtgiirder
(2008/2203(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2008: ”En sirskild plats
for barnen 1 EU:s yttre atgdrder” (KOM(2008)0055),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 februari 2008: ’Children in
Emergency and Crisis Situations” (SEK(2008)0135),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 februari 2008:
”The European Union's Action Plan on Children's Rights in External Action”
(SEK(2008)01306),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 april 2008: "EU: global partner
for utveckling — Paskynda arbetet med att uppnd millennieutvecklingsmalen”
(KOM(2008)0177),

med beaktande av radets slutsatser om frimjande och skydd av barnets réttigheter 1
Europeiska unionens yttre atgérder — utvecklingsdimensionen och den humanitéra
dimensionen av den 26 maj 2008,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 19-20 juni 2008,

med beaktande av EU:s riktlinjer for fraimjande och skydd av barnets réttigheter, som
antogs av radet i december 2007,

med beaktande av EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt, som antogs av radet 1
december 2003 och uppdaterades i juni 2008,

med beaktande av checklistan for integrationen av skyddet av barn som drabbats av
vipnade konflikter i Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), som antogs av
radet i maj 2006,

med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter, som generalférsamlingen antog
den 20 november 1989, och de frivilliga protokollen till denna,

med beaktande av EU:s tgérdsplan for millenniemélen, som rddet antog den
18 juni 2008,

med beaktande av FN:s resolution 1612 (2005) om barn och védpnad konflikt, som
FN:s sikerhetsrad antog vid sitt 5235:¢ mote den 26 juli 2005,

med beaktande av ILO-konventionerna nr 138 om minimidlder, som antogs i Genéve den
26 juni 1973, och nr 182 om férbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de
vérsta formerna av barnarbete, som antogs i Genéve den 17 juni 1999,

RR\765429SV.doc 3/30 PE415.303v02-00

SV



SV

— med beaktande av FN:s millennieforklaring, som generalforsamlingen antog den
8 september 2000,

— med beaktande av slutdokumentet fran FN:s specialsession om barn i FN:s huvudkvarter i
maj 2002 under temat ”En vérld som passar barn”,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares studie om vald mot barn, som lades fram for
FN:s generalforsamling den 11 oktober 2006,

— med beaktande av rapporten om barn och millennieutvecklingsmalen, som Unicef
forberett for FN 1 december 2007,

— med beaktande av rapporten om tillstdndet for virldens barn 2008, som Unicef
offentliggjorde i december 2007,

— med beaktande av rapporten om millennieutvecklingsmalen 2008, som FN:s avdelning for
ekonomiska och sociala frdgor offentliggjorde i augusti 2008,

— med beaktande av Parisdtagandena att skydda barn fran att olagligt rekryteras eller
anvindas av vipnade styrkor eller grupper och principerna och riktlinjerna fran Paris
avseende barn med anknytning till vipnade styrkor eller grupper, som antogs av ministrar
och foretradare for de ldnder som samlades 1 Paris den 5—6 februari 2007,

— med beaktande av den afrikanska stadgan om barns réttigheter och vélfard, som
Afrikanska enhetsorganisationen OAU antog 1990 och som tradde i kraft den
29 november 1999,

— med beaktande av Cotonouavtalet! i dess dndrade lydelse?, sirskilt artikel 9 om
grundsatser 1 avtalet rorande ménskliga rattigheter, demokratiska principer och
rittsstatsprincipen och grundsatser i avtalet rorande sunt styrelseskick samt artikel 26 om
ungdomsfragor,

— med beaktande av resolutionen fran den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-forsamlingen om barns rittigheter och barnsoldater?, som antogs i Addis Abeba
den 19 februari 2004,

— med beaktande av resolutionen fran den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-forsamlingen om de sociala foljderna av barnarbete och strategierna for att
bekdmpa barnarbete, som antogs 1 Port Moresby den 28 november 2008,

— med beaktande av Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen®, undertecknat i Lissabon den
13 december 2007, och de konsoliderade versionerna av fordraget om Europeiska unionen

! Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den

23 juni 2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s. 3).

2EUT L 209, 11.8.2005, s. 27.

3EUT C 26, 29.1.2004, s. 17.

4EUT C 306, 17.12.2007, s. 1.
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och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt!, sarskilt artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen, dir det konstateras att Europeiska unionen ska bekdmpa social
utestdngning och diskriminering samt frimja social réttvisa och socialt skydd, jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets
rattigheter och att EU 1 sina forbindelser med den 6vriga vérlden ska bidra till fred,
sakerhet, hallbar utveckling av var jord, solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken,
fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de ménskliga rittigheterna,
sdrskilt barnets réttigheter,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ”Europeiskt samforstand’?, sarskilt kravet pa
att barns réttigheter ska beaktas i alla delar d& gemenskapens utvecklingspolitik
genomfors,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om europeiskt samforstaind om humanitért bistdnd3, sarskilt kravet pa att barnen och deras
sarskilda behov ska dgnas sérskild uppmairksamhet,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna®,
sdrskilt artikel 24 om barnets réttigheter,

— med beaktande av det handlingsprogram som inrdttades genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 293/2000/EG av den 24 januari 2000 om att anta ett program for
gemenskapens insatser (Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande dtgéirder i
kampen mot vild mot barn, ungdomar och kvinnor>,

— med beaktande av den politiska deklaration som antogs i1 Berlin den 4 juni 2007 i samband
med det europeiska forumet om barns rittigheter, dir man inskérper vikten av att hinsyn
systematiskt tas till barns rattigheter 1 Europeiska unionens interna och externa politik,

— med beaktande av "The Framework for the Protection, Care and Support of Orphans and
Vulnerable Children Living in a World with HIV and AIDS”, som Global Partners Forum
offentliggjorde 1 juli 2004,

— med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2003 om handeln med barn och om
barnsoldater®,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2005 om exploateringen av barn i
utvecklingslédnder, med sirskild inriktning pa barnarbete’,

'"EUT C 115, 9.5.2008.

2EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
3EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
+EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
SEGT L 34,9.2.2000, s. 1.
SEUT C 74 E, 24.3.2004, s. 854.
TEGT C 157 E, 6.7.2006, s. 84.
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— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2008 om en EU-strategi for barnets
réttigheter!,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena fran utskottet
for utrikesfragor, utskottet for kultur och utbildning och utskottet for kvinnors rittigheter
och jamstilldhet mellan kvinnor och méin (A6-0039/2009), och av foljande skal:

A. Uppfyllandet av barns réttigheter dr nyckeln till deras individuella chanser i livet samt till
framsteg fOr att utrota fattigdom.

B. De konsroller som ett samhélle tilldelar sina barn har avgdérande betydelse for deras
framtid, for deras tillgéng till mat och utbildning, deras deltagande i arbetslivet, deras
stillning 1 forhdllanden och deras fysiska och mentala hilsa.

C. Malen i konventionen om barnets rattigheter har till stora delar inte uppfyllts.

D. Av de 2,2 miljarder barn som lever i vérlden lever 1,9 miljarder (86 procent) i
utvecklingslinder. Over 98 procent av de barn som lever i extrem fattigdom lever i
utvecklingsldnderna.

E. Varje dag dor fler 4n 26 000 barn under fem ars alder i varlden, for det mesta av orsaker
som hade kunnat férebyggas. Om den nuvarande trenden fortsitter kommer
millennieutvecklingsmalet att minska barnadddligheten med tva tredjedelar inte att uppnas
fram till 2045.

F. Man méste beakta punkt 9 i det handlingsprogram som antogs vid den fjarde
internationella kvinnokonferensen 1 Peking den 4—15 september 1995 och som dven ir en
grundprincip som framhallits vid alla internationella konferenser under forra artiondet om
barns réttigheter.

G. Om Lissabonfordraget ratificeras av alla medlemsstater kommer skyddet av barns
rattigheter att bli ett sérskilt mal i EU:s externa politik.

H. Kommissionen har fitt mandat av ridet att analysera effekterna av de positiva
incitamenten for forsédljningen av produkter som har tillverkats utan barnarbete, samt att
undersdka och rapportera om mojligheterna till ytterligare atgérder for produkter som har
tillverkats under de vérsta formerna av barnarbete.

I. Barns ritt till utbildning ar inte forhandlingsbar. Utbildning och yrkesutbildning spelar en
viktig roll 1 strategin for att gradvis avskaffa barnarbete.

J.  Det kommersiella utnyttjandet av barn ir ett allvarligt brott mot deras méanskliga vérdighet
och mot principerna om social réttvisa.

K. De som koper in varor frin utvecklingsldnder befinner sig i en nyckelstillning nar det
géller att uppticka och végra kopa varor som helt eller delvis dr gjorda av barn. Dessa kan

! Antagna texter, P6_TA(2008)0012.
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10.

sdlunda utova direkta och effektiva ekonomiska patryckningar.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens ndmnda meddelande om en sérskild plats
for barnen 1 EU:s yttre atgirder och de kompletterande arbetsdokumenten samt de
atfoljande slutsatserna fran radet som viktiga steg mot en EU-strategi for barnets
rattigheter.

Europaparlamentet erkdnner att EU-institutionerna har fést 6kad uppmaérksamhet vid
barnens rattigheter, men understryker att mycket aterstar for att forvandla politiska
ataganden till konkreta atgirder, och betonar att ingen av planerna kommer att
forverkligas om finansieringen inte dr &ndamaélsenlig.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppfylla millennieutvecklingsmalen rérande
atgirder for att garantera barnens rittigheter och uppmanar medlemsstaterna att uppfylla
sina ataganden att bevilja andamalsenlig och forutsidgbar finansiering genom planerat
budgetstdd for att mota riktmiarkena for 2010.

Europaparlamentet uppmanar EU att kraftfullt bekdmpa alla former av diskriminering av
flickor (frdn och med befruktningen) och att avsitta tillrdckliga resurser for att bekampa
den ojdmlikhet som f6ljer av denna.

Europaparlamentet vilkomnar de fyra vigledande principerna i kommissionens
handlingsplan om barnets réttigheter i de yttre atgérderna, som bestar av en holistisk och
sammanhédngande strategi som baserar sig pa barnets rittigheter.

Europaparlamentet erkénner att en strategi som baserar pa barnets rattigheter grundar sig
pé de normer och principer som definieras 1 konventionen om barnets rittigheter och ar
inriktad pa att dessa ska forverkligas.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska gemenskaperna ska ansluta sig till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna samt till 6vriga 6verenskommelser som ror utdvande av barnets rattigheter,
adoption, sexuellt utnyttjande, barnarbete, skydd av barn i vdpnade konflikter och
missbruk av barn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja
genomforandet av konventionen om barnets rittigheter och de dartill horande protokollen
och att 6ka stodet till sddana reformer av tredjelénders réttssystem som utformas for att
skydda barn.

Europaparlamentet understryker att man vid alla insatser for barns réttigheter méste ta
hénsyn till den prioriterade stéllning som barnets fordldrar och ndarmaste slakt har, liksom
dess primira vardare och vardnadshavare, och sérskild vikt bor laggas vid moderns
forbattrade stdllning.

Europaparlamentet pAminner emellertid om att barn som méter svarigheter i familjen kan
gynnas av att tillfalligt skiljas fran sin familj, om detta ar en skyddsétgard, framfor allt nar
fordldrarna har psykosociala eller psykiska problem eller det forekommer vald inom
familjen, trakasserier och sexuella Gvergrepp.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet betonar det bradskande behovet av att sdrskilt uppmérksamma de mest
sarbara och socialt utestdngda flickorna och pojkarna, inklusive funktionshindrade barn,
immigrantbarn, minoritetsbarn och barn som har skiljts frén sin familj, eller barn som
lever utan ndgon vuxen.

Europaparlamentet understryker att i syfte att 1 praktiken genomf6ra en strategi som
baserar sig pé barnets réttigheter maste EU noggrant analysera barnens réttigheter, framfor
allt da landsstrategidokument, regionstrategidokument och tematiska strategidokument
antas eller ses 0ver, pd grundval av vilka verksamhet och program rérande barn kan
viljas. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att sd snart som mgjligt
eller under halvtidsoversynen av utvecklingsprogrammen forse parlamentet med en
oversikt av barnrelaterade atgérder och fordelningen av ekonomiska medel.

Europaparlamentet understryker att barns réttigheter systematiskt méste tas med 1
EU:s politiska dialog och 1 politiska diskussioner med partnerldnder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport i vilken det klargors
huruvida befintliga internationella dverenskommelser mellan Europeiska unionen och
tredjeldander redan innehéller en rittsligt bindande bestimmelse om skydd av barnets
rattigheter eller, om de inte gor det, huruvida en sddan skulle kunna inforas 1
overenskommelserna.

Europaparlamentet anser att barns deltagande maste institutionaliseras och finansieras
béttre i1 partnerlinderna och pa EU-niva.

Europaparlamentet stoder utbyggnaden av befintliga nédtverk for unga och barn som
lampliga plattformar for att engagera och radfrdga barn. Parlamentet uppmanar
kommissionen att systematiskt bjuda in dessa néitverk for att bidra till diskussionerna om
landsstrategidokument samt att uppmuntra deras deltagande 1 utvecklingen av nationella
planeringsinstrument.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjélpa partnerlédnderna att anta en
barnvénlig budget, sirskilt da Europeiska gemenskapen ger budgetstod, och att utveckla
integrerade och omfattande nationella atgardsplaner for barn med klara riktlinjer, méatbara
mal, tidsscheman och 6versyns- och rapporteringsmekanismer om barns réttigheter.

Europaparlamentet insisterar pa att det 1 EU:s allminna budgetstdd bor inga medel for
kapacitetsbyggnad i relevanta ministerier (sdsom ministerierna for vélfard, hilsa,
utbildning och rittvisa) for att garantera att de bedriver en dndamalsenlig politik och har
lampliga verktyg for att budgetera for och tillhandahélla tjdnster for barn.

I sina yttre dtgérder bor EU kraftigt uppmuntra tredjelandsregeringar att uppfylla
internationella normer for barnets rittigheter, sirskilt nir det géller att erbjuda barnen
grundldggande sociala valfardstjdnster som gratis skol- och forskolemat och tillgéng till
hilso- och sjukvard. Samtidigt betonar Europaparlamentet att garantier for barns réttvisa
tillgang till utbildning under vipnade konflikter och efter konflikter utgor en viktig
investering i konfliktforebyggande verksambhet.

Europaparlamentet noterar att de EU-institutioner och den personal som arbetar med barns
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rattigheter fortfarande inte racker till, trots den senaste tidens positiva utveckling pa
EU-niva.

21. Europaparlamentet rekommenderar att en sdrskild EU-foretrddare bor utses for att
garantera synlighet och ledarskap nér det géller barns réttigheter.

22. En person 1 varje kommissionsdelegation bor ges ansvaret for barnfragor.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att all
personal 1 hogkvarter och pé tjansteuppdrag och i delegationer har fatt indamalsenlig
utbildning och vigledning om hur man ska integrera barns réttigheter i externa atgérder
och administrera ett sdkert och effektivt barndeltagande.

23. Europaparlamentet krédver att skyddet av barnets rittigheter i enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter ska ges en central plats i det flerariga ramprogrammet
for Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter. Parlamentet anser att byrdn
bor bygga upp ett ndtverk med internationella organisationer, barnombudsmén och
icke-statliga organisationer, for att man ska dra nytta av deras kunskaper och erfarenheter.

24. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens atagande att ta itu med brott mot barns
rattigheter, sdsom barnarbete, handel med barn, barnsoldater, barn 1 véipnade konflikter
och alla former av védld mot barn, inklusive sexuellt utnyttjande och skadliga traditioner.
Parlamentet insisterar dock pa att fokus bor ligga pd de underliggande orsakerna och pé
forebyggande av brott mot barns réttigheter.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1dta kampen mot straffrihet ingd 1 sina
yttre atgirder och forbindelser med tredjelidnder, vilket dr en viktig dtgérd for att
forebygga krankningar av barnets réttigheter.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera utveckling
av strategier och system for ett nationellt barnskydd i partnerldnder som kan ge barn och
deras familjer stod innan barn kommer till skada.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja institutionella
strukturer 1 partnerldnder for att skydda och frimja barns rattigheter, inklusive oberoende
ombudsman.

28. Europaparlamentet anser att anstrangningar ocksa bor goras for att 6ka forstaelsen och
respekten for barns réttigheter bland fordldrar och vardare samt bland dem som arbetar
med barn, sdsom ldrare och hilsopersonal.

29. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inforliva den officiella
registreringen av fodslar 1 politiken for utvecklingssamarbete som en grundldggande
rittighet och ett viktigt sitt att skydda barnets réttigheter.

30. Europaparlamentet erkidnner att vard och utbildning av de yngsta &r ett barns réttighet,
inklusive immunisering, uppfostran och tillgéng till daghem och forskolor, och erkénner
att en viktig del av utvecklingen dger rum under den tidiga barndomen samt att
undernéring och brist pd vard kan leda till bade fysiska och psykiska skador.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet understryker att uppnaendet av millennieutvecklingsmal 2 om allmén,
grundldaggande utbildning och millennieutvecklingsmal 3 om jamstédlldhet mellan kdnen &r
viktiga for att forebygga brott mot barns rattigheter.

Europaparlamentet understryker att atgérder som sérskilt inriktas pa flickor kravs, sé att de
ska ha samma mdjligheter som pojkarna att gé 1 skola, fi tillrackligt med mat, tillatas att
uttrycka sina asikter och fa tillgang till hilso- och sjukvard.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att prioritera rétten till utbildning,
sarskilt for flickor, inom bistandsprogram och den politiska dialogen med partnerlédnderna.
Parlamentet framhaller behovet av att bekdmpa den ihallande diskrimineringen 1 fattiga
familjer som inte kan betala skolavgifter for alla sina barn och d4 véljer att lata pojkarna
g4 1 skolan medan flickorna fér sti tillbaka.

Europaparlamentet understryker att utbildningsmdjligheter och utbildningsprogram maste
vara “flickvinliga” och bland annat erbjuda alternativa utbildningsformer utanfor de
formella institutionerna eller flexibla tider, sa att flickor som tar hand om sina syskon
ocksé kan fa utbildning.

Europaparlamentet understryker att investeringar i utbildning av flickor ar en investering
som kommer att f4 den storsta effekten nér det géller utrotning av fattigdom, minskad
befolkningstillvéxt, 1agre spddbarns- och barnadddlighet, mindre omfattande undernéring,
okat skoldeltagande och forbéttrad hélsa.

Europaparlamentet understryker att en utbildning av hog kvalitet bor vara den frimsta
prioriteten, sdrskilt 1 konfliktsituationer och instabila situationer, och vdlkomnar
kommissionens plan att ta med utbildning i humanitira bistindsoperationer. Parlamentet
understryker behovet av operationella riktlinjer enligt vilka EU é&tar sig att inkludera
utbildning i alla humanitéra insatser, 1 linje med miniminormerna som faststallts av det
interinstitutionella nitverket for utbildning 1 ndd- och krissituationer (Interagency
Network for Education in Emergencies). Parlamentet efterlyser tillrickligt med medel och
personal pa EU-niva for att genomfora nya politiska ataganden.

Europaparlamentet insisterar pa att inget barn far berdvas den grundlaggande ritten till
utbildning pa grund av ekonomisk utsatthet och upprepar sin védjan till alla regeringar i
utvecklingslidnderna att ta fram en precis tidtabell for ett snabbt avskaffande av direkta och
indirekta studieavgifter 1 grundutbildningen och att samtidigt bevara en hog
utbildningsniva.

Europaparlamentet understryker att det 1 EU:s forbindelser med tredjeldnder &r ytterst
viktigt med projekt for utveckling av barnens sociala kompetens, tolerans, solidaritet och
ansvar for miljon, sérskilt i samband med kampen mot klimatférdndringarna.

Europaparlamentet pAminner om att ett politiskt atagande om att géra samstdmda politiska
val pa omradet for minskad fattigdom, en utbildning av hog kvalitet och méanskliga
rattigheter, dr nyckeln till att minska incitamenten till barnarbete.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna att i storre
utstrickning stddja en réttvis handel och mérkningsinitiativ som uppmuntrar foretag att
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inte anvénda sig av barnarbete. Parlamentet rekommenderar att respekten for frivilliga
uppforandekoder for grundldggande arbetsrittigheter bor kontrolleras béttre, och de
europeiska konsumenterna bor fa béttre insyn 1 frigan. Avtal om offentlig upphandling
bor uppfylla internationella barnarbetsnormer.

41. Europaparlamentet vilkomnar radets initiativ att gora en studie av effekterna av de
positiva incitamenten for forsdljning av produkter som tillverkats utan barnarbete och
eventuella tilldggsatgirder, inklusive handelsrelaterade atgérder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att informera det om utformningen, genomforandet och resultatet av denna
studie.

42. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en gemensam metod for markning
av produkter som importeras till Europeiska unionen, dér det intygas att tillverkningen har
skett utan barnarbete i alla delar av produktionskedjan, exempelvis genom angivelsen
“utan barnarbete” pa produktforpackningen. Samtidigt bor det garanteras att detta system
ar forenligt med WTO:s internationella handelsregler.

43. Europaparlamentet lyfter fram millennieutvecklingsmél 4 om minskad barnadddlighet och
millennieutvecklingsmal 6 om att bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar.
Parlamentet uppmanar gemenskapen och andra givare att stirka de offentliga
hélsosystemen, som tillhandahaller kostnadseffektiva tjdnster for mddrar, nyfédda och
barn till hela befolkningen, och att integrera sjukdomsspecifika interventioner, sdsom
tillhandahallandet av sdngnét som skyddar mot malaria och antiretrovirala likemedel 1
dessa halsotjénster.

44. Europaparlamentet beklagar de patryckningar som finns for att underminera politiken for
ratten till sexuell och reproduktiv hilsa, ndgot som har lett till fler oonskade graviditeter
och otrygga aborter for unga kvinnor. Parlamentet uppmanar EU att bibehalla
finansieringsnivderna for samtliga tjdnster rorande sexuell och reproduktiv hélsa for att
uppfylla millennieutvecklingsmal 5 om forbéttrad modravard.

45. Europaparlamentet noterar de sirskilt negativa konsekvenserna av livsmedelskrisen for
barn och understryker behovet av en bred strategi for att 6ka en tryggad
livsmedelsforsorjning, ndgot som inte enbart innebar tillgang till lampliga livsmedel utan
ocksa tillgang till limpliga mikroniringsdmnen, rent vatten, hygien och renhallning,
hilso- och sjukvard, andamélsenlig barnomsorg och en hélsosam miljo.

46. Europaparlamentet noterar Europeiska unionens imponerande politiska ram for att mota
tragedin med barn som drabbats av vipnade konflikter. Parlamentet efterlyser battre
overvakning och mekanismer for att 6ka medvetandet och utbildningsnivén, for att
garantera att denna genomfors grundligt pa ort och stille.

47. Europaparlamentet anser att en barnskyddsradgivare bor ingé 1 alla ESFP-uppdrag och
betonar att utbildning av ESFP-personal pa uppdrag dven bor omfatta barnskyddsfragor.

48. Europaparlamentet betonar att de program for avvipning, demobilisering och

ateranpassning som stdds av Europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) bor
beakta barns sdrskilda behov.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet anser att sdrskild uppmairksamhet bor dgnas unga modrar under och
efter konflikter, flyktingflickor och flickor som &r interna flyktingar samt flickor som
valdtagits och utsatts for sexuellt vald.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att investera i program som syftar till att
forebygga och motarbeta sexuellt och konsrelaterat vald mot flickor och pojkar, vilket bor
omfatta tillhandahdllande av PEP-behandling for att forebygga hivinfektion, stdd for
aterhdmtningstjénster och tjinster for social reintegrering och konfidentiella
rapporteringsmekanismer.

Europaparlamentet understryker att EU ocksa bor stodja atgérder for att motarbeta
stigmatisering och diskriminering eftersom sarbara flickor eller unga kvinnor — sdsom de
som dr hivpositiva, har fallit offer for valdtéikter eller sexuellt vald, fatt barn till f6ljd av en
valdtakt eller gjort abort — ofta forskjuts av de samhéllen som de lever i.

Europaparlamentet uppmérksammar den sirskilt svéra situationen for hivsmittade och
aidssjuka barn och barn som blivit foréldraldsa pa grund av aids. Parlamentet fordomer
sarskilt valdtakter som begis mot kvinnor och unga flickor 1 tron att samlag med en
oskuld kan bota aids, och kréver att det anordnas lokala informationskampanjer for att
undanrdja denna vantro och pa sa sétt skydda framfor allt flickor.

Europaparlamentet framhaller att FN:s konvention om skydd for alla migrerande arbetare
och deras familjemedlemmar maste respekteras, sa att réttigheterna for barn 1 migrerande
familjer tryggas.

Europaparlamentet uppmanar EU att anvénda det tematiska programmet om asyl och
migration, som dr en del av instrumentet for utvecklingssamarbete, for att stodja sarskilt
utsatta grupper som exempelvis barn till migranter och barn som lever 1 fattigdom.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att i sina yttre atgérder dgna sarskild
uppmarksambhet 4t situationen for barn som méts av diskriminering, inbegripet barn som
lever 1 konflikt med lagen och barn som frihetsberdvats och placerats 1 slutna institutioner.
Barn bor fa enklare tillgang till rittvisa och till specialanpassat stdd, och deras alder maste
beaktas under hela réttsforfarandet med hjdlp av sérskilda skyddsatgérder.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att, ndr man utformar stoddprogram
och forhandlar med tredjeldnder om handlingsplaner for rattsliga och inrikes fragor, ta upp
frdgan om rittvisa for ungdomar och att beakta inte enbart ratificeringen av relevanta
internationella och regionala normer utan dven deras effektiva efterlevnad.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja politisk
samstdmdhet i barnfragor och att inforliva diskussioner om barns réttigheter i andra storre
politiska omraden sdsom sidkerhet, klimatfordndring, migration och bistandseffektivitet.

Europaparlamentet kriver att all EU-politik som kan komma att paverka barn i
tredjelander ska bli foremal for dndamalsenliga konsekvensbedoémningar och
utvdrderingar rorande barns réttigheter innan denna politik infors. Parlamentet betonar att
barn bor behandlas som en separat och avgransad grupp eftersom de inte paverkas pa
samma sitt som vuxna.
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Europaparlamentet vilkomnar initiativet 1 rddets nimnda slutsatser om att pd ett béttre sétt
samordna och forbéttra arbetsfordelningen pd omradet for barns rittigheter genom att
staka ut kommissionens och medlemsstaternas politik och verksambhet 1 pilotlédnder.

Europaparlamentet dr oroat dver att pilotlinder d&nnu inte har faststéllts och uppmanar
medlemsstaterna att bedriva ett nira samarbete med kommissionen for att garantera att
denna atgird genomfors snabbt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla forfaranden, riktmérken och
indikatorer for att se till att integrerade réttigheter for barnen inte faller bort frén
dagordningen. Parlamentet delar kommissionens uppfattning att sdrskilda atgiarder ocksa
behovs inom de geografiska fonderna och Europeiska utvecklingsfonden, eventuellt inom
oprioriterade omraden, vid sidan av en integrering av barns rittigheter.

Europaparlamentet anser att det skulle kunna spela en mer samordnad och systematisk roll
for att 0vervaka EU:s ataganden rérande barn, genom till exempel arsrapporten om
ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet foreslar att de interparlamentariska forsamlingarna (den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen, Eurolat och den parlamentariska férsamlingen
for Europa—Medelhavsomradet) inbjuder barnorganisationerna i viardlanderna till sina
moten och stoder inrdttandet av ett dverregionalt ungdomsforum, sésom
ungdomsplattformen EU-Afrika.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare och
ordforandena 1 den gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen.
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MOTIVERING

“There is no trust more sacred than the one the world holds with children. There is no duty
more important than ensuring that their rights are respected, that their welfare is protected,
that their lives are free from fear and want and that they grow up in peace.” (Kofi Annan')

Inledning

Millenniedeklarationen som antogs 2000 &r vér plan for fordndring och visar vara
gemensamma virderingar och gemensamma striivanden. And4 vet vi att verkligheten ser helt
annorlunda ut for hilften av vérldens tva miljarder barn?, och vi vet att de mal som faststélls i
den konvention om barnets réttigheter som antogs av FN:s generalforsamling 1989 dnnu inte
har uppfylits.

Det finns i6gonenfallande globala skillnader som klart illustreras av det faktum att &ven om
barnadddligheten sjunker 6ver hela virlden finns det 62 ldnder som gor inga eller otillrdckliga
framsteg mot millennieutvecklingsmalet om barns 6verlevnad (mal 4), och nistan 75 procent
av dessa finns 1 Afrika. Varje dag dor 30 000 barn som inte uppnatt fem ars alder, trots att
enkla, billiga atgirder skulle ha kunnat rddda deras liv. Med nuvarande utveckling kommer
millennieutvecklingsmalet att minska barnadddligheten med tva tredjedelar inte att uppnés
forrdn 2045.

I manga lander har hiv hejdat den tidigare registrerade nedgangen av dodsfall bland barn, och
de stigande livsmedelspriserna kommer att gora det &nnu svarare, sérskilt som undernéiring
redan orsakar en tredjedel av alla dodsfall bland barn. Nér flickor som hdmmats 1 sin
utveckling blir vuxna, dr de mer mottagliga for sjukdomar och fér i sin tur komplikationer vid
forlossningen. Om sadana brister kan forhindras genom minskad barnadddlighet och béttre
utbildning kan det ge avsevirt 6kad ekonomisk tillvéxt och jamstélldhet.

Barnens perspektiv behdver och fortjinar uppmaérksamhet. De sédger sjdlva att de vill bli
tillfrigade och att de vill att deras synpunkter och perspektiv, deras forhoppningar och
drommar, ska bli ett led i strdvandena att bygga en vérld som ér 1dmplig for barn. Nér vi
arbetar pa att uppfylla millennieutvecklingsmélen maste vi i alla strategier, initiativ och
finansieringsprioriteringar bli mer uppméarksamma pa de prioriteringar som har stéllts upp av
barn och for barn.

Som den 17-arige Khairul Azri sa vid FN:s speciella toppmote om barn: “De vuxna missar
poédngen. Nér anses ett barn vara tillrackligt duktigt for att f4 vara med och delta aktivt? Om
vi aldrig far chansen att vara med sa kommer vi aldrig att l4ra oss. Lat oss vara med frén
bdrjan sa ska ni se att vi far luft under vingarna.”

1 State of the World's Children, 2000.

21 artikel 1 i FN:s konvention om barnets rittigheter definieras ett barn som en person under 18 ar: ”’I denna
konvention avses med barn varje médnniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
géller barnet.”
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En viktig del av alla vara satsningar pa barns rittigheter &r att se till att det politiska dtagandet
nér det géller barn ligger pd hogsta niva. I sina partnerskap med utvecklingsldnderna maste
EU paverka politiken for att rddda barns liv genom att uppmuntra investeringar i rent vatten,
sanitetsanldggningar, utbildning av kvinnor och flickor, mddra- och barnavérd och néring.

EU:s alla institutioner har pa ett lovvért sitt alltmer betonat nddvindigheten av att barns
rattigheter finns med och erkdnns inom relevanta politikomraden och program.
Reformfordraget som undertecknades i Lissabon innehdller ett antal hinvisningar till vikten
av att sa vil som mojligt beakta barnets intressen! i linje med FN:s konvention om barnets
rittigheter. Radets riktlinjer for frimjande och skydd av barnets réttigheter, kommissionens
meddelande Mot en EU-strategi for barnets réttigheter och riktlinjerna om barn och vépnad
konflikt, samt uppdateringen av dessa, dr viktiga byggstenar i den fullt utvecklade EU-strategi
som just nu dr under arbete. Meddelandet En sdrskild plats for barnen 1 EU:s yttre atgirder
och radets slutsatser om Frimjande och skydd av barnets réttigheter i EU:s yttre dtgirder —
utveckling och humanitdra dimensioner dr vilkomna steg mot en effektiv och 6vergripande
strategi for barn 1 linder utanfor EU.

Vi har natt ett brett och uppmuntrande samforstdnd om hur vi ska ga vidare. Utmaningen for
EU ér nu att se till att atagandena att skydda och frdmja barns réttigheter ocksa omsitts 1
praktisk handling. Vi maste fokusera pd genomforandet — och pa vilka institutioner, processer
och investeringar som behovs for att vi ska kunna identifiera denna sérskilda plats for barnen.

Barn som rittsinnehavare

De ledande principer som foreslas i kommissionens handlingsplan om barnets réttigheter i
yttre atgarder dr uppmuntrande och innefattar en sammanhallen helhetsstrategi for barns
rattigheter, respekt for barns och ungdomars synpunkter, integrering av
jamstilldhetsperspektivet och lokalt egenansvar. Samtidigt som vi vdlkomnar hinvisningarna
till barnarbete, mianniskohandel, barn som drabbas av vipnade konflikter och alla former av
véld mot barn, inbegripet sexuellt utnyttjande och skadliga traditionella sedvénjor, bor vi
ocksa beklaga att dessa prioriteringar inte identifierats med hjilp av en lamplig strategi som
baseras pd barns rittigheter.

EU maste paborja en grundlig analys av barns réttigheter, som vi kan anvénda som bas for att
vilja vilka atgarder som bor prioriteras. Detta bor goras nér lands- och
regionstrategidokument och tematiska strategidokument antas eller revideras. Med en strategi
som utgar fran rittigheter méste vi ocksa dndra vart sétt att gripa oss an prioriterade atgérder.
Kommissionen méste exempelvis ta hinsyn till kraven pa ritt till utbildning vid
programplanering av utbildning och ritt till hilsa vid programplanering av hélso- och
sjukvérd, och se till att &ven mycket marginaliserade barn — till exempel handikappade och
fordldralosa barn — ska fa réttvis tillgang till hilso- och sjukvard, utbildning, socialvérd och
juridiska tjanster. Det dr betecknande att radet i sina riktlinjer om ménskliga réttigheter
uttryckligen rekommenderar att barns réttigheter bor inkluderas i den politiska dialogen, i
politiska och sektoriella diskussioner.

! Lissabonfordraget, artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen.
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I kommissionens och radets dokument erkidnns barnens ritt att f4 sina synpunkter beaktade?,
men fOr att ge tyngd &t detta och for att se till att det finns tillgdngliga resurser och att man
vidtar dtgédrder, maste vi fa se nya initiativ 1 partnerldnder och pa EU-niva. EU:s personal
mdste fi mer och battre utbildning, framforallt om hur man ska adstadkomma ett effektivt och
sakert deltagande fran barnens sida. Barnens deltagande bor borja pé lokal nivé, och nér
kommissionen fattar beslut om finansiering bor man prioritera projekt dér barn kan delta och
dar man bygger upp eller stoder existerande nédtverk. Man kan frdga sig om stora, enstaka
sammantrdden kan tjina nagot virdefullt syfte. Natverk och organisationer som arbetar med
barns réttigheter bor systematiskt bidra till landstrategidokument och nationella
planeringsinstrument, till exempel strategidokument for minskad fattigdom.

Stod till barnorganisationer behdvs sérskilt i sdrbara situationer, d4 unga ménniskor ar
avgorande for forsoning och dteruppbyggnad. I partnerlinder bér man dessutom ge stod till
larare, hédlso- och sjukvéardspersonal och andra som dagligen arbetar med barn.

Orsaker och forebyggande

For att uppnd héllbara forbattringar for barn maste vi rikta in oss pa grundorsakerna till att
barns réttigheter krianks. Vi ska med andra ord minska fattigdomen, se till att det finns
utbildning av hog kvalitet och bekédmpa diskriminering. Att géra framsteg inom
millennieutvecklingsmalen ar darfor en viktig del av véra samlade insatser for att identifiera
hur barn missgynnas. Vi bor vilkomna de upprepade dtagandena fran EU:s sida att finansiera
millennieutvecklingsmalen, men vi bor ocksa inse att manga medlemsstater inte kommer att
kunna gora de ataganden fOr tidsbestdmda budgetstod som behovs for att nd riktmérkena

for 2010. Med tanke pa den radande finanskrisen kan man kanske hivda att det just nu
formodligen &r svdrare dn ndgonsin att nd dessa mal. Men vi kan inte std overksamma nér vi
vet att det dor ett barn var tredje sekund eller att en kvinna dor i barnséng en gdng i minuten.

Att uppné millennieutvecklingsmal 2 om allmén, grundldggande utbildning dr mycket viktigt
for att forebygga krankning av barns rittigheter. Utbildning hjdlper till att minska fattigdom
och ojamlikhet. Kvinnors och méns l6ner 6kar med i genomsnitt 10 procent for varje ar av
utbildning.

Jamstdlldhet pa alla utbildningsnivaer dr ett centralt mal inom millennieutvecklingsmél 3.
Tvé tredjedelar av virldens 800 miljoner ménniskor som inte kan ldsa och skriva ar kvinnor
och flickor, som helt enkelt inte rdknas in i1 de investeringar som gors 1 utbildning eller som dr
fullt sysselsatta med att till exempel bira ved och vatten. Sarskilt utbildning av kvinnor anses
allmént som den enskilda sociala investering som ger allra mest utbyte i vérlden idag.
Utbildning av flickor betyder att de far mycket béttre mojligheter att forsorja sig. En flicka
som har avslutat sin primarutbildning 16per mindre risk att fa hiv och aids och hon fér farre
barn som i sin tur har ungefar dubbelt sa stor chans att bli vaccinerade och leva till vuxen
alder.

' Konventionen om barnets réttigheter, artikel 12.
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Utbildning av god kvalitet maste vara en prioritering i situationer med konflikt och
instabilitet: av de 72 miljoner barn vérlden 6ver som inte gar i skolan lever mer &n hélften
(37 miljoner) i instabila, konfliktdrabbade stater. I sddana stater ar det sérskilt viktigt med
utbildning, eftersom skolgangen infor ett element av normalitet i barnens liv. Utbildning &r
ocksa viktigt for att 6vervinna konflikt och befrdmja integration i krigsdrabbade samhéllen.
Stodatagandena dr emellertid fortfarande otillrackliga och bara 5 procent av det offentliga
utvecklingsbistindet till konfliktdrabbade stater gér till utbildning.

Kommissionens plan att rikta in sig pa utbildning i sina humanitéra hjélpinsatser dr en
vilkommen utveckling. Det &r viktigt att hoja medvetenheten hos all personal och utveckla
operationella riktlinjer inom kontoret for humanitart bistdind (ECHO) enligt vilka EU étar sig
att inkludera utbildning i alla humanitéra insatser 1 linje med handboken Minimum Standards
for Education in Emergencies, Chronic Crises and Early Reconstruction (miniminormer for
utbildning under nddsituationer, langvariga kristillstand och tidig ateruppbyggnad) utgiven av
Inter Agency Network for Education in Emergencies — INEE (ndtverket for utbildning 1 n6d-
och krissituationer).

Vid sidan av de prioriterade dtgidrder som finns upptagna i kommissionens handlingsplan, som
ar inriktad pé att na “’slutresultat”, maste de forebyggande atgidrderna stdrkas. Vid sidan av de
prioriterade atgdrder som finns upptagna i kommissionens handlingsplan, som é&r inriktad pa
att nd slutresultat”, maste de forebyggande atgirderna stirkas. P4 nationell niva ar det av
yttersta vikt att frimja nationella strategier och system for skydd av barn, inklusive lagar,
politik och tjanster. Social- och justitieministerierna, liksom nétverk for skydd av barn, bor
stodjas sa att de kan identifiera utsatta barn och familjer och ge dem stdd innan barn kommer
till skada. Metoder for barnvanliga budgeterings-, 6vervaknings- och
rapporteringsmekanismer for barn, samordnande organ och oberoende institutioner, t.ex.

barnombudsmain, bor stodjas och stirkas pa nationell niva.

Framjandet av allmén registrering av fodslar bor prioriteras. Ett barn som inte registreras vid
fodseln forvigras ritten till en officiell identitet, ett erként namn, en familjehistoria och en
nationalitet. Registreringen ger varje barn en egen juridisk identitet. Barn som inte har detta
skydd &r mer utsatta for barnarbete, uttagning till militirtjénst, tidiga dktenskap osv. De allra
flesta barn som inte registreras fods 1 utvecklingsldnderna. I en tredjedel av
utvecklingsldnderna fodelseregistreras mindre @n 50 procent av barnen.

Institutioner

Lampliga institutioner dr en nddvédndig men inte tillrdcklig forutséttning for att mer generellt
garantera att EU:s politik om ménskliga rittigheter och barns rittigheter genomfors. Den
senaste tidens utveckling pa EU-niv4 har varit uppmuntrande!, men den institutionella
strukturen &r fortfarande otillracklig. Ansvaret for att genomfora EU:s strategi for barnets
rittigheter maste tydligt definieras och strukturer maste utvecklas for att underlétta
samordningen.

I'EU:s forum for barnets rittigheter, den sektorsovergripande arbetsgruppen for barnets réttigheter (Inter—Service
Group on Children’s rights) med en undergrupp for yttre férhdllanden, kommissionens samordnare for barnets
rittigheter, utveckling av UNICEF:s verktygslada och initiativ for utbildning om barnets réttigheter.

RR\765429SV.doc 17/30 PE415.303v02-00

SV



Den foreslagna informella expertgruppen fran EU:s olika medlemsstater, som ska arbeta med
barns réttigheter, bor paborja sitt arbete sé snart som mojligt. Gruppen bor ocksa folja hur
radets slutsatser genomfors och rapportera om specifika atgirder som vidtas 1
forsokslanderna. Rutinméssig och periodisk samordning bor dga rum bade mellan radets olika
arbetsgrupper for barnfragor och inom en forstédrkt interinstitutionell grupp for barns
rittigheter. Kartliggnings- och genomforandedvningar i forsoksldnderna, som meddelats i
radets slutsatser, bor pdborjas sé snart som mojligt for att testa existerande institutioner och
lara sig nagot av detta.

Man bor ta upp det faktum att generaldirektoratet for yttre forbindelser i Bryssel bara har en
halv tjanst for barnfragor. Inom varje EU-delegation borde det finnas nagon med ansvar for
barns réttigheter. Pa rddsniva skulle en sérskild representant {for barns rittigheter i EU, med
erfarenhet och kunskap inom omradet, kunna sédkerstélla synlighet och ledarskap. Férutom
specialister bor kommissionens hela personal {4 utbildning i och forses med riktlinjer om
frdgor som har relevans for barns rittigheter, liksom om mojliga effekter av olika typer av
projekt som ror barns réttigheter.

Instrument och forfaranden

Integrering av ett begrepp inom alla EU-omraden (mainstreaming) ér forvisso bra, men utan
tydliga riktlinjer kommer vi inte att nd de uppstillda malen. Foretrddare for nidtverk som
arbetar for skydd av barn bor inbjudas till diskussioner om programplanering, och rddgivande
grupper fran civilsamhéllet och FN-organ bor bidra med teknisk expertkunskap. I
strategidokumenten for olika ldnder och i tematiska strategidokument bor riktlinjer utfardas
for var och en av de nyckelsektorer som identifierar fragor som ror barns réttigheter, som
identifierar hur barns réttigheter kan bli en integrerad frdga och som anger relevanta
datakéllor och indikatorer. I budgetstdd och i kontrakt om millennieutvecklingsmalen bér man
inkludera specifika mél och indikatorer som géller barn. I detta avseende vilkomnar vi
kommissionens avsikt att uppmuntra partnerldnderna att skapa nationella handlingsplaner for
barn, med tydliga referenspunkter, méitbara mal, tidsramar och granskningsmekanismer.

Halvtidsversynen av landstrategidokumenten for utvecklingssamarbete och
landstrategidokumenten for AV S-ldnderna bor anvdndas som ett tillfdlle inte bara for en
grundlig situationsanalys av barns rittigheter utan ocksé for en systematisk genomgéng av
vad som hittills har uppnétts. Dér s& behovs bor landsstrategidokument och tematiska
strategidokument anpassas enligt principerna for lokalt egenansvar och man bor se till att barn
och civila samhillsorganisationer deltar.
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Investering

Det ér visentligt att kommissionen har en tydlig bild av hur de dtaganden som gjorts kan
omsdttas 1 forutsdgbara och ldngsiktiga projekt och finansiella ataganden. Det kan bli
nddvindigt med specifika projekt om barn inom de geografiska programmen for
utvecklingssamarbete, eventuellt inom oprioriterade omraden, liksom inom

Europeiska utvecklingsfonden. Kommissionen bor offentliggéra en dversikt dver var och hur
man har anvint medel for att stodja barnspecifika millennieutvecklingsmal — pd samma sétt
som man gjorde for jimstalldhetsfragorna under 2008 &rs givaratlas. De finansiella verktygen
och procedurerna bor bli "mer flexibla” for att 4stadkomma snabba och samtidigt hillbara
reaktioner for projekt som handlar om barns réittigheter och behov.

Politisk sammanhallning for barn

Det finns EU-politiska omrdden som har en direkt inverkan pd barn och som inte ndmns 1
meddelandet — exempelvis migrationsreformen och reformen av sakerhetssektorn. Vi behover
inte bara politisk sammanhallning mellan olika sektorer (som alla stdder samma mal), vi
mdste ocksa se till att inget politiskt omrade “’skadar” ett annat.

Vid konsekvensanalyser — till exempel av handel — fir man inte betrakta barn som om de vore
vuxna.

Europaparlamentets roller

Parlamentet maste spela en mer samordnad, systematisk roll vid dvervakningen av

EU:s dtaganden nér det géller barn. Europaparlamentets arsrapport om de méinskliga
rattigheterna bor inkludera en tydlig del ddr man analyserar atagandenivan nér det géiller barns
rittigheter. De respektive parlamentsutskotten bor utse var sin ledamot som ska driva fragan
om barns réttigheter och som ska fungera som kontaktpunkt. For att skapa nddvéndig
sakkunskap kan utbildningstillfallen for parlamentsledamdterna organiseras.

Parlamentsledamoter som deltar i den gemensamma parlamentsforsamlingen och som
foretrdder AVS-ldnderna och Europaparlamentet bor bygga vidare pa existerande initiativ om
barns deltagande och involvering genom att bjuda in véirdlandets barnorganisationer.
Liknande atgérder bor vidtas av Eurolat. Ett annat alternativ ar att skapa en ungdomsplattform
for EU-Afrika som skulle kunna bidra till gemensamma handlingsplaner for EU-Afrika och
en ungdomsplattform for den gemensamma parlamentsforsamlingen.

Europaparlamentet spelar en allt viktigare roll ndr det géller att utforma strategier och
program genom sin ritt till demokratisk insyn. Utskotten bor uppritta gemensamma riktlinjer
for analys av kommissionens forslag for att se till att frdgor som ror barns réttigheter beaktas i
parlamentets kommentarer och slutsatser.

Vi bor 6ka vart engagemang i och stdd till nationella parlament i utvecklingsldnderna. Deras
granskning av program (och i fraga om AVS, av landsstrategi- och regionstrategidokument),
kommer att bli en viktig del av insatserna for att se till att barns réttigheter och intressen far
lamplig prioritet av respektive regering.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over en sdrskild plats for barnen 1 EU:s yttre dtgéarder
(2008/2203(INT))

Foredragande: Milan Horacek

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att hilften av jordens befolkning &r barn. I detta
sammanhang betonas vikten av att se barnets réttigheter som ett prioriterat omrade i EU:s
utvecklingspolitik. Parlamentet pAminner om att barnets rattigheter gjordes till en
oforytterlig del av de allmdnna ménskliga rattigheterna genom FN-konventionen om
barnets rattigheter och uppmanar dérfor radet och kommissionen att ta med denna fréga i
varje bilateral och multilateral dialog om méanskliga réttigheter och politik och att ta med
barnets rittigheter i politiken pd omradena for sociala fragor, utbildning och ekonomi.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att hogprioritera barnets rittigheter
1 sin dialog med utvecklade lander och medelinkomstlédnder och att samordna
verksamheten for att ta itu med vissa sérskilt svéra fragor (exempelvis Kinas roll i Sudan,
barn i vipnade konflikter osv.).

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s medlemsstater att frimja
genomforandet av konventionen om barnets réttigheter och de dértill horande protokollen
och att oka stodet till sddana reformer av tredjelédnders réttssystem som utformas for att
skydda barn.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka samstdmdheten i tgiarderna for stod
till barnets rittigheter och mellan det europeiska instrumentet for demokrati och
minskliga réttigheter (EIDHR) och tematiska och geografiska budgetposter, och att ta
hénsyn till de mest utsatta barnen, sérskilt till dem som berdrs av vipnade konflikter och
befinner sig 1 en situation efter en konflikt samt till dem som lever i1 de minst utvecklade
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11.

12.

13.

landerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i den politik som riktar sig till stliga och
sydliga grannlédnder ta med frdgorna om gatubarn och kampen mot méanniskohandel med
barn, och att samordna resurserna inom det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinitiativet och EIDHR for att nd detta mal. Man méste analysera och bekdmpa
orsakerna till ménniskohandel med barn och handel med ménskliga organ, sirskilt nér
offren 4r romska barn.

Europaparlamentet uppmanar EU att utdka det tematiska programmet om asyl och
migration, som &r en del av instrumentet for utvecklingssamarbete, med stod till sarskilt
utsatta grupper som exempelvis barn till migranter och barn som lever 1 fattigdom.

I sina yttre atgarder bor EU kraftigt uppmuntra tredjelandsregeringar att uppfylla
internationella normer for barnets rattigheter, sarskilt nir det géller att erbjuda barnen
grundlidggande sociala vilfardstjdnster som gratis skol- och dagismat och tillgéng till
hélso- och sjukvard. Samtidigt betonar Europaparlamentet att garantier for barns rittvisa
tillgang till utbildning under vépnade konflikter och efter konflikter utgor en viktig
investering i konfliktférebyggande verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lata kampen mot straffrihet ingé 1 sina
yttre atgarder och forbindelser med tredjelénder, vilket 4r en viktig atgérd for att
forebygga krankningar av barnets réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att i sina yttre atgérder dgna sarskild
uppmairksambhet &t situationen for barn som méts av diskriminering, inbegripet barn som
lever 1 konflikt med lagen och barn som frihetsberdvats och placerats 1 slutna institutioner.
Barn bor fa enklare tillgang till rittvisa och till specialanpassat stdd, och deras alder maste
beaktas under hela réttsforfarandet med hjdlp av sérskilda skyddsatgérder.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att, nir man férhandlar med
tredjelander om handlingsplaner for réttsliga och inrikes fragor, ta upp frdgan om rittvisa
for ungdomar och att beakta inte enbart ratificeringen av relevanta internationella och
regionala normer utan dven deras effektiva efterlevnad.

Europaparlamentet betonar att det 1 EU:s forbindelser med utvecklade lander och
medelinkomstldander ocksa &r viktigt att ge barnen en anstéindig framtid och att forbéttra
deras sociala status, virdesystem, mdjligheter och visioner.

Europaparlamentet understryker att det 1 EU:s forbindelser med utvecklade ldnder och
medelinkomstlénder &r ytterst viktigt med projekt for utveckling av barnens sociala
kompetens, tolerans, solidaritet och ansvar for miljon, sérskilt i samband med kampen mot
klimatforédndringarna.

Europaparlamentet betonar att dverdriven anvéndning av tv, dataspel och Internet hos
barn litt leder till véld, isolering, nedstdmdhet, Gvervikt och avvikande socialt beteende.
Dirfor anser parlamentet att man bor fridmja kontroll av innehallet och rddgivnings- och
upplysningskampanjer som riktar sig till foraldrar.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for utveckling

over en sdrskild plats for barnen 1 EU:s yttre dtgéarder
(2008/2203(INT))

Foredragande: Ljudmila Novak

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ, som klargor att alla
overenskommelser om grundldggande ménskliga réttigheter giller lika mycket for barn
som for vuxna. Parlamentet betonar att barn atnjuter en rad sarskilda rattigheter,
exempelvis barnets rittigheter som faststéllts 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

2. Europaparlamentet krédver att skyddet av barnets rittigheter i enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter ska ges en central plats i Europeiska unionens byra for
grundliaggande réttigheters flerariga rambeslut. Parlamentet anser att byran bor bygga upp
ett ndtverk med internationella organisationer, barnombudsmén och icke-statliga
organisationer, for att man ska dra nytta av deras kunskaper och erfarenheter.

3. Europaparlamentet krdver att barnets rittigheter ska integreras 1 Europeiska unionens
samtliga yttre atgérder och verksamheter. Detta giller sérskilt for den europeiska
grannskapspolitiken, de strategiska partnerskapen och utvidgningsprocessen. Parlamentet
anser att det dr viktigt att anvdnda dndamédlsenliga instrument for att verkligen skydda
barnets réttigheter.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport, i vilken det klargdrs
om befintliga internationella 6verenskommelser mellan Europeiska unionen och
tredjeldnder redan innehéller en rittsligt bindande bestimmelse om skydd av barnets
rattigheter eller, for det fall de inte gor det, om en sddan skulle kunna inforas i
overenskommelserna.
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Europaparlamentet kréver att de Europeiska gemenskaperna ska ansluta sig till FN:s
konvention om barnets réttigheter och dess tva frivilliga protokoll och till Europarddets
motsvarande dverenskommelser, inbegripet den europeiska konventionen om skydd for de
mainskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna samt till 6vriga
overenskommelser, som ror verkstidllande av barnets rittigheter, adoption, sexuellt
utnyttjande, barnarbete, skydd av barn som drabbas 1 véipnade konflikter och missbruk av
barn.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater, som hittills inte utsett nagon
barnombudsman i1 den mening som avses i kravet fran FN:s kommitté for barnets
rittigheter, att gora detta sd snart som mdojligt. Parlamentet uppmanar samtidigt
Europeiska unionen och medlemsstaterna att ansld medel for det europeiska nétet for
barnombudsmén.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sitt stod till utvecklingsldnderna 1
samband med inforlivandet av bestimmelserna i FN:s konvention om barnets rittigheter
och de frivilliga protokollen 1 nationell lagstiftning.

Europaparlamentet anser att det dr absolut avgdrande att s mycket som mdjligt
uppméirksamma barn- och mddrautbildning, sirskilt inom ramen for samarbetspolitiken
med utvecklingsldander, och att ta itu med fattigdomen bland barn som en av rétterna till
ungdomsbrottslighet, narkotikamissbruk, vald och socialt utanforskap.

Europaparlamentet papekar att de kommande tillvigagangssatten bara kan lyckas om
icke-statliga organisationer, fordldraforeningar och utbildningsinréttningar 6vervakar
dessa ldngsiktigt inrdttade atgérder pa ett malinriktat och effektivt sitt. Parlamentet
betonar att nationella initiativ och politiska strategier ocksa maste integreras i dessa
tillvigagéngssitt 1 6kad omfattning.

Parlamentet papekar att varje strategi for barnets réttigheter maste byggas pa de fyra
grundldggande principerna i FN:s konvention om barnets réttigheter: skydd mot alla
former av diskriminering, barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet, barnets rétt till liv
och utveckling samt barnets rétt att fi komma till tals.
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YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utveckling

over en sérskild plats for barnen 1 EU:s yttre atgérder
(2008/2203(INTI))

Foredragande: Anna Zaborska

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av det handlingsprogram som inrittas genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 293/2000/EG av den 24 januari 2000 om att anta ett program for
gemenskapens insatser (Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande atgérder 1
kampen mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor!, och av foljande skél:

A. Man méste beakta punkt 9 i det handlingsprogram som antogs vid den fjarde
internationella kvinnokonferensen 1 Peking den 4-15 september 1995 och som éven ér en
grundprincip som framholls vid alla internationella konferenser under forra artiondet om
barns réttigheter.

1. Europaparlamentet pdminner om att EU:s utrikesstrategi for barns réttigheter bor utga fran
vérderingar och principer som faststills i den allménna forklaringen om ménskliga
rattigheter, sirskilt artiklarna 3, 16, 18, 23, 25, 26 och 29, och 1 FN:s konvention om
barnets réittigheter och dess tva frivilliga protokoll.

2. Europaparlamentet fordomer alla 6vergrepp mot barn, aven inom familjen, och pdminner
om att det overallt i virlden dr barnen som i forsta hand utsitts for en mingd 6vergrepp.
Det ar alltsa viktigare 4n nagonsin att inleda kraftfulla insatser for att bekdmpa
barndvergrepp.

3. Europaparlamentet betonar att kampen mot barnarbete maste intensifieras i lander dar

'"EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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barn maste arbeta av ekonomiska skél och for att Gverleva. De svéra, oacceptabla och
farliga forhéllandena kring barnarbetare okar inte bara barnens utsatthet gentemot vuxna
utan paskyndar dven den mest skadliga konsekvensen, ndmligen att de inte far nagon
utbildning.

4. Europaparlamentet understryker att man vid alla insatser for barns réttigheter maste ta
hénsyn till den prioriterade stdllning som barnets fordldrar och narmaste slikt har, liksom
dess priméra vardare och vardnadshavare, och sérskild vikt bor laggas vid moderns
forbéttrade stillning.

5. Europaparlamentet framhaller att FN:s konvention om skydd for alla migrerande arbetare
och deras familjemedlemmar méste respekteras, sa att rittigheterna for barn i migrerande
familjer tryggas.

6. Europaparlamentet pAdminner emellertid om att barn som méter svarigheter 1 familjen kan
gynnas av att tillfalligt skiljas frén sin familj, om detta ar en skyddsétgérd, framfor allt nir
fordldrarna har psykosociala eller psykiska problem eller det forekommer vald inom
familjen, trakasserier och sexuella Gvergrepp.

7. Europaparlamentet understryker att barnets intresse maste prioriteras framfor alla andra
hinseenden och att man sdledes méste forsoka finna de bésta 16sningarna for dvergivna
eller fordldralosa barn och fundera 6ver behovet av att erbjuda dessa barn, som lever
under mycket svara kénsloméssiga och psykiska omstdndigheter, en adoptivfamilj utanfor
hemlandet nér en 16sning inte kan hittas i hemlandet.

8. Europaparlamentet fordomer alla typer av vald mot barn: fysiskt, psykiskt, sexuellt och
strukturellt vald, barn i vipnade konflikter, slaveri, barnarbete, handel med barn eller
deras organ, barnarbete, barnpornografi, barnprostitution och pedofili, liksom aspekter
som hanger samman stor fattigdom som gor att de inte kan {4 nddvindig sjukvérd,
hiammar deras fysiska och psykiska utveckling och utsétter dem for néringsbrist och svilt.
Parlamentet fordomer den arvshygieniska konsdiskriminering som blir allt vanligare 1
vissa lander och uppmanar kommissionen att inrétta ett hjalpprogram och psykologiskt
stod for barn som kommit till genom massvéldtikt och for deras modrar.

9. Europaparlamentet framhaéller att det dr absolut nodvéndigt att krdva att alla barn i varlden
folkbokfors genast efter fodseln.

10. Europaparlamentet fordomer sérskilt 6vertrddelser av kvinnors och unga flickors
rittigheter, till exempel s.k. hedersbrott”, tvingsgifte, konsstympning och andra skadliga
traditionella sedvénjor, som inte kan réttfardigas under ndgra omstandigheter och aldrig
far tolereras, och kriver att arbetet for att ge flickor béttre utbildningsmdjligheter
intensifieras. I detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att utbildning ar en viktig
aspekt av skyddet mot utnyttjande.

11. Europaparlamentet framhéller att det behovs ett battre tillvigagéngssitt for att ta itu med
unga flickors problem och foreslar dérfor att flickor bor fi en dvergripande utbildning som
omfattar savél allmdnna kunskaper som béttre problemhantering i vardagen och under
krisperioder.
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16.

17.

Europaparlamentet begér att mottagar- och givarldnderna av utvecklingsstod i alla sina
utbyten systematiskt inbegriper en hélsoklausul om skydd av barn, som faller offer {or stor
fattigdom och undernéring och drabbas av lunginflammation, diarré eller malaria — de
framsta orsakerna till barnadddligheten 1 utvecklingslinderna. Vidare begir parlamentet
att dessa ldnder anvander sig av en metod som tar hdnsyn till jdmstélldhetsaspekten for att
komma till rdtta med den flerfaldiga diskrimineringen av kvinnor och flickor. Dessutom
uppmanas kommissionen att 6ka det ekonomiska stodet till prioriterade hilsoinsatser f6r
barn i programmen for utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet uppmanar EU att kraftfullt bekdmpa alla former av diskriminering av
flickor (frdn befruktningen) och att avsatta tillrickliga resurser for att bekdmpa den
ojamlikhet som foljer av denna.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att prioritera rétten till utbildning,
sarskilt for flickor, inom bistdndsprogram och den politiska dialogen med partnerldnderna.
Parlamentet framhaller behovet av att bekdmpa den ihallande diskrimineringen i fattiga
familjer som inte kan betala skolavgifter for alla sina barn och dé viljer att 1ata pojkarna
gd 1 skolan medan flickorna fér sta tillbaka.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 EU:s utvecklingspolitik betona vikten
och nddvéndigheten av att alla barn i tredjeldnder folkbokfors fran fodelsen samt att
koppla EU:s bistdndsprogram till krav pé obligatorisk folkbokféring av alla barn.

Europaparlamentet uppmanar hjélporganisationer och internationella
bistdndsorganisationer att se till att lampligt bistand och tillrackliga resurser verkligen nér
barnen och inte forsvinner pa vagen.

Europaparlamentet uppmérksammar den sérskilt svéra situationen for hiv-smittade och
aidssjuka barn och barn som blivit foréldraldsa pa grund av aids. Parlamentet fordomer
sarskilt valdtakter som begéas mot kvinnor och unga flickor i tron att samlag med en
oskuld kan bota aids, och kréver att det anordnas lokala informationskampanjer for att
undanréja denna vantro och pé sé sitt skydda framfor allt flickor.
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Figueiredo, Claire Gibault, Livia Jaroka, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Urszula Krupa, Roselyne Lefrancois, Siiri Oviir, Marie
Panayotopoulos-Cassiotou, Zita Plestinska, Eva-Britt Svensson, Anna

Zaborska
Slutomréstning: nirvarande Gabriela Cretu, Iratxe Garcia Pérez, Anna Hedh, Maria Petre
suppleanter
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Antagande 21.1.2009

Slutomrostning: resultat +: 28
— 0
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Margrete Auken, Thijs Berman, Josep Borrell Fontelles, Danuté
Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti, Thierry Cornillet, Corina Cretu,
Alexandra Dobolyi, Beniamino Donnici, Fernando Fernandez Martin,
Juan Fraile Cantén, Alain Hutchinson, Madeleine Jouye de
Grandmaison, Filip Kaczmarek, Maria Martens, Luisa Morgantini, José
Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen Schrdder,
Feleknas Uca, Anna Zaborska, Jan Zahradil, Mauro Zani

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Maria Berger, Raymond Langendries, Miguel Angel Martinez
Martinez, Manolis Mavrommatis, Anne Van Lancker

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Michael Cashman
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