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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi o Evropské iniciativé pro rozvoj mikrotivéru na podporu
ristu a zaméstnanosti
(2008/2122(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. listopadu 2007 o evropskeé iniciativé pro rozvoj
mikrouvéru na podporu ristu a zaméstnanosti (KOM(2007)0708),

s ohledem na své usneseni ze dne 11. cervence 2007 o politice finan¢nich sluzeb (2005—
2010) — bila kniha', a zejména na ¢lanek 35 tohoto usneseni,

s ohledem na doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici velmi
malych, malych a stiednich podniki?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. ¢ervence 2005 ,,Spole¢né akce pro rust
a zaméstnanost: Lisabonsky program Spolecenstvi (KOM(2005)0330),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervence 2005 ,,Politika soudrznosti pro podporu
rustu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013
(KOM(2005)0299),

s ohledem na sd&leni Komise ze dne 11. prosince 2007 ,,Clenské staty a regiony provadgji
Lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost prostfednictvim politiky soudrznosti EU
na obdobi 2007-2013* (KOM(2007)0798),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2007 ,,Navrh lisabonského programu
Spolecenstvi 2008-2010 (KOM(2007)0804),

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna
2006, kterym se zavadi ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (2007—
2013)3,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. ¢ervna 2008 ,,Zelenou malym a stfrednim
podnikiim - Small Business Act pro Evropu‘ (KOM(2008)0394),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006
o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni)*

a na ndvrh Komise ze dne 1. fijna 2008 tykajici se smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni sméernice 2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde o banky pfidruzené
k tstfednim institucim, nékteré polozky kapitalu, velkou angazovanost, rezimy dohledu

a krizové tizeni (KOM(2008)0602),

T R

Ut. vést. C 175 E, 10.7.2008, s. 392.
Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36.
Ut. vést. L 310, 9.11.2006, s. 15.
Uf. vést. L 177, 30.6.2006, s. 1.
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s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005
o ptedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani $pinavych penéz a financovani
terorismu!,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouZiti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis?,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouZiti
¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédélskych
produktd?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupti pfi zadavani zakéazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb*,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupti pii zadavani vetejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky
a sluzby>,

s ohledem na své pisemné prohlaseni ze dne 8. kvétna 2008 o mikrouvérech®,
s ohledem na ¢l. 192 odst. 2 Smlouvy o ES,
s ohledem na ¢lanky 39 a 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru a stanoviska Rozpoctového
vyboru, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro pravni zalezitosti
a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A6-0041/2009),

vzhledem k tomu, Ze Komise definuje v sou¢asné dobé¢ mikrouveér jako uver v hodnoté
maximalné 25 000 eur a ze podle doporuceni 2003/361/ES je mikropodnikem kazdy
podnik, ktery zaméstnava méné neZ 10 osob a jehoZ ro¢ni obrat nebo ro€ni bilan¢ni suma
neptesahuje 2 000 000 eur; vzhledem k tomu, Ze tyto definice se ziejmé nehodi pro
vSechny vnitrostatni trhy a neumoziuji jednoznacné rozlisit mezi mikrouvéry

a mikroptijckami pro mikropodniky, a mezi mikrotivéry pro osoby, které nemaji ptistup
k bankovnim avéram, a mikroavéry pro mikropodniky, které jsou bankami bézné
akceptovany,

vzhledem k tomu, Ze jako hlavni pfekdzka v podnikani se ¢asto uvadi ztizeny piistup
k vhodnym forméam financovani a Ze v EU existuje vyznamna potencialni poptavka

po mikrouvérech, ktera neni v soucasné dob& uspokojena,

vzhledem k tomu, Ze Komise se dale nezabyvala poZadavkem Parlamentu, ktery

[ Y N T R N

Uk. vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.
Uk. vést. L 379, 28.12.2006, s. 5.
Uk. vést. L 337, 21.12.2007, s. 35.
Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.
Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
Texts adopted, P6_ TA(2008)0199.
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formuloval ve svém usneseni ze dne 11. Cervence 2007, aby byl vypracovan akéni plan
mikrofinancovani, aby byla rizn4 politick4 opatfeni vzajemné koordinovana a aby byly co
nejlépe vyuzity osvédcené postupy v ramei EU 1 mimo ni,

. vzhledem k tomu, Ze Parlament schvalil v roce 2008, jiz druhy rok po sob¢, finan¢ni
prostfedky na pilotni projekt ,,Podpora prostiedi ptiznivéjSiho pro mikrotvéry v Evropé®,
a vzhledem k tomu, Ze by bylo uzitec¢né, kdyby tyto prostiedky — pfestoze se o nich
sdéleni Komise nezmiiuje — byly vyc¢lenény na vytvoteni vlastnich fonda slouzicich jako
startovni kapital,

. vzhledem k tomu, Ze mikrotuvéry se od obycejnych avéra, tedy i od avera poskytovanych
malym a stfednim podnikim, v n€kolika ohledech lisi a ze podniky zadajici o bézny uvér
se zpravidla obraceji na nejriiznéjsi typy finan¢nich instituci; vzhledem k tomu, ze
bychom nem¢éli zapominat na to, Ze hlavnim cilem je zaclenéni vSech ob¢ani do
formalniho finan¢niho systému,

vzhledem k tomu, ze mikrotivér je spojen s vys$§imi provoznimi naklady, protoze ma
maly rozsah, neni (dostatecn¢) zajistén a ma vysoké naklady na zpracovani,

vzhledem k tomu, Ze se oblast poskytovani mikrouvér vyznacuje zcela novymi

a subjektivnimi prvky, jako jsou pozadavky na alternativni ¢i nulové zajiSténi a netradi¢ni
posouzeni uv€rové bonity, a Ze tyto Uvery jsou ¢asto poskytovany nikoli jen za c¢elem
vytvareni zisku, ale také v zajmu prohloubeni soudrznosti prostfednictvim (opétovného)
zaclenéni znevyhodnénych osob do spole¢nosti,

. vzhledem k tomu, ze mikrouvéry maji ze své podstaty maly rozsah, avSak jejich uc€inek se
zesiluje diky moznosti ,,recyklace* (poskytnuti dalSiho takového tvéru po jeho splaceni)
vzhledem k obecné kratké dobé splatnosti, aniz by se opomijel cil opétovného zaclenéni
pfijemci do tradi¢niho bankovniho systému,

vzhledem k tomu, Ze poskytovat mikrouvéry nebo usnadnovat ptistup k finan¢nim
prostiedkiim muze celd Skéla subjekti, jako jsou napt. poskytovatelé neformélnich
finan¢nich sluzeb (autorizované plijcky P2P), organizace vlastnéné jejich ¢leny (napf.
uvérova druzstva), nevladni organizace, vzajemné druzstevni zalozny, finan¢ni instituce
pro rozvoj mistnich komunit, zaruéni banky a fondy a spofitelny a vzajemné a obchodni
banky, a vzhledem k tomu, Ze spoluprace mezi témito riznymi subjekty miize byt
pfinosna,

vzhledem k tomu, Ze je nutné uznat, Ze poskytovatelé finan¢nich sluzeb plisobici v EU,
napf. uavérova druzstva, ktera jako nebankovni finan¢ni instituce vyuzivaji vklady svych
¢lenti k mikroptij¢ckam, maji jedine¢nou strukturu, kviili niZz by neméli byt a priori
vylouceni z prislusnych programti mikrouvérového financovani,

vzhledem k tomu, Ze v diisledku soucasné finan¢ni krize a jejich dopadli na celou
ekonomiku se projevily nevyhody slozitych finan¢nich produktt a ukazalo se, ze se
musime zabyvat zplisoby zvySovani efektivity a mit k dispozici riizné cesty pro
poskytovani finan¢nich prosttedkt v situaci, kdy podniky maji v disledku nedostatku
likvidity omezeny piistup ke kapitalu, zejména v hospodaisky a socialné
znevyhodnénych regionech, a Ze je zaroven nutno vyzdvihnout vyznam instituci, které se
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ve své ¢innosti zamétuji na mistni rozvoj a které maji pevné mistni vazby a nabizeji
bankovni sluzby vS§em hospodatiskym subjektiim bez rozdilu,

vzhledem k nutnosti podporovat podnikani,

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba usilovat o sniZeni regula¢ni zatéZe mikropodniki na Gplné

minimum a ze Komisi se zada, aby Cinila odpovidajici kroky;

vzhledem k tomu, Ze stanoveni horni hranice Grokovych sazeb mize odrazovat véfitele
od poskytovani mikrouvéri, pokud by jim tato omezeni znemoziiovala pokryt ndklady
spojené s poskytnutim tvéru,

vzhledem k tomu, Ze podpora mikrouvéra by méla v prehodnocené Lisabonské strategii
zaujimat vyznacné postavent,

. vzhledem k tomu, Ze osoby, které si v ramci politiky soudrznosti EU pteji ziskat finan¢ni

prostiedky na zfizeni malych rodinnych firem, maji v nemalém poctu ptipadl potize se
zajisténim pozadovaného spolufinancovani,

vzhledem k tomu, Ze v centru evropské iniciativy tykajici se mikrouvért by mély byt
znevyhodnéné osoby, jako napft. (dlouhodob¢) nezaméstnani, osoby zavislé na socidlnich
davkach, ptistehovalci, etnické menSiny, napt. Romové, lidé zapojeni do neformalni

ekonomiky nebo zijici ve znevyhodnénych venkovskych oblastech a konecné zeny, které
chtgji zalozit mikropodnik,

vzhledem k tomu, Ze i pies nutnost co nejvétsiho zapojeni soukromého sektoru je
nezbytné, aby se v oblasti poskytovani mikrouvér angazoval i vefejny sektor,

vzhledem k tomu, Ze existuje n€kolik iniciativ EU, které obsahuji prvky podpory

vvvvvv

kombinaci jednotlivych prvkl v jednotném systému,

vzhledem k tomu, ze je velmi diilezité, aby zakladatelé mikropodnikii méli ptistup

k podpoie podnikéni (Skoleni a zauCovani ¢i budovani kapacit), a Ze subjekty, kterym je
poskytovan mikrouvér, by mély povinné projit Skolenim; vzhledem k tomu, Ze
vyznamnou soucasti politiky vSech instituci poskytujicich mikrouvér by mélo byt
vzdélavani zakaznikl ve finan¢ni oblasti a zvySovani odpovédnosti pii vypijcovani
penéz,

vzhledem k tomu, Ze potencialni ptijemci mikrotivérii by méli mit k dispozici
odpovidajici pravni poradenstvi v souvislosti s uzavirdnim smlouvy o tvéru, zakladanim
podnikd, vymahanim dluht, nabyvanim a vyuzivanim prav dusevniho a priimyslového
vlastnictvi atd., zeyjména pokud dany mikropodnik zamysli nebo mé potencial vyvijet
podnikatelskou ¢innost v jinych ¢lenskych statech Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze by poskytovani mikrouvért bylo snazsi, pokud by byl zajistén
pfistup k udajlim o ptedchozich Givérech piipadnych zajemcli o mikrouvér,
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W. vzhledem k tomu, Ze je tfeba podporovat hledani a vyménu osvédcenych postupti

Z.

v oblasti mikrotivéri, napt. pokud jde o nové metody jejich poskytovani a zajisténi,
o snizovani rizika mikrouvérii a o to, v jakém méftitku a v ptipad¢ jakych skupin tyto
metody v kontextu EU funguji,

vzhledem k tomu, Ze aby bylo mozné zabranit protipravnimu jednani, je nutné se zabyvat
ulohou zprostredkovatelll a zvazit alternativni zpiisoby, jak zjist'ovat jejich divéryhodnost
pro vypijcovatele (napft. prostiednictvim svépomocnych skupin),

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba vytvofit ramec EU pro nebankovni mikrofinanéni instituce

a ze Komise by méla vyvinout mechanismus na podporu mikrouvért, ktery mezi t€émito
poskytovateli mikrouvéra zlistane neutralni,

vzhledem k tomu, ze lidé, ktefi nemaji stalé bydliSt¢ ani osobni dokumenty, by neméli byt
na zaklad¢ pravnich ptedpist proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
zbaveni moznosti ziskat mikrouvér,

AA.vzhledem k tomu, Ze je potieba upravit predpisy EU tykajici se hospodatské soutéze

s cilem omezit prekazky poskytovani mikrotuveért,

AB.vzhledem k tomu, ze pravidla EU tykajici se zadavani vefejnych zakazek by méla

pomahat subjektlim, kterym je poskytovan mikrouvér,

1. Zada Komisi, aby na zdklad€ ¢lanku 44, ¢l. 47 odst. 2 nebo ¢lanku 95 Smlouvy o ES
ptedlozila Parlamentu legislativni navrh ¢i navrhy tykajici se zalezitosti, o nichz
pojednévaji podrobna doporuceni uvedena nize;

2. potvrzuje, Ze doporuceni jsou v souladu se zdsadou subsidiarity a zdkladnimi pravy

obcanu;

3. domniva se, Ze ptipadné finan¢ni dopady pozadovaného navrhu nebo navrhi by mély byt

hrazeny z rozpoctovych prostiedkt EU;

4. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a k nému pftiloZzend podrobna

doporuceni Komisi, Radé a vladam a parlamentim ¢lenskych statt.
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PRILOHA K NAVRHU USNESENi: PODROBNA DOPORUCENI TYKAJICi SE

OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Doporuceni 1: zvySovani povédomi o mikrouvéru

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni opatreni, které je treba prijmout, by
meélo regulovat tyto oblasti:

a) Komise by méla zajistit, aby byl koncept mikrouvéru zaclenén do ptislusnych
statistik a pravnich predpist tykajicich se finan¢nich instituci. Statistiky tykajici se
mikrouvéri by mély piihlizet k HDP na osobu v ¢lenskych statech a rozliSovat mezi
osobami samostatné vydélecné ¢innymi ¢i rodinnymi podniky a podniky s jinymi
zaméstnanci, neZ jsou rodinni pfislusnici, aby bylo mozné zajistit pozitivni
diskriminaci ve prospéch OSVC a rodinnych podnik.

b) Komise by m¢la vyzvat Clenské staty, aby standardizovaly statistické vyhodnoceni
mikrouvéri, véetné sbéru a analyzy udajii rozdélenych podle pohlavi, véku
a etnického ptivodu.

¢) Komise by méla vypracovat komunikacni strategii s cilem propagovat praci formou
OSVC jako alternativu zaméstnaneckého poméru, a zejména jako zpusob,
jak se vyhnout nezaméstnanosti v pfipadé znevyhodnénych cilovych skupin.

d) Komise by méla vyzvat ¢lenské staty, aby uplatiovaly daiiové pobidky podporujici
zapojeni soukromého sektoru do poskytovani mikrotvéra.

e) Komise by méla vybidnout ¢lenské staty, aby omezily pouzivani horni hranice
urokovych sazeb v ptipad¢ spotiebitelskych tvérh; lenské staty by vsak mély byt
schopny uplatiiovat mechanismus, diky némuz mohou byt vylou¢eny mimotadné
vysoké urokové sazby.

f) Komise by méla analyzovat — vzhledem k posledni krizi na trhu s rizikovymi
hypotékami — vyhody a nevyhody pifimych mikroavérovych formati v porovnani se
sekuritizovanymi uvérovymi nastroji.

g) Komise by méla ¢lenskym statim ulozit, aby v ramci vyrocni zpravy o svych
programech reforem v souvislosti s integrovanymi hlavnimi sméry pro rtst
a zamé&stnanost, které jsou soucasti pfehodnocené Lisabonské strategie, provedly
specifickou analyzu své Cinnosti a vysledkl v oblasti mikrouvéri a aby predlozily
pfislusnou zpravu. Komise by se méla otdzkou mikrotuvéri explicitné zabyvat ve
vyro¢ni zprave o pokroku.
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2. Doporuceni 2: financovani ze strany EU

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni opatieni, které je treba prijmout,
by mélo regulovat tyto oblasti:

a) (Spolu)financovani nésledujicich projektii by mélo byt podminéno jejich zamétenim
na podporu dostupnosti mikrouvéra pro vSechny osoby a mikropodniky nemayjici
pfimy pfistup k iveru, jak je definuji ¢lenské staty v rdmci své jurisdikce (napft.
romska komunita, ptistéhovalci, lidé Zijici ve znevyhodnénych venkovskych
oblastech, osoby s nejistym zaméstnanim a Zeny):

(1) poskytovani zaruk poskytovatelim mikrouveéri ze strany vnitrostatnich nebo
evropskych fondi;

(i1) poskytovani sluZzeb na podporu podnikani coby dodate¢nych sluZeb subjektiim,
kterym je poskytovan mikrouvér, at’ uz ze strany poskytovatelti mikrouvér nebo
treti stranou; tyto sluzby musi zahrnovat povinné cilené Skoleni pro subjekty,
kterym je poskytovan mikrouvér, jehoz vysledky bude mozné pravidelné
hodnotit; tato Skoleni Ize financovat ze strukturalnich fondu;

(ii1) hledani a vymeéna osvédcenych postupt v operacni oblasti, napt. pokud jde
o pozadavky na alternativni zajiS§téni ivéru, netradi¢ni metody posouzeni
uvérove bonity, bodovy systém a ulohu zprostredkovateli;

(iv) vytvofeni internetovych stranek, na kterych by ptipadni ptijemci mikrouvéri
mohli pfedstavit své projekty osobam nebo subjektiim ochotnym piijcit penize
na jejich podporu;

(v) vytvoreni celounijni databaze, ktera by obsahovala pozitivni i negativni udaje
o piedchozich uvérech subjektl, které se uchéazeji o poskytnuti mikrotavéru.

b) Aby nedochazelo k duplicitni praci, méla by Komise:

(1) jmenovat jeden koordina¢ni subjekt, v némz by se soustiedila veskera finan¢ni
¢innost EU spojend s mikrouveéry,

(i1) (spolu)financovat projekty pouze tam, kde mohou byt kombinovany se
zachovanim socidlniho zabezpeceni, jako je podpora v nezamé&stnanosti
a socidlnimi pfispévky, a to na zdklad¢ analyzy poskytovatele obchodnich
sluzeb, ktery by mél zohlednit vysledky podniku a vysi Zivotniho minima
v daném clenském staté.
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3. Doporuceni 3: harmonizovany ramec EU pro bankovni a nebankovni mikrofinanéni
instituce

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni opatreni, které je treba prijmout, by
meélo regulovat tyto oblasti:

Komise by méla navrhnout pravni ptedpis, na jehoz zaklad¢ by vznikl celounijni rdmec
pro bankovni a nebankovni mikrofinan¢ni instituce. R&mec pro nebankovni
mikrofinan¢ni instituce by mél obsahovat tyto prvky:

a) jasnou definici poskytovateli mikrotivérii za predpokladu, Ze nepiijimaji vklady,
a proto podle smérnice o kapitdlovych pozadavcich nepfedstavuji finan¢ni instituci,

b) schopnost provozovat pouze ¢innost spojenou s poskytovanim uvéru;
¢) schopnost dal§iho ptj¢ovani vypijcenych financnich prostredki;

d) harmonizovana pravidla zaloZena na riziku, pokud jde o poskytnuti povoleni,
registraci, vykazovani a pec€livy dohled.

4.  Doporuceni 4: smérnice 2005/60/ES

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni opatreni, které je treba prijmout, by
mélo regulovat tyto oblasti:

Komise by pfi piehodnocovani smérnice 2005/60/ES méla zajistit, aby ustanoveni této
smérnice nebyla pro osoby bez trvalé adresy a osobnich dokumentt prekdzkou, ktera
by jim brénila ziskat mikrotuvér, a to tim, Ze povoli zvlastni vyjimku z ustanoveni
tykajicich se provétovani zakaznika.

5. Doporuceni 5: pravidla hospodaiské soutéZe

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni opatieni, které je treba prijmout, by
meélo regulovat tyto oblasti:

a) Komise by pfi pfehodnocovani pravidel tykajici se podpory de minimis méla zajistit:

(1) diferenciaci limitd de minimis mezi lenskymi staty, pokud jde o finan¢ni
podporu pro poskytovatele mikrouveri;

(11) zruSeni diskriminace podpory de minimis poskytnuté podniku v oblasti
zemédélstvi, pokud je tato pomoc poskytovéana v souvislosti s mikrotivérem;

(111) snizeni administrativni zatéze, pokud je pomoc poskytovéana v souvislosti
s mikrouvérem.

b) Komise by méla v pravnim ptedpise stanovit, Ze tloha poskytovatelit mikrotveéra
a piip. vefejna podpora, kterou tyto instituce dostavaji, musi byt v souladu s predpisy
EU v oblasti hospodaiské soutcze.
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¢) Komise by méla zavést pravidla, ktera by v rdmci zadavani vetejnych zakazek
umoznila preferencni zachazeni se zbozim a sluzbami poskytovanymi osobami, jimz
by poskytnut mikrouvér.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Souvislosti

Poskytovani mikrotvérti ma sviij ptivod v jizni Asii a Latinské Americe, kde byly prvni
iniciativy zamétené na poskytovani mikrouvéra zahajeny v poloving 70. let. Nejzndméjsi
projekt v oblasti poskytovani mikrotvéra predstavuje banka Grameen Bank v Bangladési
zalozend v roce 1976 prof. Muhammadem Yunusem. Obchodni model Grameen Bank, ktery
je v soucasnosti nejvetsi mikrofinanéni instituci s vice nez 6 miliony plij¢ovatell, poslouZzil
mnoha dal$im mikrofinan¢nim institucim. Prof. Yunus ziskal spolu s Grameen Bank v roce
2006 Nobelovu cenu miru.

Uspéch poskytovani mikrouvéri pii zmiriiovani chudoby v rozvojovych zemich nebyl zatim
v kontextu EU vyuzit. Ptes fadu vefejnych i soukromych iniciativ, které se snazi o propagaci
tohoto zplisobu financovani v Evrop¢, zde stale chybi komplexni pfistup a mezera na trhu
pretrvava 1 nadéle. VSe nasvédcuje tomu, ze poptavka po mikrotvérech bude mezi lidmi, kteti
nemohou ziskat ptijcky v tradi€énim bankovnim sektoru, zna¢na.

Uspéch evropské iniciativy v oblasti poskytovani mikrotvéri by mohl byt vyznamnym
piinosem k dosazeni cilt ptepracované Lisabonské¢ strategie pro riist a zaméestnanost a

k vytvoteni inovativniho, tvlir¢iho a dynamického evropského hospodaistvi. Malé podniky
piestavuji vyznamny zdroj rstu, vytvareni pracovnich mist, podnikatelskych schopnosti,
inovaci a soudrznosti v rdmci EU. Mikrouvéry mohou podpofit zejména jednu ze Ctyt priorit
Lisabonské strategie, totiZ uvolnéni podnikatelského potencialu, tim, Ze prostiednictvim
samostatného podnikani napomohou sociédlni a hospodaiské (re)integraci jednotlivct.
Lisabonskou strategii bude mozné povazovat za uspesnou ve skutecnosti pouze tehdy, pokud
se podafi podstatné zvysit iroven zaméstnanosti.

(Termin ,,mikrofinance* zahrnuje také dalsi finan¢ni sluzby malého rozsahu, jako napft.
mikropojiStovnictvi, zakladni béZné Ucty a spofitelni ucty. Zprava o mikrouvérech se témito
pojmy nezabyva.)

Sdéleni Komise

Komise definuje mikrouvér jako piijcku v hodnoté maximalné 25 000 eur poskytnutou velmi
malym podnikim (tj. podnikiim s méné nez 10 zaméstnanci, jejichz ro¢ni obrat anebo ro¢ni
bilan¢ni suma neptesahuje 2 miliony eur).

Sdéleni Komise ,,Evropska iniciativa pro rozvoj mikrouvéru na podporu ristu

a zaméstnanosti“ zvefejnéné v listopadu 2007 vyzyva ¢lenské staty, aby vhodnym zplsobem
pozménily vnitrostatni institucionalni, pravni a obchodni ramec, aby bylo mozné vytvorit
vhodné&jsi prostiedi pro rozvoj mikrotavér. Kromé toho byla zahajena nova iniciativa

na urovni EU — JASMINE, ktera se zaméfuje na podporu rozvoje nebankovnich
mikrofinan¢nich instituci v ¢lenskych statech. Piestoze jsou zékladni soucasti této iniciativy

slibné, jejich nevyhoda spociva v tom, Ze tato oblast je z velké ¢asti ponechana v rukou
¢lenskych statd, misto aby byl vytvoten skutecné evropsky ramec.
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Cilové skupiny

Zpravodaj se domniva, ze vysledek evropské iniciativy v oblasti poskytovani mikrouveéri

by mél byt inovativni a mél by se zamétovat na cilové skupiny, kterym se dosud nedostalo
patfi¢né pozornosti. Vzhledem k tomu, Ze existuje fada iniciativ zaméfenych na MSP, které
spadaji do kategorie ,,malé* a ,,stfedni* podniky, a Ze tyto cilové skupiny se zpravidla obraceji
na tradi¢ni banky, méla by se evropska iniciativa pro rozvoj mikrouvéri zaméfovat spise

na znevyhodnéné osoby, které chtéji zalozit mikropodnik, jako napft. na (dlouhodobg)
nezameéstnané, osoby zavislé na socidlnich davkach, ptistéhovalce, etnické mensiny, osoby
zapojené do neformalni ekonomiky ¢i Zijici v znevyhodnénych venkovskych oblastech

a na zeny. Je proto nutné vzit v vahu, Ze cilové skupiny v ¢lenskych statech jsou velmi
rozdilné, a proto se od sebe v mnohém lisi.

Je nutné zabyvat se otazkou, kdo by mél byt prostfednikem mezi osobou Zadajici o aveér

a poskytovatelem uvéru. M¢lo by se uvazovat o tom, ze by jako prostfednik mohla slouzit
osoba ze samotné cilové skupiny. Na jedné stran¢ by toto feSeni mohlo byt G¢inné z toho
davodu, Ze ¢lenové cilové skupiny by mohli mit vétsi divéru v nékoho, kdo je jednim z nich,
nez v osobu stojici mimo skupinu. Na druhé strané nemusi byt systém uvért poskytovanych
v ramci skupiny pro urcité skupiny idealni, protoze mtize podporovat vladu jiz existujici vyssi
ttidy uvnitf takové skupiny.

Specifické vlastnosti mikrodavéri

Zastupci tradiéniho bankovniho sektoru se domnivaji, Ze poskytovani pajcek cilové skupiné,
na niz jsou mikrouvéry zameéteny, jak je uvedeno vyse, je riskantni a nakladné. Obchodni
banky argumentuji tim, Ze museji Celit nepfijatelné vysokému riziku nesplaceni uvéra

a nizkému zisku. V disledku toho tyto banky nemaji zdjem o urcitou ¢ast zakaznik, kteti
se tak stavaji osobami, kterym nelze bankovni sluzby poskytnout.

To znamena, ze se poskytovani mikrouvéra od poskytovani tradi¢nich bankovnich sluzeb lisi.
Jeho soucasti jsou zcela nové a subjektivni prvky, jako jsou pozadavky na alternativni

¢1 nulové zajiSténi tvéru a netradini posouzeni uvérové bonity. V mnoha ptipadech

se mikrouvéry poskytuji nikoli jen z ekonomickych diivodi a za ticelem vytvareni zisku,

ale také z diivodu zajisténi soudrznosti, tim, ze se snazi o (opétovné) zaclenéni
znevyhodnénych osob do spole¢nosti.

Poskytnuti mikrotuvéru s sebou v disledku malého rozsahu tivéru, chybéjiciho

¢i nedostatecného zajisténi a vysokych nakladi na zpracovani tvéru nese vysoké provozni
néaklady, jelikoZ je Casto obtizné klienty fyzicky zastihnout a existuje u nich nutnost
poskytovani rozsahlych sluzeb na podporu podnikani a poradenstvi; tyto charakteristické
prvky obvykle vyzaduji Sirokou a drahou sit” osob blizkych cilové skupiné.

Prestoze je poskytovani mikrouvér nerentabilni, ma jeho podpora z ekonomického hlediska

smysl, protoZe obecné je finan¢ni podpora samostatného podnikéani niz$i nez naklady
na davky v nezameéstnanosti, alespon ze sttednédobého a dlouhodobého pohledu.

Mozné soucasti evropské iniciativy tykajici se mikrouvéru
Zviditelnéni problematiky mikrouverii
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Aby se problematice mikrouvéra dostalo na urovni EU potiebného zviditelnéni, které

by napomohlo jejimu rozvoji, je nutné zavést samostatnou kategorii ve statistice a v oblasti
regulace bankovniho sektoru. Je nutné se tazat, zda je vhodna jednotna definice mikrouvéru,
ktera se vztahuje na vSechny ¢lenské staty a kterou pouziva Komise. HDP na osobu se

v jednotlivych €lenskych statech vyznamné 1isi. Pajcka o stejné nominalni hodnot¢ je proto
v ruznych regionech nazirana odlisné.

Mikrouvéry by se mely podporovat také pomoci dafiovych pobidek a zruSeni horni hranice
urokovych sazeb. Diivodem horni hranice tirokovych sazeb je ochrana vyptjcovateli

pred neumérné vysokou cenou ptjéek. Horni hranice trokovych sazeb vSak mtize vést

k tomu, zZe ptijcovatelé nebudou schopni pokryt ndklady spojené s poskytovanim pijcek a lidé
si budou penize ptj¢ovat od lichvait, kteti si uctuji jeste vyssi urokové sazby. Mnoho
profesiondlii zapojenych do poskytovani mikrouvéra tvrdi, ze problémem spojenym

s mikroivéry na strané vypijcovatelil neni cena piijcek, ale ptistup k nim. Jelikoz se v ptipadé
mikrouvéri jedna o malé ¢astky s kratkou dobou splatnosti, jsou jednotlivé splatky nizké, a to
1 pfes urokové sazby, které se na prvni pohled zdaji byt neimérné vysoké. Horni hranice
urokovych sazeb by se proto méla pouzivat pouze v ptipadech spotiebnich tvért.

Financovani ze strany EU

S vyjimkou iniciativy JASMINE maji iniciativy EU, jejichz cilem je podpora poskytovani
mikrouveéri, Sir$i moZznost pouziti nez jen na mikrouvery, coz je v rozporu s cilem
specifického zaméteni na podporu znevyhodnénych osob, kterym je poskytovani mikrouveéra.
Mnohostrannost iniciativ a jejich administrativni slozitost navic zpiisobuje, ze je nelze vyuZzit
v pfipad€ malych projekti. Bylo by vhodné zjednodusit iniciativy EU a peclivéji rozliSovat
mezi specifickymi cilovymi skupinami.

Aby bylo mozné podporovat poskytovani mikrotveért znevyhodnénym cilovym skupindm,
mélo by byt financovani ze strany EU poskytovano pod podminkou, Ze budou podporovany
osoby patfici do téchto cilovych skupin, a to v nasledujicich oblastech:

- nepiima podpora poskytnutim zaruk, jelikoZ to pfedstavuje stimul pro poskytovani dalsi
soukromé podpory;

- Uhrada néklada na poskytovani sluzeb na podporu podnikéni, pokud je poskytuje samotna
mikrofinan¢ni instituce nebo jiné organizace. Zasadni vyznam ma piistup ke sluzbam
na podporu podnikani (jako napft. instruktaze, Skoleni, poradenstvi, financni vzdélavani,
poradenské telefonni linky, skupiny mikropodnikatelit), ktery by méli mit zakladatelé
mikropodniki patfici do znevyhodnéné cilové skupiny;

- hledani a vyména osvéd€enych postupll, napt. pokud jde o zcela nové metody poskytovani
a zajisténi mikrouveérl a snizovani rizika spojeného s jejich poskytovanim
(napt. pozadavky na alternativni zajiSténi, netradicni zpiisoby hodnoceni uvérové bonity
a bodové systémy). Bylo by potieba zjistit, do jaké miry jsou tyto metody vhodné
v kontextu EU a pro jednotlivé cilové skupiny. Je nutné podporovat rozsdhlou vyménu
osvédcenych postupt a zkuSenosti (jednotlivych zemi a regionti uvniti i mimo EU).

Regulace poskytovatelii mikrouverii

Zda se, ze pokud jde o poskytovani mikrouvéri ze strany licencovanych finan¢nich instituci,
smérnice o kapitalovych pozadavcich neklade zadné ptimé prekazky. Tradi¢ni banky vSak
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a priori nemaji zajem poskytovat své sluzby lidem, kteti nespliuji jejich kritéria, a proto

se zda, ze nebankovni mikrofinan¢ni instituce tak maji lep§i moznost obhospodatfovat tuto
cilovou skupinu. Bylo by vSak vhodné zajistit, aby se ve smérnici o kapitalovych pozadavcich
zachazelo s mikrouvéry, které jsou na zékladé predchozich zkusSenosti povazovany za méné
riskantni (dle zkuSenosti fady poskytovatelit mikrotveért je zfejmé, ze mira splaceni uvéri je
obecn¢é mimotfadné vysoka), 1épe. K Sir§imu uznani mikrouvért by také ptispélo zavedeni
terminu ,,mikrouvér do smérnice o kapitalovych pozadavcich.

Kromeé toho jsou nékteré piekazky neptimo disledkem urcitych aspektti smérnice

o kapitalovych pozadavcich a toho, Ze se tato smérnice zakldda na zasadé minimalni
harmonizace. Pfedev§im mohou podle této smérnice ptijimat vklady ¢i jiné navratné penézni
prostiedky od vetejnosti pouze finan¢ni instituce. Administrativni zatéz je v piipadé
finan¢nich instituci vysoka, coz vede nebankovni poskytovatele mikrotveéra k tomu,

aby srovnavali vyhody bankovni licence (a tim k pfistupu k pomérné levnému financovani
prostiednictvim vkladl) s nevyhodami povinné regulace. Jesté dilezité;si je, Ze nékteré
¢lenské staty ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech zpiisnily ustanoveni smérnice

o kapitadlovych pozadavcich a omezily téméf veSkerou ¢innost spojenou s poskytovanim
pujcek na licencované banky. V né€kolika ¢lenskych statech je rovnéZ omezeno dalsi ptimé
pujcovani finan¢nich prostiedkili vyptjcenych od bank subjektim, které se uchdze;ji

o poskytnuti mikrotvéru. Tyto poZzadavky pfedstavuji piekazku poskytovani mikrouveéra
prostiednictvim nebankovnich mikrofinan¢nich instituci.

Aby bylo mozné vytvofit nebankovni mikrofinanéni instituce, zpravodaj podporuje vytvoieni
komplexniho harmonizovaného ramce EU pro nebankovni mikrofinanéni instituce. Tento
harmonizovany ramec by vSak nemél vést k tomu, aby se stavajici poskytovatelé mikrouveéri
museli vzdat svého jedine¢ného charakteru. V ramci tohoto sektoru se v jednotlivych
Clenskych statech vytvoftily riizné modely, které se ptizptisobuji pfislusnému pravnimu,
hospodatskému a socidlnimu prostedi. Mimoto je nutné zajistit, aby mezi t€émito institucemi
a licencovanymi bankami nedoslo ke vzniku nekalé soutéze.

Pravni predpisy zamérené proti prani spinavych penéz a terorizmu

Podle ustanoveni smérnice 2005/60/ES Ize osobdm bez trvalé adresy ¢i osobnich dokumenti
znemoznit piistup k pijckam. Témto osobam by vSak nemélo byt branéno, aby ziskaly
mikrouvér. Vzhledem k nizkému objemu mikrouvért nepovedou specifické vyjimky

k podkopani cilt této smérnice.

Statni podpora / predpis tykajici se podpory de minimis

Statni podpora je pfi podpoie poskytovani mikrouvéra dilezitym faktorem.

Pravni predpis EU tykajici se podpory de minimis o oznamovaci povinnosti mtize
predstavovat problém z hlediska finan¢ni podpory mikrotvéri, jelikoz statni finan¢ni podpora
nizsi nez 200 000 EUR poskytnuta urcité spolecnosti na dobu 3 tcetnich obdobi
nepiedstavuje podle tohoto ptedpisu statni podporu.

Toto pravidlo plati pro vSechny ¢lenské staty bez rozdilu, ackoli se podminky, predevsim
pokud jde o malé podniky a OSVC, vyrazné li§i. Proto je nutné zvazit moznost rozliseni
hranice podpory de minimis mezi jednotlivymi ¢lenskych staty.

V piipadé podnikii pasobicich v zeméd¢€lstvi nepfesahne celkova podpora de minimis
poskytnutd jednomu podniku 7 500 EUR za tfi roky. Toto odvétvi vSak predstavuje zna¢nou
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¢ast potencialniho trhu s mikrotuvéry a nemélo by byt diskriminovano. Drobni zemédélci,
kteti maji malé zemédélské firmy, kromé toho nemaji piistup k dotacim, jelikoz pro to,
aby mohli tyto dotace vyuzit, je obvykle zapotiebi, aby méla orné ptida apod. urcitou
minimdlni velikost. Je nutné ptehodnotit diskriminaci zemédélstvi v piedpise tykajicim se
podpory de minimis.

A konecné existuji diikazy o tom, Ze postup, v jehoZ ramci by Komise povolila metodologii,
ktera by umoznila vyuZit vyjimku ze systému zaruk, je zdlouhavy a komplikovany. Je potieba
zjistit, zda existuje moznost zjednoduseni, pokud jde o umoznéni ,,transparentnosti® pomoci,
ktera je poskytovana v radmci systému zaruk.
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11.12.2008

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k evropské iniciativé pro rozvoj mikrouvéru na podporu ristu a zamestnanosti
(2008/2122(IN1))

Navrhovatel: Gary Titley

(Podnét — ¢lanek 39 jednaciho fadu)

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Hospodarsky a ménovy vybor jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze poskytovanim mikrouvért lidem, ktefi by byli jinak vylouceni
z finan¢niho systému, 1ze dosahnout cennych socialnich cild,

B. vzhledem k tomu, Ze uc¢elem ptidélovani prostredkil z rozpoctu EU je, aby byly tyto
prostiedky uvolnény teprve tehdy, kdy kapitalové trhy a Evropska investicni banka
nemohou financovat ur€ité projekty vzhledem k jejich nizké ziskovosti a/nebo vysoké
rizikovosti, ale tyto projekty maji zaroven jednoznacny socidlni ptinos,

C. vzhledem k tomu, Ze je dillezité zajistit, aby pravni pfedpisy namiiené proti prani penéz
a proti terorismu nebranily poskytovani mikrouvérd,

v

D. vzhledem k tomu, Ze Parlament pfijal ptipravnou akci na podporu prostiedi ptiznivejSiho
pro mikrouvéry v Evropé,

1. vyzyva Komisi, aby prozkoumala, zda socidlni pfinosy vyplyvajici z mikroavera

opodstatiiuji zvySenou ulohu néstroji EU, které jsou svou povahou kombinaci ptijcek
a grantovych podpor;
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zduraziiuje, ze jakékoli iniciativa EU ve véci mikrouvér vyuzivajicich vefejné
prostfedky by také méla mit za cil podnitit soukromé financovani mikrofinan¢nich
instituci (MFI);

vyzyva Komisi, aby zvazila, zda je raimec EU pro nebankovni MFI Zadouci a/nebo
uskutecnitelny, a prozkoumala jeho mozny dopad na rozpocet EU, a to s ptihlédnutim
k potencidlnim socidlnim a ekonomickym piinosiim;

vita iniciativu Komise, tzv. spole¢nou akci na podporu mikrofinanénich instituci
v Evrop¢ (JASMINE), a vyzyvé Parlament a Komisi, aby provadély pribézné hodnoceni
efektivnosti a pfidané hodnoty JASMINE;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby byly mikrouvéry ve stejné mife dostupné 1 v oblastech,
které nemaji narok na pomoc ze strukturalnich fondd, vzhledem k tomu, ze zanedbavané
a znevyhodnéné skupiny existuji i v téch nejbohatsich oblastech;

vyzyva Komisi, aby prozkoumala, zda jsou nejvyssi povolené urokové sazby prekazkou
pro poskytovani mikrouvért, a pokud ano, Zada, aby Komise prozkoumala, zda je mozné
stanovit vyjimky z nejvysSich povolenych urokovych sazeb pro MFI a nebankovni MFI;

vyzyva Komisi, aby zah4jila vyzkum inovativnich technik udélovani a zachovavani
mikrouveéril a snizovani rizika s nimi spojeného;
uvédomuje si hodnotu regiondlné fungujicich systému vzhledem k tomu, Ze podminky

pro poskytovani mikrouvéra a poptavka po nich se v rtiznych ¢astech EU zna¢né 1isi;

vité usili, které Komise 1 nadale vyviji s cilem napomahat vymeéné osvédcenych postupii
na podporu a zintenzivnéni politickych opatfeni v oblasti mikrotavért v Evropé.
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4.12.2008

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k evropské iniciativé pro rozvoj mikrouvéru na podporu ristu a zamestnanosti
(2008/2122(IN1))

Navrhovatel: Miloslav Ransdorf

(Podnét — ¢lanek 39 jednaciho fadu)
NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako
piislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita sdéleni Komise, jehoz cilem je posilit rozvoj mikrotivéru v EU zlepSovanim pravniho
prostiedi, rozvojem podnikatelského ducha, vyménou osvédcenych postupti
a poskytovanim finan¢niho kapitélu, zejména pro osoby, kterym neni mozné poskytnout
bankovni sluzby;

2. konstatuje, Ze koncepce mikrotivéru vypracovana drzitelem Nobelovy ceny
Muhammadem Yunusem velmi uspésn€ napomahé ekonomickému a socialnimu pokroku
v rozvojovych zemich; je presvédcen, ze iniciativa pro rozvoj mikrouvérii by mohla nalézt
rozsahlé uplatnéni 1 v EU, kde by vedla ke zvySeni socidlniho za¢lenéni a vytvareni
pracovnich mist a pfileZitosti pro samostatné vydéle¢nou ¢innost, zejména pokud jde
o zeny, mladé lidi, nezaméstnané a mensiny; navrhuje proto, aby byla mikrotvéru

pfiznana vyznamna Uloha pfi plnéni cili Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost;

3. zdiaraznuje vSak, Ze mikrouvery by mély pouze doplinovat, nikoli nahrazovat stavajici
vetejné systémy socidlnich zaruk a Ze programy mikrouvér by nemély byt zdminkou pro
omezovani vefejnych programi socidlni pomoci;

4. bere na védomi, ze velkou ¢ast uzivatelll mikrouvéra tvoii zeny, které jsou jako zakaznice
loajalni a spolehlivé a které mikrouvéry splaceji ve vysoké mife;

5. zdlraznuje, ze 91,5 % podniki v Evropské unii piedstavuji mikropodniky (tj. podniky

s mén¢ nez deseti zaméestnanci) a ze nejvetsi piekazkou intenzivnéjsi inovacni Cinnosti
v téchto podnicich je omezeny pfistup k Gveérim, zejména k drobnym ptijckam (méné nez
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25 000 EUR); je proto ptesvédcen, Ze navrh iniciativy pro rozvoj mikrouvéru, ktery
predlozila Komise, se ukaze byt uzitecnym nastrojem, ktery zvysi zaméstnanost

v mikropodnicich, a umozni t€ém, ktefi nemaji ptistup ke konvencnimu tvérovému
systému, zahajovat nové aktivity a zvysi inovacni ¢innosti v EU;

6. domniva se, ze v ramci definice mikrouvéra jakozto uvéri nizSich nez 25 000 EUR,
kterou navrhla Komise, by se mély vzit v potaz dal§i proménné, zejména skutec¢nost, ze
stejna nominalni hodnota nema tutéZ hodnotu ve vSech ¢lenskych statech;

7. z4da Komisi, aby s ohledem na skute¢nost, Ze potencidlni zdjemci o mikrouvéry obvykle
nemohou poskytnout zaruky a banky nemaji zajem pijCovat jim penize, vytvotila
»evropskou zaruku“ pro mikrotuvéry a poskytla nezbytné prostredky, aby banky dostaly
zaruky, které pozaduji; ,,evropska zaruka“ by se méla poskytovat pouze tehdy, jsou-li
splnéna odpovidajici socialni kritéria a zasady rovnosti ptilezitosti;

8. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly rozvoj stalych instituci poskytujicich
mikrouvéry na mistni Grovni, jako jsou uv€rova sdruzeni, zejména v chudych
a okrajovych oblastech a na venkove; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se v téchto
oblastech sousttedily na rozvijeni mikrofinan¢nich dovednosti pracovnik;

9. Zzada Komisi, aby prosazovala mikrouvéry jako mechanismus rozvoje hospodaiské
¢innosti a za timto u¢elem prozkoumala moznost jejich podpory prostiednictvim
inovacnich feseni, jako jsou mobilni bankovni sluzby; zaroven zada, aby Komise
prosazovala rizné formy hospodaiské a socialni podpory, jako jsou uvéry pro solidarni
skupiny a solidarni bankovni karty;

10. velmi ocenuje navrh na zfizeni specializované struktury na podporu mikrotvéru v ramci
Evropského investi¢niho fondu; naléhavé vSak zada Komisi a Evropskou investi¢ni banku
o zvySeni objemu prostfedkl poskytovanych na tuto podpiirnou strukturu, aby ji mohlo
vyuzivat vice subjekti na trhu a zvysila se jeji viditelnost;

11. véfi, Ze nezbytnost mikrouvéri v EU zdiraziiuje soucasna nestabilita na financnich trzich
a jeji mozny dopad na hospodafstvi jako takové, zejména v hospodaisky a socialné
znevyhodnénych oblastech;

12. naléhavé zada ¢lenské staty, aby 1épe vyuzivaly financni pomoc poskytovanou
prostfednictvim strukturalnich fondi, jako jsou Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
a Evropsky socialni fond, a zlepsily tak ptistup konkrétnich cilovych skupin k programiim
mikrouveéri;

13. s nadSenim vita nedavné zah4jeni ,,spole¢né akce na podporu mikrofinanénich instituci
v Evropé* (JASMINE)), jejimzZ cilem je poskytnout opera¢ni technickou pomoc a vytvofit
systém udélovani znamek kvality, které potvrzuji spolehlivost mikrofinan¢nich instituci;
zdiiraznuje, Ze je nezbytné zajistit flexibilni pfistup, ktery mikrofinan¢nim institucim ve
vsech ¢lenskych statech umozni ¢elit konkrétnim problémim a vyhovét konkrétnim
pozadavkliim;

14. zad4a Komisi, aby objasnila vicerozmérné ukazatele, které¢ mini pouzivat pro hodnoceni

socialniho a hospodaiského dopadu pilotnich projekti, jejichZ cilem je ur€it nejucinnéjsi
postupy a metody vhodné pro mikrouvéry, a aby objasnila hospodaiské a socialni
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15.

16.

17.

18.

19.

ukazatele, na jejichz zéklad€ se bude hodnotit rozvoj a dopad mikrotvérii a nového
projektu technické pomoci JASMINE;

je pevné presvédcen, Ze vzhledem k vzajemnému propojeni finan¢niho systému a systémit
zamé&stnanosti a socialniho zabezpeceni musi byt iniciativa pro rozvoj mikrouvéru, ktera
bude realizovana na trovni EU, doplnéna ¢innosti na Grovni ¢lenskych stati, jako je
Skoleni a zaucovani ¢i budovani kapacit; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly
ve vyzkumu inovativnich technik zajiSténi mikrotivéra a sniZovani rizika s nimi
spojeného; véfi, ze nezbytnd je rozsdhld vymeéna osvédcenych postupil;

zada Komisi a Clenské staty, aby podporovaly sité vnéjs$i pomoci a poradenstvi,
a pfispivaly tak ke rozvoji podnikd, které vyuzivaji mikroaveért;

vyjadiuje znepokojeni nad ndvrhem odstranit horni hranice tirokovych sazeb, nebot’
pfehnané vysoké urokové sazby mohou dostat uzivatele mikrofinanci do zacarovaného
kruhu dluht, a zmafit tak ucel mikrotveért; naléhaveé zada Komisi a ¢lenské staty, aby
v politice urokovych sazeb postupovaly velmi obezietn¢;

zduraziuje dilezitost Skoleni a rozvoje schopnosti nebankovnich mikrofinan¢nich
instituci, zejména za Gcelem zlepseni védomosti o riznych forméch ziskavani

a poskytovani kapitalu, jako jsou kapitalové investi¢ni fondy, dary, vystavovani
dluhopist, financovani dluht, ptispévky do rizikovych fondl a granty pro zacinajici
podniky; domniva se, ze v tomto ohledu by mohla hrat dalezitou tilohu vymeéna
osv&dcenych postupti; naléhave proto zada Komisi, aby plné€ vyuzila stavajicich siti, jako
jsou Evropska mikrofinancni sit’ (European Microfinance Network), Mikrofinan¢ni
centrum (Microfinance Centre ) a Evropska mikrofinan¢ni platforma (European
Microfinance Platform);

zada Komisi a ¢lenské staty, aby prosazovaly mikrouveéry pro druZstva a pracovniky, ktefi
se nachazeji v nepfiznivé situaci nebo maji nestandardni pracovni smlouvy.
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16.12. 2008

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k evropské iniciativé pro rozvoj mikrouvéru na podporu ristu a zamestnanosti
(2008/2122(IN1))

Navrhovatelka: Neena Gill

(Podnét — ¢lanek 39 jednaciho fadu)

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Hospodaisky a mé€novy vybor jako ptislusny vybor, aby
do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poznamenava, Ze potencialni pfijemci mikrouvért by méli mit k dispozici odpovidajici
pravni poradenstvi v souvislosti s uzavirdnim smlouvy o uvéru, zakladanim podniku,
vymahanim dluhti, nabyvanim a vyuZivanim prav dusevniho a priimyslového vlastnictvi
atd., zejména pokud dany mikropodnik ma v imyslu nebo ma potencial vyvijet
podnikatelskou ¢innost v jinych ¢lenskych statech Evropské unie;

2. zatimto Gc¢elem vyzyva k tomu, aby bylo na evropské Grovni vyvinuto Gsili s cilem
vytvofit sit’ pravnik ochotnych poskytovat za¢inajicim mikropodnikiim poradenstvi,
které by bylo zprvu bezplatné;

3. vitd navrh podnécovat €lenské staty k tomu, aby zamé&fily finanéni prostfedky na
nebankovni mikrotivérové instituce; poklada nésledujici instituce: druzstevni Gvérové
spolecnosti, vzdjemné druzstevni zalozny, finan¢ni instituce pro rozvoj mistnich komunit
a zaru¢ni banky za mozné zdroje financovani a svépomoci pro mikropodniky a zada, aby
tyto cesty byly pfi vypracovavani legislativnich névrhii v této oblasti dikladné
prozkoumany;

4. vyzyva k maximalnimu usili o sniZzeni administrativni zatéZe pro mikropodniky na Gplné
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minimum a zada Komisi, aby Cinila kroky k dosazeni tohoto cile;

5. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby bylo vyvijeno Usili o zpfistupnéni mikrofinan¢nich
instituci mistnim komunitam.
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3.12.2008

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k evropské iniciativé pro rozvoj mikrouvéru na podporu ristu a zamestnanosti
(2008/2122(IN1))

Navrhovatelka: Corien Wortmann-Kool

(Podnét — ¢lanek 39 jednaciho fadu)

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako piisluSny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze samostatné vydélecna ¢innost v mikropodnicich, malych podnicich

a podnicich zaméstnavajicich jednu osobu nebo rodinnych podnicich dava zendm moznost
zlepsit jejich ekonomické a spolecenské postaveni a zdrovenl jim umoziuje sladit jejich
profesni a rodinny Zivot,

vzhledem k tomu, Ze nedostatecné poskytovani mikrotvért je pro Zeny, které zacinaji
podnikat, hlavni pfekazkou,

vzhledem k tomu, Ze poskytovani mikrotvért je dilezitym nastrojem pro zlepSeni
postaveni Zen, zvlasté téch, které jsou vyc€lenény z formalni ekonomiky, nebot’ jim dava
moznost zacit podnikat, povzbuzuje je v podnikatelské ¢innosti, umoziiuje jim pfistup na
pracovni trh, aktivni ucast a setrvani na trhu prace, pomaha jim stat se ekonomicky
nezéavislymi, a podporuje tak nejen podnikani a hospodarsky rist, ale také osobni
uplatnéni, socidlni zaclenéni a boj proti chudobé,

. vzhledem k tomu, Ze mikrouvéry nabizeji Zendm mozZnost spole¢enského rozvoje, ¢cimz se

meéni 1 vztahy mezi muzi a Zenami,

vzhledem k tomu, Ze jednim z pifimych disledki poskytovani mikroavért chudym zendm
je investice do vzdélani jejich déti, které dava budoucim generacim ptileZitost zit lepSi
Zivot,
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1. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby povazovaly Zeny za cilovou skupinu a pfiznaly jim
zvlastni a odpovidajici postaveni v programech a iniciativach souvisejicich s mikrotuvéry,
jako je napft. program JASMINE;

2. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v soucasné finan¢ni a hospodarské krizi zamétily
zvlastni pozornost na zeny, nebot’ se jedna o ohrozenou skupinu, které hrozi ztrata
zamé&stnani a piijmu;

3. vyzyva Clenské staty, aby vytvorily kontaktni mista, jejichz ¢innost se soustfedi na
podporu podnikéani Zen; zdlraziuje skutecnost, Ze programy poradenské pomoci
podporuji samostatné vydélecnou ¢innost jako alternativu k nezaméstnanosti nebo
k z&vislé vydélecné Cinnosti;

4. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby propojily programy poskytovani mikrotveéra
s programy zvySeni konkurenceschopnosti, zejména v ptipadé€ podnikli vedenych Zenami
¢1 mladymi lidmi, a aby kladly diiraz na jejich vybaveni a vyuzivani novych informacnich
a komunikaénich technologii,

5. vyzyvéa Komisi, aby zvySovala povédomi o potencidlu mikrouvért prosttednictvim
vetejné osvety a programu pro zvySovani informovanosti uréenych mj. mladym zenam
a osobam postizenym socidlnim a ekonomickym vylou€enim, aniz by dochazelo
k diskriminaci na zéklad¢ ptivodu, a zdlrazituje zejména dileZitost programi ve Skolach
a ve stiediscich odborného vzdélavani;

6. zdiraziuje zejména nutnost informovat o moznostech poskytovani mikrotivérii v rdmci
vzdélavaciho procesu a prosttednictvim vyuzivani mikroavéra zenskymi nevladnimi
organizacemi nebo jinymi subjekty, které se zamétuji na uplatnéni absolventi
vzdélavacich zatizeni vSech stupiili na trhu prace,

7. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby standardizovaly statistické vyhodnoceni mikrouvérd,
vcetné sbéru a analyzy tdajii rozdélenych podle pohlavi, v€ku a etnického plivodu;

8. Zzada vytvoreni programl poskytujicich zaruky v ptipadech, kdy zajiSténi poskytnuté
prijemcem uvéru neni povazovano za dostacujici, zejména pokud je piijemcem Zena, ktera
se nachazi v situaci socialniho vylouc€eni ¢i chudoby nebo je touto situaci ohrozena;

9. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podpoftily byvalé uspésné ptijemkyné mikrouvéri
v zakladani finan¢nich druzstev, kterd budou nabizet mikrotavéry dal§im zenam.
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