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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med henstillinger til Kommissionen om et europzisk initiativ til udbredelse af
mikrokreditter for at fremme vaksten og beskaeftigelsen
(2008/2122(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. november 2007 om et europeisk
initiativ til udbredelse af mikrokreditter for at fremme vaeksten og beskaftigelsen
(KOM(2007)0708),

— der henviser til sin beslutning af 11. juli 2007 om politikken for finansielle tjenesteydelser
(2005-2010) - Hvidbog', isaer punkt 35 heri,

— der henviser til Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. juli 2005 om en fzlles indsats for veekst
og beskeftigelse: Fallesskabets Lissabonprogram (KOM(2005)0330),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. juli 2005 om samherighedspolitikkens
bidrag til vaekst og beskaftigelse: Fallesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013
(KOM(2005)0299),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2007 om medlemsstaternes
og regionernes gennemforelse af Lissabonstrategien for vaekst og beskaftigelse ved hjelp
af EU's samherighedspolitik, 2007-2013 (KOM(2007)0798),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2007 - Forslag til
Feallesskabets Lissabonprogram 2008-2010 (KOM(2007)0804),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse 1639/2006/EF af 24. oktober
2006, der fastleegger et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013)3,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. juni 2008 - "Taenk smét forst" En
"Small Business Act" for Europa (KOM(2008)0394),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om
adgang til at optage og udeve virksomhed som kreditinstitut (omarbejdning)* og
Kommissionens forslag af 1. oktober 2008 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
@ndring af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF om banker tilknyttet centrale organer,
visse komponenter i1 egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring
(KOM(2008)0602),

'"EUT C 175 E af 10.7.2008, s. 392.
2EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
3EUTL 310 af 9.11.2006, s. 15.
+EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1.
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der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme’,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) 1998/2006 af 15. december 2006 om
anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stotte?,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) 1535/2007 af 20. december 2007 om
anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stette til produktion af
landbrugsprodukter?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter>,

der henviser til sin skriftlige erkleering af 8. maj 2008 om mikrokreditter®,
der henviser til EF-traktatens artikel 192, stk. 2,
der henviser til forretningsordenens artikel 39 og 45,

der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra
Budgetudvalget, Udvalget om Industri, Forskning og Energi, Retsudvalget og Udvalget
om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-0041/2009),

. der henviser til, at Kommissionens nuverende definition pd mikrokredit er et 1an pa

25.000 euro eller mindre, og at henstilling 2003/361/EF fastsetter, at en mikrovirksomhed
beskaeftiger under 10 personer og har en arlig omsatning eller en samlet arlig balance pa
ikke over 2 000 000 euro); henviser til, at disse definitioner ikke synes at vere relevante
for alle nationale markeder og ikke muligger en klar sondring mellem mikrokreditter og
mikrolan til mikrovirksomheder, mikrokreditter til ikke-solide ("non-bankable") ldnere og
mikrokreditter til solide ("bankable") mikrovirksomheder,

. der henviser til, at vanskelig adgang til relevant finansiering ofte n&vnes som en meget

vaesentlig barriere for iverksetteri, og at der 1 EU er en betydelig, potentiel eftersporgsel
efter mikrokreditter, der i gjeblikket ikke deekkes,

. der henviser til, at Kommissionen ikke har fulgt opfordringen i Parlamentets beslutning af

11. juli 2007 op til at udarbejde en handlingsplan for mikrofinansiering, koordinere

I'EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15.
2EUT L 379 af 28.12.2006, s. 5.
3EUT L 337 af 21.12.2007, s. 35.
4EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1.

SEUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.

6 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0199.
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forskellige politiske foranstaltninger og gere optimal brug af bedste praksis bade 1 og uden
for EU,

. der henviser til, at Parlamentet 1 2008 for andet &r 1 trek godkendte bevillinger til et
pilotprojekt om "Forberedende foranstaltning vedrerende fremme af mere gunstige
forhold for mikrokredit 1 Europa", og at disse bevillinger, selv om Kommissionens
meddelelse desvarre ikke nevner dem, pa nyttig vis vil kunne afsattes til oprettelse af en
egenkapital, der kan tjene som startkapital,

. der henviser til, at adskillige elementer adskiller mikrokreditter fra almindelige kreditter,
herunder kreditter til sma og mellemstore virksomheder, samt at virksomheder, der ensker
almindelige kreditter, almindeligvis betjenes af alle forskellige typer
finansieringsinstitutter, og at man ber huske pa, at det endelige mal er at inddrage alle
borgere i det formelle finanssystem,

. der henviser til, at mikrokreditter medferer hojere driftsomkostninger pa grund af 1dnenes
ringe storrelse, mangel pa (tilstreekkelig) sikkerhed og heje sagsomkostninger,

. der henviser til, at mikrokreditvirksomhed indeholder innovative og subjektive elementer,
som f.eks. alternative eller ingen krav til sikkerhed og utraditionel vurdering af
kreditvaerdighed, samt at mikrokreditter ofte bevilges ikke kun til virksomheder, der sigter
mod profit, men at de ogsé tjener et samhorighedsformal, idet det forseges at (re)integrere
darligt stillede personer i samfundet,

. der henviser til, at mikrokreditter pr. definition er sma, men at muligheden for at
"genanvende" dem (idet man forlenger dem efter tilbagebetalingen) pa grund af deres
almindeligvis korte lobetid mangedobler deres effekt, uden at mélet om at reintegrere
modtagerne 1 det traditionelle banksystem tilsideszattes,

der henviser til, at en reekke udbydere kan tilbyde mikrokreditter eller lette adgangen til
finansiering, f.eks. uformelle udbydere af finansielle tjenesteydelser, (autoriserede P2P-
lan), medlemsejede organisationer, (f.eks. kreditforeninger), ngo'er, gensidige
bistandsselskaber, finansieringsinstitutter til fordel for udvikling af lokalsamfundene,
garantibanker og -fonde og sparekasser, andelsbanker og forretningsbanker, samt at et
samarbejde mellem disse forskellige udbydere, vil vare hensigtsmaessigt;

der henviser til, at det er nodvendigt at anerkende den unikke struktur hos udbyderne af
finansielle tjenesteydelser pa tvers af EU, som f.eks. kreditforeninger, der er
finansieringsinstitutter, som ikke er banker, og som mobiliserer medlemmernes indlén til
mikrokreditter, og at disse unikke strukturer ikke a priori ber udelukke dem fra relevante
mikrokreditstetteprogrammer.

. der henviser til, at den nuvarende finanskrise og dens mulige folger for skonomien som
helhed péviser ulemperne ved komplekse, finansielle produkter og behovet for at overveje
madder til at age effektiviteten og sikre alle muligheder for at stille kreditter til rddighed,
ndr erhvervslivet har begranset adgang til kapital som felge af en likviditetsstramning,
navnlig i skonomisk ugunstigt stillede regioner, og understreger samtidig vigtigheden af,
at der er institutioner med fokus pa udvikling i lokalomradet, og som har sterke
forbindelser til lokalomradet og tilbyder sammenhangende banktjenester til alle
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gkonomiske akterer,

. der henviser til, at iveerksatteri ber fremmes,

. mener, at der bar geres den sterst mulige indsats for at begrense den lovgivningsmassige

byrde pa mikrovirksomheder til et absolut minimum, og anmoder Kommissionen om at
handle i overensstemmelse hermed,;

. der henviser til, at overgranser for rentesatser kan aftholde langivere fra at yde

mikrokreditter, hvis sddanne begraensninger forhindrer dem 1 at dekke deres
udlansomkostninger,

. der henviser til, at fremme af mikrokreditter ber spille en fremtredende rolle 1 den

reviderede Lissabonstrategi,

. der henviser til, at de, der er villige til at soge om midler under EU's samherighedspolitik

med henblik pé oprettelse af sma familievirksomheder, i et ikke et ubetydeligt antal
tilfelde méske vil fa vanskeligt ved at praestere den kraevede medfinansiering,

. der henviser til, at darligt stillede personer, som f.eks. (langtids)arbejdslase,

bistandsmodtagere, indvandrere, etniske minoriteter, f.eks. romaerne, personer, der er
aktive 1 den uformelle gkonomi eller bor i ugunstigt stillede landomrader, og kvinder, som
onsker at etablere mikrovirksomheder, ber vere genstand for et EU-initiativ vedrerende
mikrokreditter,

. der henviser til, at selv om det private engagement ber sikres i videst muligt omfang, er et

offentligt engagement i mikrokreditvirksomhed nedvendig,

. der henviser til, at der findes adskillige EU-initiativer, som indebarer elementer af stotte

til mikrokreditter, at en stremlinet og mere fokuseret indfaldsvinkel géende ud pé at
kombinere dem til et faelles system vil vaere hensigtsmaessig,

. der henviser til, at det er af vaesentlig betydning at give grundlaeggere af

mikrovirksomheder adgang til virksomhedsstette (som f.eks. uddannelse, vejledning og
kapacitetsopbygning) samt at uddannelse ber vere obligatorisk for personer, der optager
mikrokreditlan og til, at finansrddgivning for forbrugere og en ansvarlig kreditgivning ber
udgere en vigtig del af alle mikrofinansieringsinstitutters (MFI'ers) politik,

. der henviser til, at de potentielle modtagere af mikrokreditter ber nyde godt af solid

juridisk rddgivning med hensyn til indgdelse af kreditaftalen, etablering af virksomhed,
inddrivelse af fordringer, keb og udnyttelse af intellektuelle og industrielle
ejendomsrettigheder osv., navnlig nar de pdgaldende mikrovirksomheder har til hensigt
eller har potentiale til at drive forretning 1 andre EU-medlemsstater;

. der henviser til, at adgang til kreditoplysninger om potentielle lantagere vil fremme ydelse

af mikrokreditter,

. der henviser til, at man ber fremme forskning 1 og udveksling af bedste praksis pa omradet

for mikrokreditter, f.eks. hvad angér innovative teknikker til bevilling og sikring af samt
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risikoreduktion ved mikrokreditter, samt i hvilket omfang og for hvilke mélgrupper
saddanne fremgangsmader fungerer i EU-sammenh&ng,

der henviser til, at mellemmandenes rolle ber underseges med henblik pa at forhindre
misbrug, lige som der bar overvejes alternative mader til at skabe trovaerdighed hos
lantagerne (f.eks. gennem peer-stottegrupper),

der henviser til, at der ber fastleegges rammer 1 EU-regi for MFI'er, som ikke er banker, og
at Kommissionen ber udvikle mekanismer til fremme af mikrokredit, som forbliver
neutrale blandt disse mikrokreditydere,

der henviser til, at personer, som ikke har en permanent adresse eller personlige
identifikationspapirer, ikke gennem lovgivningen om hindring af hvidvaskning af penge
og finansiering af terroristvirksomhed ber udelukkes fra at opnd mikrokreditter,

der henviser til, at EU's konkurrenceregler ber tilpasses med henblik pa at begranse
barriererne for bevilling af mikrokreditter,

der henviser til, at EU's regler om offentlige indkeb ber understotte
mikrokreditlantagerne,

anmoder Kommissionen om pa grundlag af EF-traktatens artikel 44, artikel 47, stk. 2 eller
artikel 95 at foreleegge Parlamentet et eller flere forslag til retsakt om ovenstdende forhold
1 overensstemmelse med de detaljerede henstillinger i bilaget;

konstaterer, at disse henstillinger respekterer subsidiaritetsprincippet og borgernes
grundleggende rettigheder;

finder, at forslagets eller forslagenes finansielle folgevirkninger hvor det er
hensigtsmassigt ber dekkes af EU's budgetbevillinger;

paleegger sin formand at sende denne beslutning og de detaljerede henstillinger i bilaget til
Kommissionen og Radet samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BILAG TIL FORSLAG TIL BESLUTNING: DETALJEREDE HENSTILLINGER
VEDRGRENDE INDHOLDET AF DET FORSLAG, DER ANMODES OM

Henstilling 1 om styrkelse af kendskabet til mikrokreditter

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor
tilstreebes at regulere folgende:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

Kommissionen ber serge for indferelse af mikrokreditbegrebet i relevante
statistikker og 1 lovgivning om finansielle institutioner. I statistikker over
mikrokreditter ber der tages hensyn til medlemsstaternes tal for BNP per capita og
sondres mellem selvstendige eller familiedrevne virksomheder og virksomheder
med ansatte, der ikke herer til familien, for at muliggere positiv forskelsbehandling
til fordel for forstnavnte.

Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at standardisere den statistiske
fremstilling af mikrokreditter, herunder indsamling og analyse af data opdelt efter
kon, alder og etnisk tilhersforhold;

Kommissionen ber udarbejde en kommunikationsstrategi med henblik pé at
fremme selvstendig virksomhed som et alternativ til at vaere lenmodtager og isaer
som en mulighed for dérligt stillede malgrupper til at komme ud af arbejdsleshed.

Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at indfere skatteincitamenter for
private engagementer i mikrokreditvirksomheder.

Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at begraense brugen af overgranser
for rentesatser pa forbrugslan; medlemsstaterne ber imidlertid kunne anvende en
mekanisme, som kan udelukke ekstraordinart hgje rentesatser.

Kommissionen ber - pa baggrund af den seneste subprimekrise - analysere fordele
og ulemper ved direkte mikrokreditformater set 1 forhold til securitiserede
kreditfaciliteter.

Kommissionen ber stille krav om, at medlemsstaterne specifikt analyserer og
rapporterer om deres bestrabelser og resultater, hvad angér mikrokreditter, 1 deres
arlige beretninger om deres nationale reformprogrammer i forbindelse med den
reviderede Lissabonstrategis integrerede retningslinjer for vaekst og beskeeftigelse.
Kommissionen ber udtrykkeligt behandle mikrokreditter i den érlige
situationsrapport.

Henstilling 2 om EU-finansiering

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor
tilstreebes at regulere:

(a)

(Med)finansieringen af folgende projekter, forudsat at det specifikke mél med en
sddan finansiering er at fremme muligheden for at opnd mikrokreditter for alle
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personer og virksomheder uden direkte adgang til kreditter, som normalt defineres
af medlemsstaterne i deres jurisdiktion som darligt stillede mélgrupper(f.eks.
romaer, indvandrere, personer, der bor 1 ugunstigt stillede landomrader, personer i
usikre arbejdsforhold og kvinder):

(1) nationale eller EU-fondes tilvejebringelse af garantier for
mikrokreditudbydere;

(1) tilvejebringelse af erhvervsfremmetjenester som supplerende tjenester for
mikrokreditlantagere, enten via mikrokreditudbydere eller via tredjepart,
hvilket ber omfatte obligatorisk og malrettet uddannelse med regelmassige
vurderinger af mikrokreditldntagere. Denne uddannelse kan finansieres over
strukturfondene;

(ii1) forskning og udveksling af bedste praksis pé det driftsmassige omrade, f.eks.
hvad angér alternative krav til sikkerhed, utraditionelle metoder til vurdering
af kreditvaerdighed, pointsystemer og formidleres rolle;

(iv) oprettelse af en webside, hvor potentielle modtagere af mikrokreditter kan
foreleegge deres projekter for dem, som er villige til at I&ne dem penge for at
stotte dem; og

(v) oprettelse af en database, der deekker hele EU og indeholder positive og
negative kreditoplysninger om mikrokreditléntagere.

(b) For at undga duplikation ber Kommissionen:

(1)  udpege én enkelt koordinationsenhed, hvor alle EU's finansieringsaktiviteter
vedrarende mikrokreditter samles; og

(11) kun (med)finansiere projekter, hvis disse kan kombineres med bevarelse af
sociale sikringsydelser som dagpenge og indkomststette pa grundlag af en
analyse af tjenesteleveranderen, der ber tage hensyn til virksomhedens
resultater og den nationale minimumslevestandard.

3. Henstilling 3 om harmoniserede EU-rammer for MFI'er, som er banker, eller ikke er
banker

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor
tilstreebes at regulere folgende:

Kommissionen ber stille forslag til lovgivning om rammer, der skal gelde for MF'er,
som er banker, eller ikke er banker, 1 hele EU. Rammerne for de MFI'er, som ikke er
banker, ber indeholde folgende elementer:

(a) en klar definition af mikrokreditudbydere, forudsat at de ikke modtager indlan og
derfor ikke udger finansielle institutioner under kapitalkravsdirektivet;

(b) evne til kun at udfere kreditaktiviteter;
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(c) evne til at videreudléane; og

(d) harmoniserede og risikobaserede regler, hvad angér autorisation, registrering,
rapportering og forsigtighedstilsyn.

4.  Henstilling 4 om lovgivning mod hvidvask af penge og mod terrorfinansiering

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor
tilstreebes at regulere folgende:

Kommissionen ber under sin gennemgang af direktiv 2005/60/EF sikre, at de deri
indeholdte bestemmelser ikke udger hindringer for, at personer, der ikke har permanent
adresse eller personlige identifikationspapirer, kan fa adgang til mikrokreditter, ved at
den dbner mulighed for s@rlige undtagelser fra bestemmelserne om udvisning af
rettighed omhu 1 forbindelse med kundeidentifikation.

5.  Henstilling 5 om konkurrenceregler

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor
tilstreebes at regulere folgende:

(a) Kommissionen ber under sin gennemgang af de minimis-reglerne serge for:

(1) differentiering af de minimis-granserne blandt medlemsstaterne, nar det
gaelder skonomisk stette til mikrokreditudbydere;

(1) fjernelse af forskelsbehandlingen af de minimis-stette, der er bevilget til et
foretagende 1 landbrugssektoren, hvis stetten er bevilget 1 forbindelse med
mikrokreditter; og

(111) reduktion af den administrative byrde, hvis stetten er bevilget 1 forbindelse
med mikrokreditter.

(b) Kommissionen ber 1 lovgivningen specificere, at den rolle, som
mikrokreditudbydere har og den eventuelle, offentlige stotte, som sddanne
institutioner modtager, er 1 overensstemmelse med EU's konkurrenceregler.

(c) Kommissionen ber gennemfore regler, som tillader favorisering af varer og
tienesteydelser, der leveres af mikrokreditlantagere under offentlige
indkebsprocedurer.
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BEGRUNDELSE
Baggrund

Mikrokreditter har redder 1 Sydasien og Latinamerika, hvor mikrokreditinitiativer forst blev
lanceret 1 midten af 1970'erne. Det mest kendte mikrokreditprojekt er Grameen Bank i
Bangladesh, der blev grundlagt i 1976 af professor Muhammad Yunus. Forretningsmodellen
for Grameen Bank, der i dag er den sterste mikrofinansieringsinstitution (MFI) med mere end
6 millioner lantagere, er blevet kopieret af mange andre MFI'er. I 2006 blev professor Yunus
og Grameen Bank tildelt Nobels fredspris.

De gode resultater af mikrokreditvirksomheder med hensyn til at afthjelpe fattigdom 1
udviklingslande er hidtil ikke blevet overfort til EU-sammenhang. Selv om der findes
adskillige initiativer, bade offentlige og private, der forseger at fremme denne
virksomhedsform ogsa i Europa, mangler der stadig en holistisk tilgang, og der er et tomrum i
markedet inden for denne sektor: Alt tyder p4, at der er en stor, potentiel eftersporgsel efter
mikrokreditter fra personer, som ikke kan opna 14n i den traditionelle banksektor.

Et succesrigt mikrokreditinitiativ 1 EU-regi kunne yde et veesentligt bidrag til at nd mélene 1
den reviderede Lissabonstrategi for veekst og beskaftigelse og til at skabe en innovativ,
kreativ og dynamisk gkonomi i EU. Smé virksomheder er en afgerende kilde til vakst,
beskeftigelse, ivaerksatterfaerdigheder, innovation og samherighed 1 EU. Mikrokreditter kan
isa@r bidrage til at stotte et af de fire prioriteringsomrader i Lissabonstrategien, nemlig det at
lukke op for forretningspotentiale ved at hjelpe mennesker socialt og (re)integrere dem
okonomisk via selvstendig virksomhed. Faktisk kan Lissabonstrategien kun betragtes som en
succes, hvis beskaftigelsesgraden eges betydeligt.

(Udtrykket "mikrofinansiering" omfatter ogsd andre gkonomiske mikrotjenester, som f.eks.
mikroforsikring, almindelige anfordringskonti og opsparingskonti. Disse begreber vil ikke
blive behandlet 1 beteenkningen om mikrokreditter.)

Kommissionens meddelelse

Kommissionen definerer en mikrokredit som et 1an pa 25.000 euro eller mindre, der er ydet til
en mikrovirksomhed (dvs. en virksomhed med farre end 10 ansatte, hvis arlige omsatning
og/eller samlede arlige balance ikke overstiger 2 millioner euro).

Med Kommissionens meddelelse, "Et europaisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter som
statte for vaekst og beskeeftigelse", offentliggjort i november 2007, opfordres medlemsstaterne
til pd nationalt plan at skabe de institutionelle, juridiske og forretningsmaessige rammer, der er
nedvendige for at fremme et mere gunstigt miljo, hvor mikrokreditter kan udbredes. Desuden
er JASMINE blevet igangsat, en ny institution pa EU-niveau, hvis formél er at stotte
udbredelse af MFI'er, som ikke er banker, 1 medlemsstaterne. Om end elementerne 1 dette
initiativ er lovende, er der den ulempe ved dem, at spergsmaélet i hovedsagen overlades til
medlemsstaterne, 1 stedet for at der fastlegges rammer i egentligt EU-regi.

Malgrupper
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Efter ordfererens mening ber der komme et innovativt resultat ud af et EU-initiativ pd
omrédet for mikrokreditter med fokus pd malgrupper, der indtil nu ikke har fiet tilstreekkelig
opmerksomhed. Eftersom der er rigeligt med initiativer rettet mod SMV'er kategoriseret som
"sma" og "mellemstore" virksomheder, og eftersom disse malgrupper almindeligvis betjenes
af de traditionelle banker, ber et EU-initiativ til udbredelse af mikrokreditter snarere have
fokus pé dérligt stillede personer, der onsker at igangsatte mikrovirksomheder, som f.eks.
(langtids)arbejdslese, bistandsmodtagere, indvandrere, etniske minoriteter, personer, der er
aktive i den uformelle gkonomi, eller som bor 1 ugunstigt stillede landomrader, og kvinder.
Der skal 1 denne forbindelse tages hensyn til det forhold, at mélgrupperne i medlemsstaterne
adskiller sig meget fra hinanden, henholdsvis er meget uensartede.

Det er nadvendigt at overveje spergsmalet om, hvem der ber vere formidler mellem
kredittagere og kreditgivere. Det er nodvendigt at tage i betragtning, at en formidler méske
vaelges fra selve malgruppen. Pa den ene side kan en sddan lgsning vaere effektiv, da
medlemmerne i malgruppen maske foler storre tillid til en sddan intern formidler end til en
ekstern. P4 den anden side er et internt kreditsystem maske ikke ideelt for visse grupper, da
det kan fremme en allerede eksisterende overklasse 1 gruppen.

Seerlige karakteristika ved mikrokreditter

Den etablerede banksektor betragter udlin til de ovenfor definerede mélgrupper for
mikrokreditter som risikobetonede og omkostningstunge. Forretningsbanker indvender, at de
star med uacceptabelt hgje risici for misligholdelse og lave avancer. Disse banker er derfor
ikke interesserede 1 visse kundesegmenter, som ender med at vere "non-bankable".

Det betyder, at mikrokreditvirksomhed er forskellig fra traditionel bankvirksomhed. Den
indeholder innovative og subjektive elementer, som f.eks. alternative eller ingen krav til
sikkerhed og utraditionel vurdering af kreditvaerdighed. I mange tilfaelde bevilges
mikrokreditter ikke blot af skonomiske grunde og ikke blot for at tjene pa dem, de tjener ogsa
det formal at skabe samhorighed ved at sege at (re)integrere darligt stillede mennesker 1
samfundet.

Bevilling af mikrokreditter indebarer hejere driftsomkostninger pa grund af smé lan, mangel
pa (tilstraekkelig) sikkerhed og heje sagsomkostninger, fordi kunderne ofte er svare at na
fysisk set, og pd grund af et behov for intensive erhvervsfremmetjenester og rddgivning -
disse karakteristika nadvendigger generelt et bredt og dyrt netvaerk af mennesker, som er tet
pa malgruppen.

Men selv om det ikke er lonsomt at bevilge mikrokreditter, er det ekonomisk set fornuftigt at
gore det, fordi ekonomisk stette til selvstendig virksomhed generelt set er billigere end
udgiften til arbejdsleshedsunderstettelse, i hvert fald pa mellemlang og lang sigt.

Mulige elementer i et europisk initiativ vedrerende mikrokreditter
At synliggare mikrokreditbegrebet

For at give mikrokreditbegrebet den synlighed, der er behov for pd EU-plan for at fremme
dets udbredelse, er det nodvendigt at indfere det som en separat kategori i statistikker og
banklovgivning. I den henseende er det tvivlsomt, om den udifferentierede definition af
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mikrokreditter, Kommissionen anvender for alle EU-medlemsstaterne, er hensigtsmassig. Da
BNP per capita varierer meget medlemsstaterne imellem, er der et forskelligt syn i de
forskellige regioner pé et 1&n af samme nominelle vardi.

Mikrokreditter ber ogsd fremmes ved hjelp af skattebegunstigelser og afskaffelse af
overgranser for rentesatser. Begrundelsen for overgranser for rentesatser er beskyttelse af
lantagere mod urimeligt hoje laneomkostninger. Overgranser for rentesatser kan imidlertid
forhindre langivere 1 at f4 deekket deres udlansomkostninger og tvinge folk til at lane hos
agerkarle, der beregner sig endnu hgjere rentesatser. Mange mennesker, der udever
mikrokreditvirksomhed, fremforer, at for lantagernes vedkommende er flaskehalsen, hvad
angdr mikrokreditter, ikke omkostningerne ved, men adgangen til dem. Da mikrokreditter er
sma beleb med kort lgbetid, er afdragene ikke betydelige pé trods af rentesatser, der ved forste
ojekast synes at veere uoverkommeligt hgje. Derfor ber overgranser for rentesatser kun
anvendes, nér det geelder forbrugslan.

EU-finansiering

Med undtagelse af JASMINE, har de EU-initiativer, der skal fremme mikrokreditter, et
bredere anvendelsesomrade end mikrokreditter, hvilket kolliderer med malsetningen om
specielt at fokusere pa stotte til darligt stillede personer i forbindelse med mikrokreditter.
Desuden geor initiativernes pluralitet og administrative kompleksitet det svaert for sma
projekter at drage fordel af dem. En stremlining af EU-initiativerne og en mere pracis
differentiering mellem de specifikke malgrupper vil vere nyttig.

For at fremme bevilling af mikrokreditter til darligt stillede mélgrupper ber EU-finansiering
bevilges pa den betingelse, at personer, der herer ind under disse malgrupper, stottes pa
folgende omréder:

- Indirekte stotte gennem bevilling af garantier, da dette tilskynder til yderligere privat
stotte.

- D=kning af omkostninger ved tilvejebringelse af erhvervsfremmetjenester, hvis disse
forestas af MFI'en selv eller andre organisationer. Det er afgerende, at
mikrovirksomheders grundlaggere, der tilhorer en dérligt stillet malgruppe, har adgang til
erhvervsfremmetjenester (som f.eks. vejledning, uddannelse, radgivning, undervisning i
okonomi, hotlines og mikroivaerksatternetvaerk).

- Forskning og udveksling af bedste praksis, f.eks. hvad angér innovative teknikker til
bevilling og sikring af samt risikoreduktion ved mikrokreditter (som f.eks. alternative krav
til sikkerhed, utraditionelle metoder til vurdering af kreditveerdighed eller pointsystemer).
Det ber vurderes, 1 hvilket omfang sddanne fremgangsmader fungerer i EU-sammenh&ng,
og for hvilke mélgrupper. En omfattende udveksling af bedste praksis og erfaringer (fra
lande og regioner inden for og uden for Europa) ber fremmes.

Regulering af mikrokreditudbydere

Hvad angér bevilling af mikrokreditter fra autoriserede finansieringsinstitutioner, synes
kapitalkravsdirektivet (CRD) ikke at udgere en direkte forhindring. Traditionelle banker er
imidlertid pr. definition ikke villige til at servicere "non-bankable" personer, og MFI'er, som
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ikke er banker, synes derfor at vaere bedre i stand til at deekke denne malgruppe. Ikke desto
mindre skal der regnes med en mere imedekommende behandling under CRD af
mikrokreditter, som erfaringsmaessigt anses for mindre risikobetonede (erfaringen hos mange
mikrokreditudbydere har vist, at graden af tilbagebetaling generelt set er bemarkelsesverdigt
hgj). Indferelse af udtrykket "mikrokredit" i CRD vil ogsa bidrage til en bredere anerkendelse
af det.

Nogle aspekter ved CRD og det forhold, at dette direktiv er baseret pa princippet om
minimumsharmonisering, udger ydermere indirekte forhindringer. Forst og fremmest er det i
henhold til CRD kun finansieringsinstitutioner, der ma modtage indskud eller anden kapital,
der skal tilbagebetales, fra offentligheden. Finansieringsinstitutionernes administrative byrde
er stor, hvilket tvinger mikrokreditudbydere, som ikke er banker, til at veje fordelene ved at
have en banklicens (og dermed adgang til relativt billig indlansfinansiering) op mod
ulemperne ved at vaere en lovreguleret virksomhed. Endnu mere relevant er det, at nogle
medlemsstater har opgraderet CRD-bestemmelserne i1 deres nationale lovgivninger ved at
begrense nasten alle udlansaktiviteter til autoriserede banker. I adskillige medlemsstater er
der ogsa begransninger for direkte videreudlaning af midler l&nt hos banker til
mikrokreditlantagere. Sddanne krav udger en hindring for at tilvejebringe mikrokreditter via
MFT'er, som ikke er banker.

Til fremme af oprettelse af MFI'er, som ikke er banker, stotter ordfereren omfattende og
harmoniserede rammer i EU for MFI'er, som ikke er banker. Eksisterende
mikrokreditudbydere ber imidlertid ikke tvinges til at opgive deres individualitet pd grund af
harmoniserede rammer for MFI'er, som ikke er banker. I medlemsstaterne har sektoren skabt
forskellige modeller, som er tilpasset til de respektive lovmaessige, skonomiske og sociale
miljeer. Desuden skal det sikres, at der ikke skabes unfair konkurrence med autoriserede
banker.

Lovgivning mod hvidvask og terror

Med bestemmelserne 1 direktiv 2005/60/EF kan personer, der ikke har permanent adresse eller
identifikationspapirer, udelukkes fra at {4 adgang til lan. Disse grupper af mennesker ber
imidlertid ikke udelukkes fra at opna mikrokreditter. I kraft af mikrokreditternes lave
belobsstarrelser vil mélene med direktivet ikke blive undermineret af specifikke undtagelser.

Statsstotte / de minimis-forordning

Statsstette er en vigtig faktor for stette til mikrokreditter. EU's de minimis-forordning om
anmeldelsespligt kan skabe problemer, hvad angar gkonomisk stette til mikrokreditter, da der
1 henhold til forordningen ikke er tale om statsstotte, nér det drejer sig om gkonomisk
statsstotte pa mindre end 200.000 euro igennem en periode pa tre regnskabsar til et givent
selskab. Denne regel gelder for alle medlemsstater uden nogen form for differentiering, selv
om betingelserne er yderst forskellige, iseer hvad angar smé virksomheder og personer med
selvstendig virksomhed. Det bor derfor overvejes at indfere en differentiering mellem
medlemsstaterne, hvad angar de minimis-gransen.

For foretagender inden for landbrugssektoren mé den totale de minimis-stette til ét
foretagende ikke overstige 7.500 euro i lebet af tre ar. Denne sektor udger imidlertid en god
del af det potentielle marked for mikrokreditter og ber ikke diskrimineres. Desuden har
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mange landmand, som driver sma landbrugsvirksomheder, ikke adgang til subsidier, da en
minimumssterrelse (arealmassigt osv.) normalt er nedvendig, for at man drage fordel af dem.
Der ber foretages en gennemgang af denne diskrimination af landbrugssektoren i de minimis-
forordningen.

Endelig er der belag for, at den procedure, der vedrerer Kommissionens godkendelse af en
metode, med hvilken der kan drages fordel af undtagelsen for garantiordninger, er
langtrukken og kompleks. Det bar analyseres, om der er mulighed for forenkling, hvad angér
godkendelse af, at stotte er "gennemskuelig", nar den ydes under en garantiordning.
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11.12.2008

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til @konomi- og Valutaudvalget

om et europisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter for at fremme veaksten og
beskeaftigelsen
(2008/2122(IN1))

Rédgivende ordferer: Gary Titley

(Initiativ — forretningsordenens artikel 39)

FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer @konomi- og Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til
at optage folgende forslag i1 det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at tildeling af mikrokreditter til personer, som ellers er udelukket fra det
finansielle system, kan opfylde verdifulde sociale mél,

B. der henviser til, at formalet med tildelinger fra EU-budgettet er, at de kun skal
mobiliseres, nér kapitalmarkederne og Den Europ@iske Investeringsbank ikke kan
finansiere projekter pa grund af lav rentabilitet og/eller hgj risiko, og nér der ogsé er tale
om tydelige sociale fordele,

C. der henviser til, at det er vigtigt at sikre, at bekampelse af hvidvaskning af penge og
antiterrorlovgivning ikke udger en hindring for tildeling af mikrokreditter,

D. der henviser til, at Europa-Parlamentet har vedtaget en forberedende foranstaltning til
fremme af et mere gunstigt milje for mikrokreditter i Europa.

1. opfordrer Kommissionen til at undersege, om de sociale fordele ved mikrokreditter
berettiger en oget rolle for EU-instrumenterne i form af bade langivning og tildeling af
stotte;
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2. understreger, at alle EU-initiativer vedrerende mikrokreditter via offentlige midler ber
udformes til ogsa at fremme privat finansiering til mikrofinansieringsinstitutioner
(MFT'er);

3. opfordrer Kommissionen til at overveje, om en EU-ramme for MFI'er, som ikke er
banker, er onskvaerdig og/eller opndelig, og undersoge dens mulige indvirkning péd EU-
budgettet under hensyntagen til de potentielle sociale og skonomiske fordele;

4. hilser Kommissionens fzlles aktion om stette til initiativet vedrerende
mikrofinansieringsinstitutioner i Europa (Jasmine) velkommen, og opfordrer Europa-
Parlamentet og Kommissionen til at foretage en lgbende vurdering af Jasmines
effektivitet og merverdi;

5. opfordrer Kommissionen til at sikre, at omrader, som ikke modtager stotte fra
strukturfondene, har samme adgang til mikrokreditter som gvrige omréder, idet der selv 1
de rigeste omréder forekommer "oer" af afsavn og ugunstige forhold;

6. opfordrer Kommissionen til at undersege, om lofter over rentesatser udger en hindring
for mikrokreditter, og anmoder i1 bekraftende fald Kommissionen om at undersoge,
hvorvidt det er muligt at dispensere fra lofter over rentesatser for MFI'er og MFI'er, som
ikke er banker;

7. opfordrer Kommissionen til at gennemfere forskning i innovative teknikker til tildeling,
beskyttelse og risikobegransning i forbindelse med mikrokreditter;

8. erkender verdien af regionalbaserede ordninger, idet vilkdrene for tildeling af og
eftersporgsel efter mikrokreditter er steerkt varierende 1 EU;

9. hilser Kommissionens fortsatte bestraebelser pé at lette udvekslingen af bedste praksis med

henblik pa at fremme og styrke de politiske foranstaltninger pad mikrokreditomradet i
Europa velkommen.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 11.12.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 15
— 0
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Richard James Ashworth, Reimer Boge, Simon Busuttil, Valdis
Dombrovskis, Brigitte Douay, Vicente Miguel Garcés Ramon,
Catherine Guy-Quint, Jutta Haug, Vladimir Maika, Jan Mulder,
Margaritis Schinas, Laszl6 Surjan, Kyosti Virrankoski, Ralf Walter

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Peter Stastny
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

til @konomi- og Valutaudvalget

om et europaisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter for at fremme veaeksten og
beskaeftigelsen
(2008/2122(IN1))

Radgivende ordferer: Miloslav Ransdorf

(Initiativ — forretningsordenens artikel 39)

FORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer @konomi- og Valutaudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

glaeder sig over Kommissionens meddelelse, som har til formal at udbrede mikrokreditter 1
EU ved at forbedre de retlige rammer, fremme iverksatteri, formidle eksempler pa bedste
praksis og tilfere finansiel kapital, ise@r for dem, der ikke har adgang til banker;

bemarker, at konceptet vedrerende mikrokreditter, som er udviklet af nobelprisvinder
Muhammad Yunus, har stor succes med at skabe ekonomiske og sociale fremskridt 1
udviklingslandene; mener ogsa, at et mikrokreditinitiativ kan anvendes effektivt 1 EU til at
oge den sociale inddragelse og fremme jobskabelsen og selvstaendig virksomhed, navnlig
blandt kvinder, unge, arbejdslese og minoriteter; forudser derfor, at mikrokreditter vil
spille en vigtig rolle 1 forbindelse med opnéelsen af Lissabonstrategiens malsetninger for
vaekst og beskeaftigelse;

understreger imidlertid, at mikrokreditter skal vare et supplement til, og ikke en erstatning
for, de nuvarende offentlige sociale sikkerhedsnet, og mikrokreditprogrammer skal ikke
bruges som en undskyldning for at skaere i sociale velferdsprogrammer;

noterer sig, at mikrokreditbrugere 1 vidt omfang er kvinder, der er loyale og pélidelige
kunder med hgje tilbagebetalingsrater;

understreger, at 91,5 % af EU's virksomheder er mikrovirksomheder (virksomheder med
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10.

11

12.

13.

14.

under ti ansatte), og at den sterste hindring for deres innovation er den begraensede adgang
til kreditter, herunder sma 14n (14n p& mindre end 25 000 euro); mener derfor, at
Kommissionens forslag til et initiativ vedrerende mikrokreditter vil vise sig at vere et
nyttigt vaerktej til at styrke beskeftigelsen i mikrovirksomheder, igangsatte nye aktiviteter
for dem, der er udelukket fra de traditionelle kreditter, og fremme innovationen i EU;

mener, at der 1 forbindelse med Kommissionens foreslaede definition af mikrokreditter
som lan under 25 000 euro ber overvejes andre variabler, hvor der navnlig tages hensyn
til, at et beleb kan have forskellig vaerdi i forskellige medlemsstater;

anmoder Kommissionen om at skabe en "europaisk garanti" for mikrokreditlan og stille
de nedvendige garantier til rddighed for bankerne, da det er velkendt, at potentielle
mikrokreditkunder sedvanligvis ikke kan stille nogen garantier, og at bankerne normalt
ikke er interesseret i at finansiere dem, og hvor den "europ@iske garanti" kun gives, hvis
de sociale kriterier opfyldes og principperne om ligestilling mellem kennene overholdes;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tilskynde til etablering af permanente
lokale mikrofinansieringsinstitutter, som f.eks. kreditforeninger, navnlig 1 fattige og
marginaliserede omrader og i landdistrikter; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til 1 deres bestrebelser at fokusere pa at uddanne personale 1 disse omrader 1 feerdigheder
inden for mikrofinansiering;

anmoder Kommissionen om at undersgge muligheden for at statte mikrokreditter med
innovative lgsninger, som f.eks. mobil bankforretning, med henblik pa at sprede
mikrokreditter som en mekanisme til at skabe gkonomisk aktivitet; anmoder ligeledes
Kommissionen om at fremme okonomisk og social stette i form af f.eks. 14n til solidariske
grupper eller solidariske kreditkort;

bifalder forslaget om at oprette en specialiseret enhed til fremme af mikrokreditter inden
for Den Europiske Investeringsfond; opfordrer imidlertid Kommissionen og Den
Europaiske Investeringsbank til at oge de tilgeengelige midler til denne facilitet, som vil
gavne flere markedsakterer og yderligere styrke synligheden;

. mener, at den nuvarende uro pa finansmarkederne og de eventuelle konsekvenser for

okonomien generelt forstaerker behovet for mikrokreditter 1 EU, navnlig 1 ekonomisk og
socialt ugunstigt stillede regioner;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gore bedre brug af finansiel assistance via
strukturfondene, som f.eks. Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling og Den
Europaiske Socialfond, for at forbedre sarlige mélgruppers adgang til
mikrokreditordninger;

gleder sig meget over den nylige indledning af den fzlles aktion om statte til
mikrofinansieringsinstitutter i Europa (Jasmine), der tilbyder operationel teknisk
assistance og kvalitetsmearkning for at anerkende mikrofinansieringsinstitutter (MFI'erne);
understreger, at en fleksibel tilgang er afgerende for at gere det muligt for
medlemsstaternes MFI'er at imedegé individuelle udfordringer og krav;

anmoder Kommissionen om at pracisere de flersidede indikatorer, den har til hensigt at
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anvende til evaluering af den sociogkonomiske indvirkning af pilotprojekterne, der er
skabt for at identificere bedste praksis og de bedste metoder til mikrokreditlén, samt for at
fastlegge skonomiske og sociale resultatindikatorer til at evaluere udviklingen og
indvirkningen af mikrokreditter og det nye program for teknisk assistance, Jasmine;

15. er overbevist om, at det europ@iske mikrokreditinitiativ skal suppleres af nationale
politikker sd som uddannelse, vejledning og kapacitetsopbygning som folge af den
indbyrdes forbindelse mellem finansierings-, beskaeftigelses- og socialsikringsordninger;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsatte forskningen i innovative
teknikker til beskyttelse og reducering af risikoen ved mikrokreditter; mener, at der er
behov for en omfattende udveksling af bedste praksis;

16. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at bidrage til udvikling af virksomheder,
der bruger mikrokreditter, og fremme eksterne stotte- og radgivningsnet;

17. er bekymret over forslaget om at heve loftet for rentesatserne for mikrokreditter, da
urimeligt heje renter risikerer at fange mikrofinansbrugere i1 en ond cirkel af geld, og
sdledes odelegge formdlet med mikrokreditter; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udvise stor forsigtighed i deres rentepolitik;

18. papeger betydningen af uddannelse og kapacitetsopbygning i mikrofinansieringsinstitutter
uden for banksektoren, navnlig for at styrke kendskabet til, hvordan der rejses og tilfores
kapital, som f.eks. egenkapitalinvestering, donation, udstedelse af obligationer,
galdsfinansiering, bidrag til risikofonde og stette til virksomhedsstarter; mener, at
udveksling af bedste praksis ligeledes kunne spille en betydelig rolle pa dette omrade;
opfordrer i den henseende Kommissionen til at anvende de eksisterende netveerk fuldt ud,
som f.eks. European Microfinance Network, Microfinance Centre og European
Microfinance Platform;

19. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme mikrokreditter til kooperativer
og arbejdstagere i usikre jobsituationer og med uspecificerede kontrakter.
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Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Sariinas Birutis, Jan Biezina, Jerzy Buzek, Jorgo Chatzimarkakis, Giles
Chichester, Dragos Florin David, Den Dover, Nicole Fontaine, Adam
Gierek, Norbert Glante, David Hammerstein, Erna Hennicot-
Schoepges, Mary Honeyball, Jan Hudacky, Werner Langen, Anne
Laperrouze, Pia Elda Locatelli, Eluned Morgan, Antonio Mussa,
Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Aldo Patriciello, Miloslav
Ransdorf, Vladimir Remek, Teresa Riera Madurell, Mechtild Rothe,
Paul Riibig, Britta Thomsen, Patrizia Toia, Claude Turmes, Nikolaos
Vakalis, Adina-Ioana Valean

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Gabriele Albertini, Alexander Alvaro, Pierre Pribetich, John Purvis,
Silvia-Adriana Ticau, Vladimir Urutchev
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16.12.2008

UDTALELSE FRA RETSUDVALGET

til Okonomi- og Valutaudvalget

om et europaisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter for at fremme veaksten og
beskeftigelsen
(2008/2122(IN1))

Ordforer: Neena Gill

(Initiativ — forretningsordenens artikel 39)

FORSLAG

Retsudvalget opfordrer @konomi- og Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. bemarker, at de potentielle modtagere af mikrokreditter ber nyde godt af egnet juridisk
raddgivning med hensyn til indgdelse af kreditaftalen, etablering af virksomhed, inddrivelse
af fordringer, kab og udnyttelse af intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder osv.,
navnlig nar den pageldende mikrovirksomhed har til hensigt eller har potentiale til at
drive forretning 1 andre EU-medlemsstater;

2. opfordrer i denne forbindelse til, at der gores en indsats péd europzaisk plan for at oprette et
netvaerk af advokater, som er klar til at yde radgivning, indledningsvis i form af gratis
retshjelp, til nystartede mikrovirksomheder;

3. glader sig over forslaget om at opfordre medlemsstaterne til at afsaette midler til at
udvikle mikrokreditydende institutter, der ikke er banker; ser folgende institutioner —
kreditforeninger, gensidige bistandsselskaber, finansieringsinstitutter til fordel for
udvikling af lokalsamfundene og garantibanker — som mulige kilder til finansiering af og
selvhjelp til mikrovirksomheder, og anmoder om, at disse veje udforskes grundigt, nar der
udarbejdes lovgivningsmessige forslag inden for dette omrade;

4. opfordrer til, at der gores den sterst mulige indsats for at begraense den
lovgivningsmaessige byrde pd mikrovirksomheder til et absolut minimum, og anmoder
Kommissionen om at handle i overensstemmelse hermed;
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5. opfordrer Kommissionen til at sikre, at der geres en indsats for at give lokalsamfundene
adgang til mikrofinansieringsinstitutter.
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3.12.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til @konomi- og Valutaudvalget

om et europaisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter for at fremme veaeksten og
beskaftigelsen
(2008/2122(IN1))

Radgivende ordferer: Corien Wortmann-Kool

(Initiativ — forretningsordenens artikel 39)

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer @konomi- og Valutaudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det
vedtager:

A. der henviser til, at selvsteendig beskeftigelse gennem mikrovirksomheder, sma
virksomheder, enkeltmands- eller familievirksomheder giver kvinder mulighed for at
forbedre deres ekonomiske og sociale status og for at kombinere arbejdsliv og familieliv,

B. der henviser til, at utilstrekkelige mikroldn er en vesentlig hindring for kvinder, der
starter egen virksomhed,

C. der henviser til, at mikrokreditter er et vigtigt veerktej til forbedring af kvinders status,
navnlig de kvinder, der er udelukket fra den formelle skonomi, idet de giver dem en
opstartsmulighed, opmuntrer kvindelig iverksatterkultur, giver adgang til aktiv deltagelse
og forbliven pd arbejdsmarkedet ved at hjelpe dem til at blive ekonomisk uathangige, og
derfor ikke alene er med til at fremme iveerksatterkultur og ekonomisk veaekst, men ogsé
bidrager til personlig udvikling, social integration og fattigdomsbekampelse,

D. der henviser til, at mikrokreditter giver kvinder mulighed for social udvikling, eftersom de
@&ndrer forholdet mellem keonnene,
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. der henviser til, at en direkte konsekvens af tildeling af mikrokreditter til fattige kvinder er
investering i bernenes uddannelse, hvilket giver kommende generationer mulighed for et
bedre liv,

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at opfatte kvinder som en malgruppe og
give kvinder en specifik og passende position i programmer og initiativer vedrerende
mikrokreditter, eksempelvis Jasmine;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vaere sa@rlig opmarksomme pa kvinder
i forbindelse med den nuvarende finansielle og ekonomiske krise, da de udger en sarbar
gruppe, som risikerer at miste beskaftigelse og indkomst;

opfordrer medlemsstaterne til at oprette hjelpetjenester med serligt fokus pa at fremme
kvindelig iverksetterkultur; understreger, at radgivningsbistandsprogrammer fremmer
selvstendig virksomhed som et alternativ til arbejdsleshed og lenarbejde;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at kombinere mikrokreditprogrammer
med programmer til forbedring af konkurrenceevnen, s@rlig for kvindevirksomheder og
virksomheder for unge kvinder, ved at leegge serlig vaegt pa deres udstyr og anvendelse af
nye it- og kommunikationsteknologier;

opfordrer Kommissionen til at udbrede kendskabet til mulighederne for mikrokreditter
gennem reklame og oplysningsprogrammer, der blandt andet henvender sig til unge
kvinder, kvinder der er ramt af social og ekonomisk udstedelse, uden forskelsbehandling
pa grundlag af oprindelse, og understreger i serdeleshed vigtigheden af programmer pa
skoler;

understreger sarlig betydningen af at fremme mulighederne for mikrokreditter gennem
uddannelsesprocessen, og at de bliver anvendt af ngo-kvindeorganisationer og andre
organer, der beskaftiger sig med at skabe forbindelse mellem dimittender og andre, der
forlader uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer, og arbejdsmarkedet;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at standardisere den statistiske
fremstilling af mikrokreditter, herunder indsamling og analyse af data opdelt efter ken,
alder og etnisk tilhersforhold;

opfordrer til, at der etableres programmer, der yder garantier, i tilfeelde hvor lantagerens
sikkerhedsstillelse ikke betragtes som tilstreekkelig, navnlig hvor modtageren er en
kvinde, der risikerer social udstedelse eller fattigdom;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte succesrige kvinder, der tidligere
har modtaget mikrokreditter, med at oprette finansielle organisationer, som kan tilbyde
mikrokreditter til andre kvinder.
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